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ACORDUL DE ASOCIERE DINTRE REPUBLICA MOLDOVA
SI UNIUNEA EUROPEANA: REALIZARI SI PERSPECTIVE

Octavian CALMIC!
Aurelia TOMSA2

Abstract. The Association Agreement is the most comprehensive and extended international treaty ever signed
by Moldova. The implementation of this Agreement contributes to the political and socio-economic development of the
Republic of Moldova, through wide-ranging cooperation in a broad spectrum of areas of common interest, including in
the field of legal approximation to best European practices, economic integration and social policy. The main scope of
this article to show the positive impact of the Association Agreement in promoting the reform agenda of the country,
enhancing economic cooperation and intraregional trade, the reduction of poverty and sustainable development.

The paper analysis the progress on implementation the Association Agreement by Moldova in the field of legal
approximation, trade efficiency, the structure of external trade on goods and services, including the challenges for
Transnistrian companies.

Based on carried out researches, proposals and recommendations could facilitate and accelerate the process
of adjusting the national strategy on implementation the Association Agreement with EU, improving external trade with
goods and services, as well as its contributing to the socio-economic development of the country with a better vision of
the future. Moreover, which will provide for far-reaching regulatory approximation, market access liberalization,
attraction of investments, in compliance with the rights and obligations arising out of the international organizations.

Key words: Association Agreement; Deep and Comprehensive Free Trade Agreement; economic regimes;
European Integration; European Union; external market; liberalization; tariff quotas; trade relations; services.

JEL CLASIFICATION : F1, F4, F6

1. Scurt istoric al relatiilor dintre Republica Moldova si UE

Relatiile dintre Republica Moldova si UE au inceput imediat dupd obtinerea independentei.
La 20 iulie 1992 Comisia Europeana (CE) a inaintat catre Republica Moldova propunerea referitor
la semnarea acordului de parteneriat si cooperare (de rand cu alte foste republici ale Uniunii
Sovietice). Este de mentionat, cd negocierile cu Republica Moldova pe marginea acestui acord au
inceput mult mai tarziu decét cu alte state din regiune.

Insistenta autoritatilor moldovenesti a facut ca Acordul de Parteneriat si Cooperare (APC)
sa fie negociat si semnat intr-un termen destul de scurt — la 28 noiembrie 1994, si a intrat in vigoare
la 1 iulie 1998. Acest aranjament asigura baza colaborarii RM cu UE in domeniile politic,
comercial, economic, juridic, cultural-stiintific, etc.

Aditional, la 2 octombrie 1995 a fost semnat Acordul interimar intre Republica Moldova si
UE, privind comertul, fapt care a permis o dinamizare a schimburilor comerciale, amplificate prin
extinderea aplicarii Sistemului Generalizat de Preferinte (GSP) asupra unor produse din Moldova.

In anii 1994-1995 Republica Moldova apare intr-o lumind favorabildi pe arena
internationala, ajungand chiar sa fie un exemplu al reformelor democratice. Anume in aceasta

Y Doctorand, Scoala Doctorala a Academiei de Studii Economice din Moldova, str. Banulescu-Bodoni, 59, blocul B,
biroul 608, tel: +373 022 402992, fax: +373 022 402992, email autor: octavian.calmac@gmail.com

2 Doctor in stiinte economice, conferentiar universitar, sef-departament “Teorie si Politici Economice” (ASEM),

str.Banulescu-Bodoni, 61, blocul A, biroul 811, tel: +373 022 402740, email autor: aureliatomsa@yahoo.fr
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perioadd, la 13 iulie 1995, Moldova devine prima tard din CSI, care este admisa in Consiliul
Europei, pas important in calea apropierii tarii noastre de UE.

Desi APC permite doar cooperarea, si nu integrarea in UE, la 13 decembrie 1996
Presedintele Republicii Moldova exprima CE dorinta de a deveni citre anul 2000 membru
asociat al UE. Mesaj care a ramas fara suport politic si raspuns din partea tarilor UE.

Dupa intrarea in vigoare a APC in anul 1998, in primavara anului 1999, noul Guvern al
Republicii Moldova introduce in programul sau de activitate un capitol special, declarand integrarea
europeani obiectiv strategic prioritar al politicii externe. Insa instabilitatea politicd si schimbarea
frecventd a Guvernului, Tn anii 1998-2000, a avut un impact negativ in evolutia relatiilor cu UE.

Cu toate acestea, in anul 2001, dupa obtinerea statutului de membru la Organizatia Mondiala
a Comertului (OMC), Republica Moldova a fost acceptata la initiativa UE 1n Pactul de Stabilitate
pentru Europa de Sud-Est. Un alt factor important este imediata apropierea a UE de frontierele
noastre. In 2004 are loc extinderea NATO si UE, alte 7 si 10 tiri respectiv, inclusiv si Romania,
devin membre ale acestor structuri internationale.

Vecinatatea cu UE a conditionat in anul 2003 aparitia si implementarea Politicii Europene
de Vecinatate a UE (PEV), a conditionat aparitia Strategiei PEV. Acest document propune tarilor
vecine cu UE, inclusiv Republicii Moldova, colaborarea in domeniile: extinderea pietei interne i a
structurilor de reglementare; relatii preferentiale comerciale si deschiderea pietei; implicarea
politica mai activa a UE in prevenirea conflictelor §i aplanarea crizelor; noi instrumente de
promovare si protectie a investitiilor, acordarea sprijinului in procesul de integrare in sistemul
mondial de comert; intensificarea asistentei, ajustata la necesitati; noi surse de finantare.

Este de mentionat faptul ca, incepand cu anul 2008, imediat dupa denuntarea acordurilor de
comert liber cu Romania si Bulgaria, datorita aderarii acestora la UE, schimburile comerciale dintre
Republica Moldova si UE au fost reglementate de decizia CE privind acordarea Republicii Moldova
a Preferintelor Comerciale Autonome (ATP), care au fost aplicate pand la intrarea in vigoare a
Acordului de Asociere.

Lal ianuarie 2010, Republica Moldova a devenit membru, cu drepturi depline,
al Comunitatii Energetice Europene, au fost puse bazele modernizarii sistemului energetic din tara
si a fost creatd o noud viziune relationald dintre sistemele europene de gaze naturale si energie
electricd. Astfel, creandu-se premise reale pentru asigurarea securitdfii energetice a tarii cu surse
alternative de aprovizionare din vest.

La 15 iunie 2010 a fost lansat Dialogul RM-UE in domeniul liberalizarii vizelor si lansata
implementarea Planului de actiuni privind liberalizarea vizelor, care odata implementate, au
contribuit la instituirea unui regim fara vize intre RM si UE, proces care s-a finalizat la Tnceputul
anului 2014.

Pe 26 iunie 2012 a fost semnat acordul privind aderarea Republicii Moldova la Spatiul
Aerian Comun cu Uniunea Europeand, care deschide o noud perspectivda de dezvoltare in
cooperarea in domeniul serviciilor de transport aerian, precum si atragerea investitorilor strategici in
domeniu.

La Summit-ul Parteneriatului Estic de la Vilnius, care a avut loc pe 28 si 29 noiembrie 2013,
Republica Moldova a parafat Acordul de Asociere (AA), inclusiv pentru o Zona de liber schimb,
aprofundat si cuprinzator (DCFTA) si de liberalizare a regimului de vize cu UE. La 27 iunie 2014,
la Bruxelles, Belgia, a fost semnat Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora,
pe de alta parte, care la 2 iulie 2014 a fost ratificat de Parlamentul Republicii Moldova. Pe 1
septembrie 2014, s-au finalizat procedurile legale interne in toate tarile membre ale UE, ceea ce a
consemnat intrarea in vigoare a AA/DCFTA cu UE. Mai mult ca atét, un alt moment istoric a fost
consemnat pe 27 februarie 2014, cand Parlamentul European a votat Regulamentul care permite
eliminarea vizelor de intrare pe teritoriul UE pentru cetatenii Moldova.

In prezent intre UE si RM se dezvolti o relatie din ce in ce mai stransa, orientatd spre
integrarea economicad treptatd si o aprofundare a cooperarii politice. Integrarea in Uniunea
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Europeana raméane obiectivul prioritar si ireversibil pe agenda Republicii Moldova, care urmeaza a
fi inscrisa in Constitutie.
2. Descrierea generala a AA/DCFTA

in 2008 CE a decis si propuni partenerilor din Europa de Est o noui ,.generatie de
acorduri, dupd 10 ani de aplicare a APC si o necesitate a dezvoltdrii cadrului juridic bilateral.
Astfel, pe 12 ianuarie 2010, Republica Moldova si UE s-au angajat in negocierea unui document
ambitios — Acordul de Asociere — care urma sa inlocuiasca APC. O parte a viitorului acord de
asociere se referea la crearea Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (DCFTA), care
trebuia sd reglementeze liberalizarea comertului cu bunuri si servicii, deplind din partea UE si
graduald din partea Republicii Moldova, inclusiv prevederi in domeniile vamal si al indicatiilor
geografice.

Scopul AA este asocierea politica si integrarea economicd a Republicii Moldova in baza
valorilor comune europene. Asocierea este o treaptd intermediara in raporturile UE cu Republica
Moldova. Acordul recunoaste aspiratiile europene si alegerea europeana a Republicii Moldova,
lasand deschisa calea pentru viitoarele evolutii progresive in relatiile bilaterale. Cu toate acestea,
AA nu descrie clar perspectiva europeand a Republicii Moldova si integrarea politica in UE.

Datorita AA Republica Moldova a obtinut integrarea economicd pe piata UE — etapa
premergatoare aderdrii la piata comund. Astfel, Moldova s-a angajat sd promoveze reforme
economice, bazate pe cele mai bune practici internationale si principiilor economiei de piata.

In vederea asiguririi unei implementiri structurate si coerente a AA, a fost aplicata practica
adoptarii Planurilor Nationale de Actiuni pentru Implementarea AA (PNA) pe termen mediu. Prin
hotararea sa nr.1472 din 30 decembrie 2016, Guvernul a aprobat PNA pentru anii 2017-2019.
Realizarea actiunilor acestuia presupune consolidarea capacitatilor institutionale de armonizare a
legislatiei si transpunerea acesteia in practicd, precum si identificarea constrangerilor si costurilor
aferente acestui proces. Este de mentionat ca PNA presupune un efort legislativ continuu si sistemic
in toate sectoarele aferente. Astfel, peste 430 de acte legislative europene urmeaza a fi transpuse in
legislatia nationald si cca 1500 actiuni sectoriale, cca 90% din acestea au un impact direct asupra
cadrului regulator, mediului antreprenorial si climatului investitional din tara. In baza estimarilor
oficiale si paralele efectuate de expertii din domeniu, rata de implementare a PNA variaza intre 42
s1 60% in expresie cantitativa, fara a aprecia calitatea documentelor transpuse si modul de aplicare a
acestora.

Un interes deosebit, din punct de vedere economic, pentru cercetare, prezinta titlurile
IV si V din AA, aferente cooperarii economice si sectoriale si DCFTA.

3. Analiza angajamentelor asumate in AA/DCFTA

In conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.808/2014 cooperirii economice,
sectoriale si DCFTA reveneau peste 500 de actiuni de armonizare a legislatiei sau organizatorice
pentru promovarea si implementarea normelor legale aferente AA.

Este de mentionat ca dupa semnarea AA/DCFTA s-a pierdut din entuziasmul european,
fenomen multiplicat si de instabilitatea politicd si crizele din domeniile bancar, bugetar si
economice. Cu toate acestea, S-a reusit de a inregistra o rata de armonizare a legislatiei nationale
la acquis-ul comunitar prevazut de AA/DCFTA este de 34% din numarul total al actelor UE spre
transpunere.

Pentru redresarea situatiei create, reluarea finantarilor din partea partenerilor de dezvoltare,
restabilirea cooperdrii externe cu organismele financiare internationale (Fondul Monetar
International si Banca Mondiald), in anul 2016 Guvernul si Parlamentul Republicii Moldova au
stabilit o Foaie de parcurs pe termen scurt cu prioritati de reforme, care reieseau preponderent din
AA. Implementarea acesteia a permis restabilirea increderii partenerilor de dezvoltare in guvernarea
de la Chisinau, semnarea Programului de colaborare cu FMI si reluarea finantarii bugetului de stat
din partea CE.

Evaluarea cantitativa a nivelului de realizare a PNA pentru perioada 2017-2018 indica
implementarea acestuia in proportie de peste 60%. Masurile de implementare planificate pentru
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domeniile aferente cooperarii economice, sectoriale si DCFTA au fost realizate in proportie de
73%. Totodata, rata de apropiere legislativa constituie cca 30% din totalul de acte UE prevazute
pentru a fi transpuse timp de 10 ani. Cu toate acestea, conform unor estimari paralele efectuate de
expertii independenti nivelul de implementare a AA/DCFTA, dar si a PNA este mult mai mic.

Progrese semnificative au fost inregistrate in domeniu imbundtétirii mediului de afaceri si
politicii antreprenoriale din tard. Astfel, s-a reusit reformarea actelor permisive si a institutiilor cu
functie de control, precum si a guvernului in Intregime. Este de mentionat aici reducerea numarului
de acte permisive cu peste 60%. Modernizarea Codului muncii, reducerea rapoartelor fiscale,
introducerea mecanismului de subventionare a credrii locurilor de munca au influentat pozitiv
climatul de afacere din tard. Si lista poate continua. S-au Inregistrat progrese semnificative in ceea
ce priveste domeniul energiei — atat in zona legislatiei fiind armonizate toate actele legislative la
cele europene aferente Pachetului III energetic, cat si in mod practic, facand noi pasi in constructia
gazoductului Ungheni — Chisinau, dar si in interconectarea sistemelor de electricitate cu Romania si
Uniunea Europeand. De asemenea, este de notat cresterea sectorului IT, care a Inregistrat o
excelenta dinamica a exporturilor, dar si deschiderea din sectorul transporturilor terestru si aerian.

Un alt domeniu de importanta pentru mediul de afacere este cooperarea si administrarea
vamald. Astfel, Republica Moldova reuseste sd preia pe larg practicile europene privind
mecanismul de recunoastere mutuald a statutului de operator economic autorizat. Astfel, deja peste
120 companii autohtone beneficiazd de acest mecanism. Modernizarea infrastructurii vamale a
permis extinderea declardrilor electronice pentru toate procedurile si regimurile vamale. In anul
2018 s-a reusit de a inregistra cca 98% de declaratii electronice la export si 32% la import.

In pofida progreselor inregistrate in domeniul vamal, mediul de afacere asteapta eforturi
consistente la elaborarea si promovarea proiectelor noului Cod vamal si fiscal, care ar permite
armonizarea $i preluarea procedurilor si practicilor europene. De asemenea, lipseste o platforma
formald de comunicare dintre vama si mediu de afacere.

Sunt de mentionat si progresele in domeniul infrastructurii calitatii. Astfel, s-a reusit
armonizarea legislatiei nationale la acquis-ul UE aferent sectorului barierelor tehnice in calea
comertului, fiind adoptata legislatia orizontala in domeniile standardizarii, metrologiei, acreditarii si
evaluarii conformitdtii, precum si supravegherii pietei. Pe filiera standardizarii, s-a reusit adoptarea
a peste 21 mii standarde europene drept standarde nationale, iar rata de preluare a standardelor
europene in calitate de standarde moldovenesti constituie circa 82,3%. Astfel, impactul urmare
actiunilor Intreprinse este semnificativ, in particular contribuie la facilitarea comertului, cresterea

......

ege e,

nationale de a asigura respectarea lor.

In domeniul energetic s-a reusit aprobarea legislatiei sectoriale armonizati pe deplin la cea
europeanad si angajamentele asumate in AA si Comunitatea Energetica si s-a avansat considerabil in
implementarea proiectelor de infrastructurd energeticd si anume: gazoductul Ungheni—Chisinau,
interconectarea pe energie electrica Isaccea-Vulcanesti—-Chisindu, modernizarea retelelor electrice
de transport si a sistemelor termoenergetice si pregatirea proiectelor de energie regenerabila.

In domeniul telecomunicatiilor s-a reusit pregitirea si lansarea in regim de testare a
Serviciului National Unic pentru apeluri de urgenta 112, care are drept scop preluarea si procesarea
apelurilor de urgenta la un numar unic de telefon si reducerea timpului de interventie a serviciilor
specializate prin localizarea automata a apelantului si micsorarea timpului de chestionare a acestuia,
precum si retehnologizarea retelei postale universale nationale a fost finalizat prin digitizarea
completa a oficiilor postale si a proceselor operationale.

In domeniul comunicatiilor electronice si societitii informationale s-a reusit promovarea
amendamentelor la legislatia sectoriala pentru promovarea serviciului postal universal, liberalizarea
serviciilor postale; asigurarea accesului pe proprietdti si utilizarea partajata a infrastructurii asociate
retelelor publice de comunicatii electronice; imbunatatirea conditiilor pentru o concurenta eficienta,
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consolidarea pietei interna, sporirea protectiei drepturilor si a libertdtilor fundamentale a
utilizatorilor finali, inclusiv dreptul fundamental al clientilor — confidentialitatea si accesul la datele
personale; dezvoltarea infrastructurii aferenta retelelor de banda larga; stimulentele fiscale si legale
pentru dezvoltarea parcurilor IT virtuale; etc.

In domeniul transporturilor s-a reusit adoptarea Codului arian si a reglementarilor in
domeniul serviciilor de handling, considerate restante majore la AA, restructurarea activitatii IS
Calea Ferata a Moldovei si continuarea programului de reabilitare a drumurilor nationale si locale.

Cu toate aceste sunt multe domenii care inregistreaza progrese modeste, fapt care nu permite
valorificarea la maximum a avantajelor oferite de AA/DCFA. In special ne referim la capitolele
aferente administrarii fiscale si vamale, care necesitd o imbunatitire esentiald a procedurilor sale
interne in domeniul achizitiilor publice, cadrul juridic si institutional al cadrora a fost armonizat si
ramane dezvoltarea platformei electronice si eficientizare a agentiei pentru examinarea
contestatiilor; aplicarii masurilor sanitare, fitosanitare si veterinare (SPS), protectiei drepturilor de
proprietate intelectuald etc.. Este de notat ca pana in prezent Republica Moldova nu a reusit sa
convingd CE despre progresele consistente in domeniul SPS ceea ce nu permite majorarea
exporturilor si extinderii acestora asupra produselor de origine animalierd, dar si in domeniul
conformitatii pentru produsele industriale, ceea ce blocheaza lansarea negocierilor privind Acordul
bilaterale de recunoastere a conformitatii produselor.

Realizarea AA/DCFTA depinde de 4 variabile interdependente: capacitdtile institutionale;
vointa politica a guvernarii; suportul Uniunii Europene si cooperarea cu societatea civila.

In pofida reformei Guvernului implementati in anul 2017, optimizarilor efectuate in cadrul
institutiilor guvernamentale, problemele sistemice in domeniul integrarii europene au ramas
aceleasi: lipsd acutd de specialisti cu viziune, lipsa de capacitate institutionald; lipsa resurselor
financiare pentru implementarea reformelor sectoriale; lipsa de vointa institutionald; etc.

4. Comertul cu bunuri dintre Republica Moldova si UE

Analiza retrospectiva a schimburilor comerciale dintre Republica Moldova si tarile UE
demonstreazi ci acestea au cunoscut doar tendinte pozitive pe parcursul anilor. In anii 90 cand
Republica Moldova beneficia doar de GSP si apoi GSP Plus schimburile comerciale cu UE
constituiau cca 25-30% din comertul exterior al Republicii Moldova.

Cu toate acestea, trebuie de constientizat cd cea mai mare parte a avantajelor tarifare
obtinute de Republica Moldova de la UE au fost in cadrul regimului tarifar unilateral Preferinte
Comerciale Autonome (ATP). Acest regim preferential a fost aplicat de UE incepand cu anul 2008
si pand in anul 2015. In baza ATP dar si in pofida restrictiilor comerciale aplicate de Federatia Rusa
(anul 2006 si apoi in 2014), Republica Moldova a reusit sd-si Imbunatateasca structura balantei
comerciale si sd majoreze fluxurile comerciale cu tarile europene. Astfel, s-au pus bazele unui
proces de reorientare a exporturilor de pe piete traditionale ale CSI spre piata UE si alte tiri din
regiune. Astfel, in baza ATP ponderea schimburilor comerciale cu UE atat pe exporturi, cat si pe
importuri a crescut peste 48%.

Semnarea si aplicarea AA/DCFTA incepand cu 1 septembrie 2014, nu a venit cu o
liberalizarea esentiala a tarifelor (exceptie fiind produsele contingentate care cad sub incidenta
preturilor de intrare si a mecanismului contra eludarii) care ar fi dus la o ulterioard “explozie” a
exporturilor. Pe de alta parte, valorificarea tuturor avantajelor comerciale obtinute pe parcurs (GSP,
ATP si ulterior DCFTA) a devenit posibila odatd cu extinderea angajamentelor nu doar in profil
tarifar, ci pe toate componentele netarifare ale DCFTA.

Efectuand o analiza detaliata a fluxurilor comerciale pentru perioada 2014-2018 se poate de
constat cd Republica Moldova a reusit sa utilizeze cu brio beneficiile oferite de AA/DCFTA. Astfel,
in 4 ani de aplicare a DCFTA Republica Moldova a exportat cumulativ pe piata comunitard cca 6
mlrd. USD sau 65% din totalul exporturilor. Pe de alta parte valoarea importurilor din UE in cei 4
ani de aplicare a DCFTA constituie peste 9 mlrd. USD sau peste 50% din totalul importurilor,
majoritatea fiind echipamente, utilaje sau materii prime pentru noile industrii.
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Tabelul 1.Evolutia schimburilor comerciale dintre Republica Moldova si UE pentru anii 2014-2018
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Total  3813,67 49,80 317183 53,27 3306,13 56,50 3986,016 54,93 2297,03 56.71  33.16
124597 53,26 1217,59 61,91 133242 65,14 1596,903 65,85 900,670 68.48 38,10
Import  2567,69 4829 1954,25 49,02 1973,71 49,09 2389,113 4945 1396,36 51.05 30,15
Sold -1321,51 -763,66 -641,29 792,209 -495,698
Sursa: Biroul National de Statistica

Este de notat ca schimbari structurale au fost inregistrate la exporturi care de la an la an s-au
majorat pe piata europeand atat valoric cat si ca pondere, diminudndu-se astfel importanta pietei

CSl (figura 1).

Export

Figura 1. Structura exporturilor pe grupe de tari
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Sursa: Biroul National de Statistica
O situatie similard se observa analizand structura importurilor si tendintele de reorientare a

acestora (figura 2).
Figura 2. Structura importurilor pe grupe de tari
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Cel mai mult de pe urma DCFTA au beneficiat produsele agroalimentare pe care s-a fost
facut miza initiala. Exportul acestora a inregistrat o majorare in termeni valorici de circa 30% 1in
perioada de referinta, reusind sd compenseze intr-o oarecare masurd pierderea pietei CSI. Totodata,
in anul 2018, in termeni cantitativi, s-a inregistrat o crestere de peste 70% a exporturilor de produse
agroalimentare spre UE.

Topul celor mai dinamice exporturi de produse agroalimentare este reprezentat de
produsele contingentate din cadrul mecanismului contra eluddrii, unde urmarim o valorificare
superioara a contingentelor alocate (grau, porumb, orz, zahar), fapt ce indica asupra unui potential
de export superior nivelelor negociate. Este de remarcat si evolutia spectaculoasa a exportului de
produse care se includ in categoria cerealelor procesate (alcool etilic), vinului, dar si a mierii de

albini, unicul produs autohton de origine animaliera pasibil exportului in UE.
13
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Evolutia exporturilor de produse agroalimentare in UE de regula este strict dependenta de
conditiile climaterice si preferintele comerciale aplicate de alte tari fatd de produsele moldovenesti.
Practica aplicarii restrictiilor tarifare si netarifare pe plan international, n special razboiul comercial
dintre UE si Federatia Rusa, a conditionat reducerea preturilor la produsele agroalimentare pe plan
regional si o competitie acerba pe piete terte intre produsele autohtone si cele europene
subventionate.

Principalele produse agroalimentare care au fost exportate catre UE sunt: semintele de
floarea soarelui cu o crestere anuald si pondere de peste 25% in exporturile agroalimentare in UE,
acestea fiind exportate in proportie de 44% in Romania si 32% in Marea Britanie. Exporturile de
nuci cu o pondere de 15% respectiv, iar principalele destinatii fiind Franta (37%), urmata de Austria
si Germania, fiecare cu cate 14%. Uleiul de floarea soarelui, cu o pondere de 10%, fiind livrate in
Spania (45%) si Italia (40%). De asemenea, este apreciabila evolutia exportului de vin (+18%) care
nu este contingentat si a mierii naturale (+40%) - unicul produs de origine animala admise spre
export in UE.

Diferenta majora a DCFTA fatda de ATP tine de liberalizarea exporturilor pentru toate
produsele, cu exceptia celor contingentate. Astfel, din cele sase produse pentru care sunt prevazute
contingente tarifare (scutite de plata preturilor de intrare), au fost utilizate doar 3 din ele.
Contingentul tarifar pentru strugurii de masa si prune care constituie 10 mii tone este utilizat pe
deplin la exportul de struguri si In marime de % pentru prune. Celelalte contingente nu sunt
solicitate din lipsa de cerere si competitivitate redusa pe piata europeana.

In ceea ce priveste exportul de produse agricole care cad sub incidenta mecanismului contra
eludarii, putem observa o valorificare superioara contingentelor alocate, fapt ce indica asupra unui
potential de export superior nivelelor admise. Insi, spre deosebire de sistemul clasic de
contingentare, acesta este mai mult unul conventional, fapt ce a permis depasirea prin coordonarea
prealabila a cantitatilor cu CE. Astfel c4, in toti anii dupa aplicarea DCFTA Republica Moldova a
depasit cu mult contingentele stabilite pentru produsele cerealiere si anume: grau in marime 746%;
porumb - 154%, orz si zahar in proportie de 111% si 177% respectiv.

Cat priveste valorificarea contingentelor alocate pentru produsele agricole procesate,
acestea inregistreaza evolutii spectaculoase a exporturilor de produse cerealiere procesate care au
crescut de 6,7 ori. De fapt, evolutia data a fost datorata exclusiv exporturilor de alcool etilic spre
Germania odata cu sporirea facilitatilor de producere a unui agent economic autohton. Exporturi
care anterior nu s-au inregistrat spre UE. Intr-o proportie mai mici a fost valorificat si contingentul
pentru porumb zaharat 63%.

Exporturile de produse non-agricole catre UE au inregistrat o evolutie mai stabila
comparativ cu alte destinatii. Totusi, exprimate in termeni cantitativi, acestea au inregistrat tot
cresteri spectaculoase de peste 65% din exporturile non-agricole in UE. Motivul de baza fiind
corectia de pret datoritd fluctuatiilor mondiale la resursele energetice si aparitia noilor platforme
industriale 1n zonele economice libere. Topul categoriile de produse non-agricole exportate in UE
sunt produsele industriei automotive (cablaje) si usoare (imbracaminte si incaltaminte). Dezvoltarea
industriei usoare a cunoscut o crestere robusta datorita sistemului de cumulare a originii in regim
preferential cu Turcia (Acordul de comert liber dintre Republica Moldova si Turcia a intrat in
vigoare la 1 noiembrie 2016).

Printre principalele produse non-agricole care au fost exportate catre UE firele si cablurile
care detin o pondere de peste 28% in exporturile non-agricole, fiind exportate in proportie de 92%
in Romania. Acestea fiind urmate de exporturile de scaune (tapiterii auto) care detin o pondere de
12% in exporturile de produse non-agricole in UE, iar principala destinatie a acestora fiind Olanda
si Romania cu ponderi de 79% si respectiv 19%. In rest, topul exporturilor non-agricole fiind
dominat de produse din industria textilelor (imbracaminte si incaltaminte). Este de notat, ca cele
mai mari ritmuri de crestere a exporturilor pe piata europeand s-au inregistrat la exportul de scaune
pentru autoturisme (+20%) si cabluri (+10%). Cu toate acestea, constatdim ca ponderea produselor
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reexportate sau transformate insuficient pe teritoriul Moldovei constituie cca 40% din total
exporturi.

In anul 2018 s-a reusit de a atinge un record istoric al exporturilor spre piata UE. Astfel,
exporturile catre UE au crescut comparativ cu aceeasi perioada a anului 2017, (+28%), inregistrand
0 pondere de 68,48% din totalul exporturilor Republicii Moldova. Pe unele capitole de produse,
care sunt limitate prin mecanismul impotriva eludarii (cereale prelucrate, porumb), au fost deja
inregistrate depasiri ale limitelor stabilite In AA/DCFTA. Se atestd cresterea ponderii exporturilor
de masini si echipamente, care a inregistrat o crestere de 60% comparativ cu aceeasi perioadd a
anului 2017, ajungand la 26% din totalul exporturilor Republicii Moldova in UE.

Totodata, este de mentionat ca nu s-a reusit promovarea exporturilor de produse alimentare
de origine animaliera, precum produsele din carne, lactate si oud, din cauza lipsei unui progres
semnificativ in implementarea angajamentelor in domeniul masurilor sanitare si fitosanitare.

in pofida multiplelor temeri si speculatii in ceea ce priveste invazia marfurilor
agroalimentare din UE, realitatea ne demonstreazd contrariul. Astfel, importul produselor
agroalimentare din UE, care direct concureaza cu produsele autohtone, a inregistrat o scadere a
acestora de 15% 1in perioada de aplicare a DCFTA si anume: bauturile alcoolice; cartofii; laptele si
produsele lactate; carnea si produsele din carne. Cota parte a importurilor din tarile UE care direct
concureazd cu produsele alimentare autohtone este de doar 7% din piata internd.

De la aplicarea DCFTA cele mai atractive grupe de marfuri la import sunt cele
contingentate. Astfel, se utilizeaza la maximum cotele la asa produse precum: carnea de porc (4 000
tone), pasare (4 000 tone), produse lactate (1 000 tone) si zahar (5 400 tone).

Importurile de produse non-agricole continua sa fie dominate de produsele petroliere. Desi
in termeni valorici importul acestora s-a redus cu 25% 1in perioada de referinta, in termeni cantitativi
s-a inregistrat o majorare pe fundalul micsorarii preturilor internationale pentru categoriile date de
produse. Cu toate acestea, Incepand cu anul 2018 se observa o evolutie ascendenta a preturilor la
produsele petroliere, care se vor regisi si in statisticile oficiale. Intre timp, diminuarea importurilor
pentru un sir de produse se datoreaza diminuarii constante a reexporturilor pe piata Federatiei Ruse,
inclusiv in contextul impunerii de citre aceasta a restrictiilor fata de importurile din UE.

Totodata, evolutiile de crestere a unor importuri sunt determinate de programele
investitionale ale sectorului privat sau ai partenerilor de dezvoltare care implementeazd unele
programe de sustinere a domeniului agrar din tara. Un factor determinant pentru majorarea
importurilor de echipamente si tehnicd agricold tine de functionalitatea si majorarile de bugete
pentru subventiile n agricultura. Astfel, In ultimii ani Guvernul aloca peste 1 mlrd. lei subventii
directe agriculturii pentru modernizarea factorilor de productie.

Astfel, atat structura, cat si evolutia principalelor importuri non-agricole denota necesitatile
industriei nationale indeosebi acelea specializate in executarea circuitelor electrice si industriei
textile (fire izolate, sarma din cupru, piese izolante, aparatura pentru racordare, tesaturi, articole din
piele, etc.), dar si in contextul dezvoltarii sectorului agricol (insecticide, tractoare, etc.).

Este de mentionat cd numarul companiilor care efectueaza operatiuni comerciale cu tarile
UE este in crestere permanentd. Astfel, conform datelor existente la Biroul National de Statistica
peste 1800 companii autohtone efectueaza operatiuni de export in UE, ceea ce reprezintd peste 70%
din numarul total de companii exportatoare. Astfel, topul tarilor in care companiile din tara
realizeazd exporturi sunt: Romania (1052), Germania (280), Italia (237), Polonia (221) si Bulgaria
(148).

Mai mult ca atat, in Republica Moldova sunt inregistrate cca 6000 intreprinderi active cu
investitii straine provenite din tarile UE, majoritatea fiind din Romania si Italia. Valoarea
investitiilor Tn capitalul social al intreprinderilor cu capital european constituie circa 10,1 miliarde
lei. In topul celor mai mari investitori se numara Olanda — 2,39 mird. lei, Italia — 1,73 mlrd. lei,
Cipru — 1,67 mlrd. lei, Romania — 1,3 mlrd. lei, si Germania — 691 min. lei.
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Mai mult ca atat, se diversifica asortimentul produselor exportate. Daca, in regimul ATP din
Republica Moldova se exportat produse cuprinse la 700 grupe de marfuri, in prezent se exporta
marfuri de peste 2500 pozitii tarifare.

Prin urmare, in pofida existentei unui sir de constrangeri, exista un impact pozitiv al DCFTA
asupra fluxurilor comerciale inregistrate de catre Republica Moldova in raport cu UE, ceea
demonstreaza oportunitatea existentei acestuia si necesitatea trecerii la al nivel de integrare. Este
insa cert faptul ca potentialul acestuia raimane a fi nevalorificat la justa sa valoare. Rezervele majore
vin de la sectorul zootehnic, care poate contribui la etapele initiale cu o majorare a exporturilor de
peste 15% anual. Este strict necesar de a avansa 1n realizarea procedurilor pentru obtinerea dreptului
de export de produse compuse, oud de pasare, Inghetatd si carne in stare refrigerata pe piata
comunitard. Consolidarea eforturilor institutionale in implementarea tuturor angajamentelor
asumate este o prerogativa importanta a guvernului.

S. Comertul cu servicii si investitiile

Sectorul de servicii are un rol economic important, care se manifesta in doua dimensiuni:
ocuparea fortei de munca si crearea valorii addugate sporite. In tarile dezvoltate sectorul
serviciilor reprezintd aproximativ 40% din forta de munca angajata si peste 50% din valoarea
adaugata. In aceste tari, exporturile de servicii detin o pondere substantiala din PIB, in general in jur
de 10%. La nivel mondial, serviciile reprezinta peste 20% din comertul global. Cu toate acestea sunt
un sir de servicii care participa la toate etapele ciclului de producere a marfurilor care nu sunt fixate
in statistici.

Rolul de baza al serviciilor este de a deservi si facilita tranzactiile comerciale internationale.
Dupa modul de prestare, comertul cu servicii diferd de comertul cu bunuri. Astfel, sunt 4 moduri de
prestare a serviciilor: prestarea transfrontaliera de servicii, care nu necesita miscarea fizica a
clientului sau furnizorului in tara celuilalt; deplasarea clientilor pentru consumul de servicii in tara
furnizorului; prezenta comerciala a prestatorului de servicii in tara furnizarii acestuia si miscarea
personalului ca persoane fizice sau in cadrul entitdtilor juridice pentru prestarea serviciului in
straindtate. O descrierea mai larga la acest subiect este in literatura de specialitate a OMC.

Comertul cu servicii este legat de circulatia capitalului. Serviciile nu pot fi stocate, de
aceea comertul cu servicii, spre deosebire de cel cu bunuri, necesitd, de multe ori, prezenta
comerciala a prestatorului. Aceastd prezentd poate fi obtinutd prin investitii striine directe in
strainatate. Barierele de orice naturd care impiedicd intrarea acestora afecteazd in mod negativ si
direct comertul cu servicii, implementarea tehnologiilor avansate dar si dezvoltarea de mai departe a
tarii.

Ponderea serviciilor in PIB al Republicii Moldova constituie cca 50% in termeni
nominali. Economia nationald este in mare maisurd bazati pe servicii. In prezent, serviciile
comerciale genereazd 50% din valoarea adaugata bruta, o pondere de doua ori mai mare decat la
mijlocul anilor 90. in sectorul serviciilor este angajati mai mult de 30% din forta de munca din
Moldova, in comparatie cu 20% la mijlocul anilor 1990. Cresterea comertului cu servicii contribuie
la cresterea anuald a PIB inregistratd in ultimii ani cu cca 2,5-2,7 puncte procentuale sau peste 60%
din cresterea anuald a PIB. Mai mult ca atat, sectorul serviciilor din tard este mai competitiv pe
piata externd, inclusiv cea europeana decat bunurile fabricate. Acest sector mai repede s-a adaptat la
tendintele regionale si internationale de liberalizare, demonstrand un grad mai sporit de flexibilitate
si adaptare.

Forta de munca in sectorul de servicii este mai productiva decdt media pe economie.
Productivitatea fortei de munca in sectorul serviciilor este cu 30% mai mare decat media pe
economie si practic este comensurabild cu cea din industrie. In conformitate cu datele oficiale, in
ultimii ani comertul cu servicii al Republicii Moldova indica o evolutie pozitiva atat in expresie
valorica, cat si ca tipuri de servicii prestate, unul dintre principalii parteneri fiind UE. De asemenea,
a avut loc o diversificare geografica semnificativa a comertului cu servicii. Astfel, comertul cu
servicii in domeniul transporturilor detine o pondere esentiald, inregistrand o crestere anuald medie
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de cca 25% si de la o balantd negativa in anul 2013 la suma de peste 10 mln dolari SUA in anul
2017.

Totodatd, in perioada anilor 2014-2018 au fost marcate cresteri deosebite in domenii ale
comertului cu servicii precum: servicii de informatica si informationale si serviciile de turism (peste
200%), precum si serviciile de asigurari.

AA/DCFTA contine o anexd separatd aferentd comertului cu servicii si modului de
liberalizare a acestora pentru fiecare tara UE in parte. Este de notat ca politica de reglementare a
comertului cu servicii in UE nu este centralizata, dar tine de competenta fiecarui stat in parte, ceea
ce face specificul si complexitatea acestui domeniu. Liberalizarea comertului cu servicii
intercaleaza cu politicile de reglementare a migratiei la nivel european si national. Astfel,
AA/DCFTA contine din partea UE, dar si a tarilor europene in parte un sir de derogari si rezerve,
care fac acest domeniu mai putin atractiv pentru businessul din Moldova.

Cu toate acestea, realizarea corespunzitoare a angajamentelor asumate va contribui la
imbunititirea semnificativa a conditiilor pentru importul serviciilor in Republica Moldova. Insi nu
trebuie de trecut cu vederea faptul ca nivelul de protectie actual al UE este destul de redus pentru
serviciile la care Republica Moldova demonstreaza competitivitate sporita (transport rutier, servicii
informatice, telecomunicatii). Astfel, factorii esentiali care influenteaza comertul cu servicii tine de
respectarea cerintelor de prudentialitate sectoriala aplicate in tarile UE.

Liberalizarea comertului cu servicii dintre Republica Moldova si UE va avea un impact
economic §i social pozitiv. Impactul economic se va manifesta prin atragerea investitiilor si aparitia
unor noi servicii, adaptandu-se astfel la solicitarea pietei interne si externe. Din punct de vedere
social tine de reducerea costurilor la serviciile prestate populatiei, cu conditia credrii unui mediu
concurential transparent si corect. Liberalizarea serviciilor financiare si comunicatiilor din tara au
demonstrat acest lucru. In ultimii ani costurile aferente acestor servicii s-au redus considerabil.

In acelasi timp, impactul liberalizarii de citre UE a comertului cu servicii este foarte mic,
chiar neglijabil, cu exceptia sectorului de servicii de transport rutier de mdrfuri. Restrictiile
actuale impuse de UE in comertul cu servicii sunt deja destul de reduse, iar AA/DCFTA genereaza
o liberalizarea moderatda a sectoarelor date. Competitivitatea exportului de servicii din Moldova
poate fi sporitd datoritd unor investitii in cresterea calificarii fortei de muncd si productivitatii
acesteia, dar si in infrastructuri sectoriale performante, comensurabile cu tendintele internationale.

Pentru Republica Moldova comertul cu servicii, in special din domeniile profesionale,
tehnologiilor informationale si transport, au o perspectiva de dezvoltare accelerata. Cu toate
aceste sunt necesare, masuri si instrumente de stimare a dezvoltarii acestora si iesirea lor pe
piata internationala.

6. Implementarea AA/DCFTA in Transnistria

AA/DCFTA nu contine norme speciale pentru reglementarea comertului cu bunuri si servicii
din Transnistria. Din punct de vedere a normelor internationale, Transnistria este tratatd ca parte
componentd a Republicii Moldova si beneficiaza pe deplin de toate preferintele comerciale, inclusiv
ale comertului liber cu UE.

Astfel, urmare unei intelegeri dintre CE si Republica Moldova, incepand cu 1 ianuarie 2016
pe intreg teritoriul tarii, inclusiv in Transnistria, se aplica prevederile AA/DCFTA (Deciziei
nr.1/2015 a Consiliului de Asociere RM-UE din 18.12.2015).

La randul sau, autoritdtile de la Tiraspol s-au angajat de a Intreprinde un sir de actiuni
privind armonizarea politicilor sale comerciale, fiscale si vamale la normele interne ale Republicii
Moldova. Cele mai importante, fiind armonizarea taxelor vamale si accizelor, introducerea
graduald a TVA, armonizarea procedurilor fiscale si vamale, simplificarea procedurilor de
certificare a produselor, preluarea standardelor sanitare, fitosanitare si veterinare etc. Astfel, fiind
puse bazele credrii unui spatiu economic unic pe teritoriul Republicii Moldova. AA/DCFTA poate
deveni acel factor determinant in gasirea unor solutii de reunificare a tarii din punct de vedere
economic i politiC.

17



Culegere de articole selective ale Conferintei Stiintifice Internationale ,,Competitivitatea si Inovarea in Economia
Cunoasterii”, 28-29 septembrie 2018, Chisinau, Vol. I, E-ISBN 978-9975-75-932-8

Este de notat cd in comertul international sunt admise doar companiile din Transnistria care
sunt inregistrate pe bazi permanenti sau temporari in Republica Moldova. In prezent, Agentia
Servicii Publice duce evidenta a peste 2500 companii din Transnistria, dintre care inregistrati
permanent — 475 si provizoriu — 2030. Analizdnd structura comertului exterior a Transnistriei se
poate de constatat cd majoritatea exporturilor (cca 80%) sunt orientate spre piata UE si a Moldovei.

7. Perspectivele AA/IDCFTA

Este important de mentionat faptul ca aplicarea AA/DCFTA nu constituie scopul final in
relatiile dintre UE si Republica Moldova. Important este faptul cd Republica Moldova are
perspectiva europeand si poate depune cererea de aderare la UE, cu conditia de a se ralia la
principiile democratiei, de a respecta libertatile fundamentale, drepturile minoritatilor si de a
garanta un stat de drept.

Avantajele si beneficiile AA/DCFTA sunt utilizate la un nivel relativ moderat. Exista
rezerve nevalorificate, n special in ceea ce tine de comertul cu bunuri si servicii, dar si 1n domeniul
atragerii partenerilor de dezvoltare si investitiilor strdine directe 1n diferite proiecte nationale.

Pentru perioada urmatoare, timp de cca la 4 ani (2022), este necesar de a recupera din
restantele Inregistrate in procesul de armonizare a legislatiei in toate domeniile, de a demonstra
aplicabilitatea si respectarea lor. Cele mai dificile compartimente, fiind reforma justitiei si
eliminarea coruptiei.

Mai mult ca atat, este necesar de a lansa si finaliza procesul de negociere cu CE pentru
eliminarea deplind sau majorarea contingentelor tarifare acordate Republicii Moldova la produsele
agricole la cantitati comensurabile cu volumul de producere. O atentie deosebitd de acordat
contingentelor tarifare oferite pentru strugurii de masa si prune care sunt extrem de mici comparativ
cu volumul de producere si interesul producétorilor autohtoni pentru piata UE.

Inregistrarea progreselor in implementarea AA/DCFTA, precum si stabilitatea politica
interna si democratica, ar permite Republicii Moldova sa lanseze procesul de negociere a statutului
de candidat pentru aderare la UE, ceea ce ar permite accesul la fonduri de dezvoltare si
sustinerea mediului de afaceri din tara.

Progresele inregistrate in implementarea AA/DCFTA produc deja efecte pozitive in
ratingurile internationale, privind climatul de afaceri si cel investitional, dar oricum sunt
insuficiente, de aceea realizarea PNA trebuie sa accelereze si sa fie conforma termenilor conveniti
cu UE. Astfel, agenda de reforme interne trebuie sa devina sistemicd, cu o structurd mai speciala
pentru Republica Moldova.

Procesul de armonizare a legislatiei trebuie sa fie organizat astfel, incit sa permitd
eficientizarea proceselor si normelor de reglementare. Important devine crearea capacitatilor
institutionale, care s-ar preocupa de procesul de armonizare a legislatie.

Asigurarea stabilitdtii politice, continuitatea si previzibilitatea decizionala sunt factorii
determinanti Tn vederea atragerii investitiilor si planificarea afacerilor. Utilizarea pe larg a
instrumentelor fiscale, monetare si instrumentelor comerciale pentru atragerea investitiilor strdine
directe.

Este extrem de necesar focusarea eforturilor spre definitivarea, adoptarea si implementarea
unui nou Cod vamal, fiscal si al muncii, care ar prelua cele mai bune practici si proceduri europene.

Eforturi semnificative sunt necesare in domenii cu potential sporit in crearea valorii
adaugate si care pot contribui la dezvoltarea economica a tarii. Astfel, este extrem de necesara
adoptarea legislatiei sectoriale in domeniile: sanitar, fitosanitar si veterinar, dotarea laboratoarelor
cu echipamente necesare pentru asigurarea obtinerii dreptului la exportul produselor animaliere pe
piata europeand, incepand cu anul 2019.

Totodatd este necesard simplificarea procedurilor si eliminare a barierelor in calea
comertului, in special cele aferente exporturilor. Reinginering-ul business-proceselor la nivelul
structurilor statului, prin crearea platformelor electronice adecvate si pro-business.

Accelerarea proceselor de dezvoltare si extindere a infrastructurii, inclusiv prin conectarea la
cele europene si anume: de drumuri, comunicatii, energetice, transport, de afaceri, etc.
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Asigurarea unor platforme de comunicare, permanente si la toate nivelele (Guvern, autoritati
centrale si locale) cu mediul de afacere si societatea civild. Continuarea procesului de liberalizare a
sectoarelor de servicii si reducerea masurilor de prudentialitate sectoriala 1a minimum necesar.
Aceasta, ar permite dezvoltarea si crearea unor centre regionale de inteligentd pentru piata
europeana.

Aplicarea DCFTA 1n Transnistria creeazd premise pentru formarea spatiului economic unic
pe intreg teritoriul tarii (politici fiscale, economice si comerciale unice) si reintegrarea tarii —
subiect delicat in dialogul cu UE pentru perspectiva de aderare.

CONCLUZII

In ultimii ani Republica Moldova a recuperat enorm din restantele la AA/DCFTA, cu toate
acestea progresele sunt insuficiente pentru a permite autoritatilor sa solicite UE trecerea la alt nivel
de integrare economicd sau politicd. Se cer eforturi sistemice si multidimensionale din partea
Republicii Moldova pentru crearea premiselor minime in domeniile justitiei, elimindrii coruptiei si
imbunatatirii climatului de afacere, ceea ce ar permite lansarea negocierilor de aderare la UE.

In pofida faptului ci se inregistreazi o evolutie pozitivi macroeconomica si o dezvoltare
continud a infrastructurilor de business, energetica, de transport, IT etc., totusi economia nationala
este vulnerabild la socurile externe si interne atit de natura economica, cat si politica, iar proiectele
internationale se implementeaza dificil, cu intarzieri enorme.

Chiar daca Moldova a reusit sa-si reorienteze exporturile de pe piata CSI spre cea din UE,
inregistrandu-se o pondere a exporturilor de peste 68% din total, totusi nu s-a reusit de a valorifica
potentialul maximal oferit de AA/DCFTA. Experienta altor tari din regiune dar si estimarile
efectuate, demonstreaza existenta unui potential de majorare a exporturilor pe piata comunitara de
cca 20% 1in anii urmdtori din contul diversificarii comertului cu produse ( produse de origine
animaliera si cu valoare adaugata sporitd) si a serviciilor.
pe deplin de oportunitétile deschise de DCFTA, precum si pentru a face fatd provocarilor asociate
acestui Acord. Constatarile respective au stat la baza elaborarii Foii de parcurs pentru ameliorarea
provocari este extrem de importantd pentru a asigura impactul pozitiv al ZLSAC asupra
performantelor economice ale tarii i asupra societdtii in Intregime. Ultimul aspect este relevant in
special, deoarece transformarea structurald a economiei autohtone va necesita timp si va trebui sa
fie sustinuta printr-un consens social si politic larg.
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INFLUENTA CULTURII ORGANIZATIONALE ASUPRA
SUSTENABILITATIH iNTREPRINDERILOR DIN REPUBLICA MOLDOVA

COVAS Lilia*

Abstract. This article is part of an extensive, ongoing study aimed at highlighting how organizational culture can
contribute to improving the sustainability management of the companies from the Republic of Moldova. Sustainable
business development is a topic that has received increased attention over the past few years, both from management
theorists and from business people. Correctly integrated into company strategies sustainability becomes a model of
development that offers multiple benefits to economic units. Many scholars suggest that the pathway for the adoption of
corporate sustainability principles leads via the adoption of a stainability-oriented organizational culture. In this
paper, we provide a closer examination of the link between the cultural orientation of a company and the level of
sustainability of it. For this reason we seek to assess (1) the sustainability level of economic units in the Republic of
Moldova, (2) the characteristics of the organizational culture of the enterprises in the country, and (3) the correlation
between the type of organizational culture and the level of sustainability of the companies included in the research. The
conclusions suggest that organizational culture is as an important consideration for successful implementation of
corporate sustainability initiatives.

Key words: corporate sustainability, measurement of sustainability, organizational culture, cultural model,
competing values framework

JEL CLASSIFICATIONS: A13, M14; O4, QO0, Q56

INTRODUCERE

Dezvoltarea durabild al companiilor reprezintd un subiect care se bucura de o atentie sporita
in ultimii ani, atat din partea teoreticienilor iIn domeniul managementului, cat si din partea
oamenilor de afaceri. Integrata corect in strategiile companiilor sustenabilitatea intreprinderilor
devine un model de dezvoltare, care oferd multiple avantaje unitdtilor economice. Totodata,
modificarea comportamentului in business prin abordarea sustenabild se dovedeste a fi o metoda
inteligenta de solutionarea concomitentd a problemelor sociale, de mediu, precum si a celor
economice, atat de stringente in prezent.

In cazul cand unitatea economici se orienteaza doar la problemele sale actuale, fara a lua in
consideratie perspectivele pe viitor, ea are putine sanse de a rdméanea viabild pe un termen
indelungat. Putem mentiona, cd dezvoltarea durabila se refera la stabilirea si promovarea unor
asemenea valori al companiei, care, asigurand nevoile organizatiei §i controldnd riscurile
(economice, sociale, de mediu), in acelasi timp, protejeaza, mentin §i imbundtdtesc capitalul uman,
financiar §i natural pentru generatiile viitoare.

Initiativele de sprijinire a comunitatii, a actiunilor responsabile de durata ale companiilor
influenteaza asupra increderii si respectului fata de ele, afectand intreaga activitate a businessului si
oferind stimulente economice.

Racordarea la principiile sustenabilitatii trebuie sa se Inceapd cu modificarea viziunilor,
valorilor, credintelor caracteristice unitatilor economice. Anume prin schimbarea culturii
organizationale a companiilor e posibil de integrat acest concept in strategiile intreprinderilor,
deoarece dimensiunea sociala si de mediu al activitatii intreprinderii depinde mult de caracterul
inovativ si responsabil al acestei unitati economice.

In ultimii ani multe companii au implementat sau au schimbat politicile, produsele sau/si
procesele pentru a putea face fatd problemelor legate de poluare, utilizarea eficientd a resurselor,
imbundtdtirea relatiilor cu comunitatea si stakeholderii sdi. Totusi, o parte din autori sustin, ca
aceste initiative sunt insuficiente, daca se realizeaza la nivel superficial si nu conduc la crearea unei
organizatii sustenabile [Crane, 2000] citat de [Linnenluecke&Griffiths, p.357]. Ei argumenteaza ca
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pentru a raspunde provocarilor sociale si de mediu organizatiile trebuie sa realizeze o transformare
culturala semnificativa.

Conform opiniei lui [Constantinescu, 2013, p.21] prin promovarea responsabilitdtii sociale
ale companiilor la nivelul mentalitatii angajatilor se asigurd o dezvoltare sustenabild, iar cultura
organizationald devine astfel gata sd preia sarcina mentinerii unui climat de munca capabil sa
dovedeasca si in exterior faptul ca principiile si valorile sustenabilitatii au fost interiorizate.

Analizand actiunile directe ale companiilor, care au inteles rolul managementului dezvoltarii
durabile [Kemp et al., 2009] se constata ca personalul acestora a devenit din ce in ce mai constient
si responsabil, contribuind astfel, prin eforturi individuale, la actiunile de implementare a practicilor
de dezvoltare durabila, nu doar la activitati de responsabilitate sociald ci si la cladirea unui nou
spirit de solidaritate, propice instaurdrii unei culturi organizationale favorabile dezvoltarii durabile.
[3, p.28]

Cultura organizationald orientatd spre sustenabilitate reprezintd o culturda membrii céreia
partajeaza credinte comune cu privire la importanta asigurdrii unei balante dintre eficienta
economica, echitatea sociald si responsabilitatea sociald [Tatarusanu&Onea, 2013].

In lucrarea dedicati analizei relatiei dintre sustenabilitatea companiei si cultura
organizationald [Linnenluecke&Griffiths, 2010, p.358] sunt descrise abordarile cu privire la
schimbarile necesare de a intreprinde intr-0 companie pentru a obtine o cultura sustenabil orientata.
Unii autori considerd, ca principalii factori, ce afecteaza directionarea companiei spre un nivel inalt
al sustenabilitatii sunt suportul top managerilor, managementul resurselor umane, instruiri in
domeniul ecologic, responsabilizarea angajatilor, lucrul in echipa, sistemele de remunerare, pe cand
altii considerd cd sunt necesare schimbari mult mai profunde, modificind valorile si conceptiile de
baza din cadrul companiilor. Insi, toate aceste studii sugereazi cd sustenabilitatea corporativi
reprezintd un concept multifactorial, care necesita schimbari organizationale la diverse nivele.

Dezvoltarea durabila

Schimbdrile ce au loc in mediul economic, social, tehnologic, cultural, etc. impun
companiilor cerinte de competitivitate mult mai drastice, decat erau cateva decenii in urma.
Dependenta companiei de stakeholderii sdi devine mai puternicd, majorandu-se si nivelul de
responsabilitate fatd de consumatori, angajati, comunitate, mediu, etc. Toti acesti factori au cauzat
aparitia si extinderea notiunii de dezvoltare durabila.

Dezvoltarea durabild reprezintd un concept introdus si popularizat in 1987 de catre Comisia
Mondiald pentru Mediu si Dezvoltare (Comisia Brundtland), fiind definitd drept: ,,Dezvoltarea ce
raspunde nevoilor din prezent fard a compromite posibilitatea generatiilor viitoare de a-si asigura
propriile lor nevoi”. In 1992 summit-ul mondial din Rio de Janeiro s-a manifestat printr-o acceptare
pe scara largd al acestei definitii de catre liderii din domeniul businessului, politicieni si
reprezentantii ONG-lor [Petrescu-Mag, 2011, p.77].

Pentru organizatii aceasta implicd o provocare, ce constd in Imbunatitirea simultana al
bunastarii sociale si umane, reducerea impactului ecologic, precum si asigurarea realizarii eficiente
al obiectivelor organizationale [Sharma, 2003].[8, p.360]

Dezvoltarea durabild impune noi standarde de performantd entitdtilor economice care
depasesc sfera economicului, iar acestea trebuie integrate in strategia de dezvoltare a entitafilor,
pentru a asigura sustenabilitatea activitatilor derulate prin armonizarea obiectivelor economice,
sociale si ecologice, si astfel, pentru a obtine performante ,,sustenabile”.

Eficienta firmelor nu se masoara doar la nivelul profitului sau cifrei de afaceri. Uneori,
organizatiile se disting fatd de concurenti prin comportamentul pe care il manifesta in societate,
sprijinind si rezolvand chiar probleme ce cu greu pot fi rezolvate de catre guverne sau comunitati
locale [Ganescu, 2011, p.133]. Potrivit lui [Pintea, 2015, p.27] initial prin performanta unei entitati
economice se subintelegea productivitatea, costurile de productie, cifra de afaceri, iar, in prezent,
performanta este definita prin crearea de valoare, care la randul sdu cunoaste doua etape: valoarea
creata pentru actionari (shareholders) si pentru partile implicate (stakeholders).

21



Culegere de articole selective ale Conferintei Stiintifice Internationale ,,Competitivitatea si Inovarea in Economia
Cunoasterii”, 28-29 septembrie 2018, Chisinau, Vol. I, E-ISBN 978-9975-75-932-8

In prezent in contextul dezvoltarii durabile nu putem vorbi decit de performanta globala
care reuneste cei trei piloni ai termenului de dezvoltare durabild si anume: dezvoltarea economica,
dezvoltarea sociala si protectia mediului, prin intermediul dimensiunilor aferente
[Linnenluecke&Griffiths, 2010, p.359].

Dupa [Mironiuc, 2009] analiza Intreprinderii durabile trebuie sd aibd in vedere ca filosofia
responsabilitatii sociale nu este potrivnica conceptului de eficientd pentru cd nu-si propune sa
inldture profitul din ecuatia dinamicii economiei si societdtii. Contributia Intreprinderii la
dezvoltarea durabila nu consta in ceea ce o intreprindere responsabila face cu 1% din profitul ei, ci
mai degraba in modul in care obtine 99% din acest profit.

O fintreprindere este necesar sd cunoascd potentialul ei de viabilitate economicd si
manageriald pentru ca, in raport cu concluziile desprinse pe aceasta baza, sa poatd adopta masuri
adecvate pentru a inldtura slabiciunile constatate si a adopta strategii economice adecvate
[Barbulescu, p.320].

Analiza comparativa a performantelor obtinute de companii in vederea dezvoltarii durabile
ne oferd o imagine cu privire la nivelului de sustenabilitate al fiecareia din ele.

Analizand influenta globalizarii asupra peisajului corporativ [Pintea, 2015, p.66] se
considera cd, in prezent, o companie nu poate fi performanta daca ignora aspectele sociale si de
mediu al activitatii ei. Astfel, performanta globala se refera la echilibrul si la relatia de cauzalitate
existenta intre fortele interne si externe, construindu-se prin continud Imbunatitire a proceselor
interne, prin inovare si formarea personalului, prin satisfactia clientilor si a actionarilor, prin
protectia mediului [Petrescu&Mihalciuc, 2006, p.357].

Avantajele practice ale utilizarii modelului de evaluare a nivelului de sustenabilitate al
intreprinderii sunt multiple [Slapikaite, 2016, p.104]:

* Analiza comparativd a performantelor obtinute de companii in vederea dezvoltarii

durabile;

* Determinarea unui clasament al companiilor dupd nivelul de sustenabilitate;

* Identificarea punctelor forte si slabe al companiilor in vederea dezvoltérii durabile.

Astfel, evaluarea nivelului de sustenabilitate al companiei serveste drept o importantad
resursa informationald, care permite de a optimiza procesul de planificare strategica si alte aspecte
ale managementului organizatiei. Cunoasterea nivelului de sustenabilitate si raportarea indicatorilor
de dezvoltare durabila ajuta compania sa fie mai sustenabila.

Cultura organizationala

Prin cultura organizationala se subintelege un fel de programare mintala colectiva, care face
deosebire dintre membrii unei organizatii fatd de altii. Cultura contureaza anumite standarde
colective de gandire, valori, conceptii, ritualuri, ceremonii. etc. in fiecare organizatie se incurajeaza
sau se dezaprobd anumite comportamente, idei, care reies din valorile ce sunt partajate in cadrul
firmei. Cu cat este mai Tnalt nivelul culturii organizationale in intreprindere, cu atat sunt mai pugin
necesare instructiunile, schemele detaliate, indicatiile.

Edgar H. Schein, fiind unul din promotorii conceptului de culturd organizationala, o trateaza
drept “un model de ipoteze de bazd impartasite de grup in rezolvarea problemelor de adaptare
externd si integrare interna, care au functionat destul de bine pentru a fi considerate valide si, prin
urmare, pentru a fi transmise altor noi membri, ca o manierd corectd de a percepe, intelege si simti
in legatura cu acele probleme” [Ganescu, 2011, p.15].

Cultura organizationala este deseori citata drept cauza primordialda in nereusita
implementarii programelor de schimbare organizationald [Linnenluecke&Griffiths, 2010, p.359].
Cercetatorii considera ca, in timp ce metodele, tehnicile strategiile de schimbare sunt prezente,
nereusitele sunt cauzate de faptul cd conceptiile de baza al culturii organizationale ramén intacte
[Cameron&Quinn, 2011].

Morgan, citat de [Mateescu, 2009, p.40], considera ca schimbarea manageriald si
organizationald este, de fapt, o schimbare la nivelul culturii organizatiei respective, deoarece
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implica transformari ale mentalitatilor, viziunilor, paradigmelor, imaginilor, metaforelor, etc., care
sustin realitatea actuald a organizatiilor, necesitdind crearea unei noi realititi. Iar aceasta nu
presupune doar schimbari de ordin declarativ sau aducerea la conducere a unui nou manager, ci
schimbarea unui intreg mod de viata organizational cotidian.

Modificarea culturii organizationale poate fi efectuata numai dupa ce a fost realizat procesul
de evaluare al culturii organizationale, care permite de a identifica punctele forte si slabe ale
comportamentului uman 1n cadrul organizational.

Pe parcursul evolutiei stiintei manageriale au fost propuse mai multe modele, care pot sta la
baza unei investigatii n ce priveste particularitatile culturii unei organizatii [Mateescu, 2009].

La baza studiului analizat in articolul dat am utilizat Modelul “Competing values
framework”, care apartine lui Kim S. Cameron si Robert E. Quinn [Cameron&Quinn, 2011].
Autorii acestui model confirma, cd implementarea cu succes a oricarei strategii de imbunatatire a
mediului organizational consta in modificarea culturii organizationale.

Flexibilitate si Spontaneitate

/
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o %
= (<)
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S s

Stabilitate si Control

Figura 1. Modelul valorilor concurente (Competing Values Framework)
Sursa: Adaptare proprie dupa Kim S. Cameron si Robert E. Quinn, 2011

Modelul a fost conceput prin stabilirea a “39 de indicatori care au fost analizati si au reiesit
doud dimensiuni principale, in functie de care indicatorii au fost cuprinsi in patru grupuri”. Cele
doud dimensiuni presupun existenta unor valor concurente, cum ar fi stabilitatea, flexibilitatea,
orientarea spre interior §i orientarea spre exterior. Din intersectia acestora au rezultat patru cadrane
(Figura 1), fiecare reprezentdnd un set distinct de indicatori corespunzandu-i un anumit tip de
cultura organizationala: de tip clan, de tip adhocratie, de tip piata si de tip ierarhie [Hudrea, 2015].

Dupa cum se observa din Modelul lui Cameron si Quinn (2011) cultura organizationald de
tip ierarhic este un exemplu de birocratie, fiind axatd pe control si formalism, “procedurele
guverneazd ceea ce fac oamenii, iar liderii sunt buni coordonatori s$i organizatori”
[Cameron&Quinn, 2011, p.42].

Cultura de tip piata are la bazele sale competitia, atat la nivel de intreprindere, pentru a
obtine o pozifie cat mai bunda in domeniu, cat si la nivel de angajati, iIn vederea cresterii
productivitatii.

Cultura de tip clan este orientata spre resursele umane ale companiei, implicand pe larg
munca In echipe, participarea activa, respectul reciproc. Aceasta este obtinut prin asa metode, ca:
instruiri, dezvoltarea resurselor umane, comunicare deschisa, implicarea angajatilor si procesul
decizional participativ.

Si cultura de tip adhocratie pune accent pe spiritul antreprenorial, inovatie, flexibilitate,
dinamism. Personalul este motivat prin importanta sarcinilor si orientarea spre o comunicare
orizontala.
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Acest model permite nu numai de a diagnostica cultura organizatiei, dar si ilustreaza
legatura cu leadershipul companiei, managementul resurselor umane. Anume modelul Cameron si
Quinn a stat la baza elaborarii de catre acesti savanti ai unei metodologii de evaluare a culturii
organizationale - “Organizational Culture Assessment Instrument” (OCAI).

Metodologia de cercetare

Pentru a putea evidentia cum influenteaza cultura organizationala asupra nivelului de
sustenabilitate al Intreprinderilor din Republica Moldova am realizat un studiu, in fata caruia erau
trasate mai multe obiective:

1. Evaluarea nivelului de sustenabilitate al unitatilor economice din Republica Moldova;

2. Identificarea caracteristicilor proprii culturii organizationale din cadrul intreprinderilor din
tara;

3. Analiza corelatiei dintre tipul culturii organizationale si nivelul de sustenabilitate al
companiilor incluse in cercetare.

Primul obiectiv al acestui studiu constd in evaluarea nivelului de sustenabilitate a
companiilor din Republica Moldova. In acest scop a fost elaborat un model propriu de calculare a
performantelor globale a unitétii economice, care inglobeaza performanta financiard, sociala si de
mediu. Pentru a realiza o analizd comparativa a rezultatelor obtinute de companii a fost propusa 0
clasificare a intreprinderilor in 5 categorii de performanta (de la 1 la 5; 1 avand punctaj minim), in
functie de care li se apreciaza nivelul de comportament sustenabil.

Determinarea indicatorilor proprii companiilor a fost realizat printr-un sondaj petrecut prin
intermediul unui interviu structurat, precum si in baza rapoartelor financiare ale companiilor pe anii
2016 si 2017. Sondajul s-a petrecut la sediile companiilor, in perioada ianuarie-aprilie 2018. La
interviu au participat reprezentanti din top managementul intreprinderilor.

Sondajul a fost efectuat in cadrul a 28 intreprinderi din tard, selectate prin metoda
probabilistica, esantionare stratificatd. Criteriul de baza la alegerea companiilor era apartenenta la
diverse domenii de activitate, precum si diversitatea marimii intreprinderilor. Aceastd diversitate
este necesard pentru relevanta studiului, deoarece este important de analizat aplicabilitatea
modelului in diverse sectoare de activitate si de determinat congruenta dintre indicatorii propusi si
performantele corporative obtinute.

Astfel, din numarul total de intreprinderi 46 % reprezintd companii mari, iar ponderea celor
mici si mijlocii este de 54 %. Companiile analizate se referd la 10 domenii de activitate, un numar
mai mare fiind din industria prelucratoare, comert cu ridicata si amanuntul, transport si depozitare,
hoteluri si restaurante, etc.

La fel, s-a tinut cont ca intreprinderile analizate sa fie amplasate in toate cele trei zone
teritoriale ale republicii. Astfel, in raioanele de nord ale tarii companiile erau amplasate in Drochia
si Nisporeni. Zona centrala este reprezentata de municipiile Chisinau, Orhei si Hancesti. lar zona de
Sud este reprezentatd de intreprinderile din Cimislia si Comrat.

In scopul identificirii caracteristicilor proprii culturii organizationale din cadrul
intreprinderilor din tara a fost utilizata anchetarea pe baza de chestionar. Respondentii au fost
angajatii companiilor in cadrul cdrora am determinat nivelul de sustenabilitate. Chestionarele au
fost repartizate proportional cu marimea intreprinderilor. Initial au fost distribuite 340 de
chestionare, dar la colectare s-au adeverit valabile doar 300. In unele localititi ai Republicii
Moldova multe persoane sunt vorbitoare de limba rusa (de exemplu in Comrat), de aceea s-a propus
si varianta chestionarului in limba rusa.

Chestionarul a fost compus din doud parti. Prima parte continea intrebari referitor la
caracteristicile personale ale respondentilor. Partea a doua a fost adaptata dupa metodologia de
evaluare a culturii organizationale “Organizational Culture Assessment Instrument” (OCAI) a lui
Kim S. Cameron si Robert E. Quinn (2011).

Metoda datd permite de a identifica sase dimensiuni ale culturii organizationale
(caracteristicile dominante, leadership, managementul resurselor umane, coeziunea organizationala,
strategie si criteriile de performantd), precum si de a contura patru tipuri dominante de culturi
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organizationale (ierarhic, piata, clan, adhocratic). Metoda (OCAI) a fost aleasa , deoarece a fost
testatd si in nenumarate randuri si-a demonstrat valabilitatea sa.
Toate datele au fost preluate ulterior in programul de analiza statistica SPPS.

REZULTATE SI CONCLUZII

Un numar mare de modele de evaluare a performantei globale ale intreprinderilor, care sunt
analizate in literatura de specialitate sunt destinate pentru determinarea nivelului de sustenabilitate
al intreprinderilor mari, in special pentru societitile comerciale listate la Bursa de Valori. In acest
caz companiile sunt obligate sd raporteze un sir de indicatori necesari de determinat pentru
modelele respective.

Insa companiile mici si mijlocii, in mare parte nu calculeaza indicatorii vizati, ceea ce
complica procesul de evaluare al performantei globale dupa modelele date. Din acest motiv apare
necesar de a elabora un model viabil, usor utilizabil si in cazul companiilor mici si mijlocii.

Pentru aplicarea modelului au fost stabilite domeniile principale de evaluare a intreprinderii
(economic, social si de mediu), in cadrul fiecarui domeniu au fost identificate criteriile specifice,
acordandu-se pentru fiecare criteriu o anumita pondere, in cadrul unui anumit punctaj maxim
acordat si luand in consideratie un coeficient de importanta corespunzator fiecarui criteriu in parte.
Pentru determinarea punctajului final de performanta economicd se foloseste media criteriilor
utilizate la calculul indicatorului.

De remarcat ca, criteriile de evaluare sunt notate cu puncte care, insumate, servesc la
clasificarea intreprinderilor in 5 categorii (de la 1 la 5, 1 avand punctaj minim), in functie de care li
se apreciaza performantele economice ale intreprinderii.

Tinand cont de faptul cad actiunile in domeniul dezvoltarii durabile in mare parte poartd un
caracter voluntar si pot fi de o ampla diversitate, indicatorii sociali au fost structurati in cate cinci
tipuri de responsabilititi fatd de principalii stakeholderi ai companiei. In incercarea de a structura
acest domeniu vast au fost selectati acei stakeholderi, cu care interactioneazd majoritatea
companiilor, indiferent de domeniul lor de activitate: angajati, consumatori, comunitatea.

In cadrul fiecarui tip de responsabilitate au fost identificate cate cinci feluri de actiuni, care
sunt mai frecvent realizate de catre companii, insa oferind posibilitatea respondentilor, in caz de
necesitate, de a completa cu o initiativa proprie. Determinarea indicatorilor sociali proprii unei
companii se realizeaza prin calcularea numarului de initiative sociale efectuate de catre unitatea
economica intr-o anumitd perioadd de timp si atribuirea la un anumitd categorie de performanta
sociala.

Dimensiunea de mediu al activitatii intreprinderii depinde mult de caracterul inovativ si
responsabil al acestei unititi economice. Insa, beneficiile unui comportament prudent fata de mediu
sunt nu numai favorabile pentru societate, dar prezintd si multiple avantaje pentru organizatie:
reducerea costurilor de productie, cheltuielilor de intretinere, etc.

Indicatorii de mediu in cadrul modelului propus sunt, la fel, structurati in cinci tipuri de
responsabilitati corporative vizand protectia mediului inconjurdtor. La randul sau, fiecare
responsabilitate constd din cinci actiuni posibile de realizat in domeniul dat. Reiesind din faptul, ca
companiile pot efectua un numar nelimitat de initiative benevole, la discretia organizatiei actiunile
puteau fi completate.

Determinarea indicatorilor de mediu, se realizeaza, la fel, ca si cei sociali prin calcularea
numarului de initiative efectuate de catre companie intr-o anumita perioada de timp si atribuirea la
un anumita categorie de performanta de mediu.

Dupa determinarea indicatorilor economici, sociali si de mediu, urmeazd calcularea
performantei globale al intreprinderii si determinarea nivelului de sustenabilitate aferent.

Masurarea performantei globale se bazeazd pe acordarea unui punctaj fiecdrui aspect
analizat. In model structura sistemului de indicatori la calcului performantei globale este
determinata in conformitate cu model [Pintea, 2011]:

= 50% indicatori financiari;
25
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= 25% indicatori sociali;
= 25% indicatori de mediu.
In dependenti de rezultatul obtinut companiei ii poate fi atribuit un anumit nivel de
sustenabilitate (Tabelul 1).
Tabelul 1. Punctajele aferente nivelelor de sustenabilitate

Punctajul final Nivelul de
(ponderat) sustenabilitate
1.00-2.00 Gl
2.00-3.00 G2
3.00-4.00 G3
4.00-4,50 G4
4,50-5.00 G5

Sursa: Mirela-Oana Pintea, Abordari financiare si non-financiare privind cresterea
performantelor entititilor economice, autoreferatul tezei de dr. st. economice. Romdnia, 2011, p.34

Fiecare categorie de performantd al intreprinderii, calculatd prin aplicarea modelului
analizat, descrie un anumit comportament sustenabil:

G1 — cel mai jos nivel de sustenabilitate al intreprinderii. Performanta financiara deosebit de
precara si practic lipsa oricaror actiuni sociale si de mediu;

G2 — caracterizeaza o performanta globald acceptabila, dar instabild, cu initiative sociale si
de mediu sporadice;

G3 — este caracteristic unei companii cu o situatie financiarad mai stabila si care devine mai
responsabila in relatiile sale cu stakeholderii, realizand anumite initiative planificate;

G4 — este caracteristic unei entitati cu o situatie economica buna, iar actiunile sociale si de
mediu incep sa fie proactive, fiind implementate la nivelul managementului strategic;

G5 — caracterizeaza un nivel excelent de comportament sustenabil, cu o implicare activd in
toate domeniile vizate.

Analiza performantei globale, care include performanta economicd, sociald si de mediu a
intreprinderilor participante la sondaj, a permis de a contura peisajul existent la moment in vederea
dezvoltarii durabile a companiilor din Republica Moldova (Figura 2).

Figura 2. Nivelul de sustenabilitate manifestat de companiile analizate
(numdr companii)
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Sursa: Elaborat de autor

Rezultatele studiului indicd, ca existd intreprinderi — 10,7% din numarul total, care se
remarcd prin cel mai jos nivel al sustenabilitdtii. In cazul lor, situatia nefavorabila economica
coexista cu lipsa actiunilor orientate spre societate si mediu.
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Un numdr egal de unitdti economice, cate 42,9 %, se refera la nivelul doi si trei de
sustenabilitate. Aceasta demonstreaza faptul, cd companiile autohtone incep sa aiba o abordare mai
pozitiva fatd de dezvoltarea durabild, insa aceste actiuni nu sunt tratate la nivelul corespunzator,
nefiind integrate in strategiile organizationale.

Doar 3,6% din companiile analizate au evidentiat un punctaj, care le permite sa se atribuie la
nivelul 1V de sustenabilitate.

Nici una din companiile incluse in sondaj nu au acumulat punctajul necesar pentru nivelul
cel mai avansat de sustenabilitate.

Prezintd un interes aparte analiza nivelului de sustenabilitate, tindnd cont de dimensiunile
companiilor. Studiul a evidentiat cd numarul intreprinderile mici si mijlocii este in descrestere odata
cu avansarea nivelelor de sustenabilitate, iar in cazul Intreprinderilor mari situatia este inversa
(Figura 3). La nivelul IV de sustenabilitate 100% din companii sunt mari, la nivelul 11l — 75%, la
nivelul 11 —25% si la primul nivel nu este nici o intreprindere de dimensiuni mari.

Figura 3. Ponderea intreprinderilor mici si mijlocii, mari dupd nivelul de sustenabilitate
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Sursa: Elaborat de autor

Metoda (OCAI) utilizata la determinarea caracteristicilor proprii culturii organizationale din
cadrul intreprinderilor cercetate, a permis de a contura anumite particularitati. Dupa cum se poate
observa din Figura 3, in ceea ce priveste cultura actuald nu putem mentiona ca domina un singur tip
de cultura. Totusi, datele indicd, ca in acest mix intre cele patru tipuri de culturi, predomina cultura
de tip ierarhic (29,08 puncte din 100 posibile), care este caracterizata prin formalism, control, si
orientare citre mediul intern. In acelasi timp, valorile specifice culturii de tip clan si de tip piatd
sunt aproximativ egale, corespunzator (24,57 din 100) si (24,95 din 100 posibile). Aceasta denota,
ca in companiile date se pune accentul pe cooperare, munca in echipe, fiind promovate asa valori,
ca competenta, eficienta si productivitatea.

La nivelul companiilor dezbatute cel mai putin regasim elemente specifice culturii de tip
adhocratie, doar (21,40 din 100). Astfel, in companii mai putin se valorizeazd spiritul
antreprenorial, dinamism, creativitate.

In Figura 3 se prezintd rezultatele studiului in vederea preferintelor respondentilor fati de
cultura existenta. Fiecare tip de culturd inregistreaza discrepante iIntre starea actuala si starea
preferata. Personalul companiilor ar dori ca cultura de tip ierarhic sd se reduca cu 3,06 puncte, iar
cea de tip piatd cu 0,52 puncte. Totodata, respondentii ar prefera ca in iIntreprinderi elementele
specifice culturii de tip clan sd se majoreze cu 2,36 puncte, iar de tip adhocratie cu 1,24 puncte.
Angajatii semnaleaza ca si-ar dori o sporire a atmosferei de tip familie, implicarea angajatilor in
luarea deciziilor, actiuni orientate spre cresterea coeziunii in grup, precum si faptul, ca ar prefera un
climat de lucru mai dinamic si mai creativ.
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Figura 3. Cultura organizationald in cadrul intreprinderilor analizate
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Sursa: Elaborat de autor

Etapa finald in realizarea studiului propus constd in analiza corelatiei dintre tipul culturii
organizationale si nivelul de sustenabilitate al companiilor incluse in cercetare. Analiza comparativa
a acestor douad aspecte este prezentatd in Figura 4.

Figura 4. Corelatia dintre elementele culturii organizationale si nivelele de sustenabilitate in cadrul
intreprinderilor analizate
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Sursa: Elaborat de autor

Din analiza corelatiei dintre tipul de cultura si nivelul de sustenabilitate se poate inregistra o
discrepantd mare intre elementele culturii la intreprinderile, unde se atestd primul nivel de
sustenabilitate cu elementele de la intreprinderile, unde avem nivelul IV de sustenabilitate. In
ultimul caz se observa o reducere substantiala al valorilor specifice tipului de cultura ierarhica si o
majorare a elementelor culturii de tip piata, adhocratie si cel mai considerabil s-au modificat
scorurile pentru cultura de tip clan.
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In companiile unde valorile dominante sunt onestitatea, respectul reciproc, corectitudinea,
integritatea, existd premise ca comportamentul personalului sd fie mult mai responsabil si creativ
fata de problemele existente, indiferent de aspectul lor.

Tipul de culturd organizationald, in cadrul careia se regdseste cu prevalare elementele
culturii clan si adhocratie, contribuie la sporirea angajamentului organizational, la cresterea
comportamentului civic si a dorintei angajatilor de a se implica in solutionarea nu numai a
dificultatilor economice ale companiei, dar si la cele sociale si legate de protectia mediului. Astfel,
putem conchide ca directionarea companiei spre o dezvoltarea durabild e posibil de realizat numai
prin intermediul crearii unei culturi organizationale sustenabil orientata.

Rezultatele acestui studiu pot servi drept baza informationald pentru luarea deciziilor in
vederea orientdrii culturii organizationale spre sustenabilitate.
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CEREREA ST OFERTA INFORMATIILOR ANALIZEI CAPITALULUI
PROPRIU — UTILIZATORII SI NECESITATILE INFORMATIONALE

CHIRILOV Nelea
conf.univ., dr., ASEM, Moldova, chirilovhv@gmail.com

Abstract:

Actuality. The role of equity analysis has increased significantly over the past decades and this is due to the
fact that the information it provides further influences the behavior of users in the decision making process.

It is clear that each user wants information that diminishes uncertainties and gives the opportunity to make the
best decisions, these requirements in fact designating the need to provide quality information through equity analysis.

Purpose. This article proposes to research the users of the information provided by the capital analysis and
their informational needs in the preparation of economic decisions.

Implementation of scientific results: in the economical practice and in the teaching process of educational
institutions and professional training with economic profile.

Key words: equity analysis, information users, information needs, economic decisions, joint-stock company, a
self-financing source.

JEL CLASSIFICATION: M41

In contextul profundelor transformiri economico-financiare, care au loc atit la nivel
national, cit si global, este tot mai evidentd necesitatea, dar si oportunitatea implicdrii continue si tot
mai accentuate a informatiilor analitice privind analiza capitalului propriu in procesul decizional, in

De mentionat faptul ca, multitudinea schimbarilor economice, financiare si juridice care se
manifestd la nivelul pietei de capital nationale si internationale, au reprezentat provocari constante
pentru imbunatatirea calitatii si implicarii informatiei analitice privind capitalul propriu in procesul
gestiondrii permanente a tuturor activitatilor si tranzactiillor cu valorile mobiliare care se
preconizeaza.

In acest context, analiza capitalului propriu, are ca principal scop furnizarea informatiilor
analitice diferitor utilizatori interni si externi, care folosesc rezultatele analizei pentru a-si satisface
o parte din necesitdtile proprii de informare.

Pentru a fi valorificate adecvat, informatiile analizei capitalul propriu trebuie sd se
caracterizeze prin:

= fiabilitate, parametru care da posibilitatea efectuarii de comparatii in timp si spatiu, element
esential in luarea deciziilor de catre utilizatorii externi,
= calitate, caracteristica a unei informatii, care trebuie sa raspunda, inainte de toate, scopurilor
interne si externe ale unei entitdti si care presupune:
> rapiditate de informare, indispensabila luarii unei decizii oportune,
» cuantificare exactd, care sia permitd Insumarea si compararea proceselor si
fenomenelor economice,
> verificabilitate, permitand profesionistilor controlul continutului informatiilor, al
tehnicilor si procedurilor utilizate in raport cu obiectivele afirmate,
> obiectivitate, care impune impartialitate in efectuarea analizei, in folosirea metodelor
si In prezentarea informatiilor obtinute, elimindnd marjele de apreciere personala.
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Este important sd remarcam faptul ca, in procesul decizional, informatia privind formarea si
utilizarea capitalului propriu reprezintd un punct de pornire pentru elaborarea masurilor de rigoare
in conditiile concrete ale oricarei societdfi pe actiuni §i este esentiald pentru rezolvarea
nenumadratelor probleme. Prin urmare, se impune existenta unei baze informationale rationale si
operative, care sa aiba capacitatea de a asigura furnizarea datelor initiale pentru analiza capitalului
propriu si fundamentarea deciziilor economice optime.

Din punctul nostru de vedere, informatiile aferente analizei capitalului propriu al societatilor
pe actiuni, 1i sunt inerente urmatoarele trasaturi caracteristice:

»  Varietatea surselor informationale. Caracteristic, pentru baza informationala a analizei
capitalului propriu ale unei societdti pe actiuni, este faptul ca ea are o structurd diversificata si un
caracter neomogen. Trebuie mentionat ca diversitatea informatiei aferente analizei capitalului
propriu este determinatd de reglementdrile contabile nationale si internationale, precum si de
nevoile diferite ale utilizatorilor de informatii. Prin urmare, fiind complexa dupa continut si
eterogend in ce priveste natura si originea surselor informationale, baza informationald permite
aprecierea multilaterala a formarii si utilizarii capitalului propriu.

= Gradul inalt de reglementare normativd. In Republica Moldova, modul de infiintare,
organizare si functionare al societdtilor pe actiuni, drepturile si obligatiile actionarilor, precum si
formarea si utilizarea capitalului propriu sunt stabilite de legislatie, iar activitatea societatilor pe
actiuni este supravegheatd de catre Comisia Nationald a Pietei Financiare. Aici este important sa
remarcam ca, spre deosebire de entitatile cu alta forma organizatorico-juridica, societatile pe actiuni
sunt obligate sa intocmeasca un set distinct de rapoarte, cum sunt: raportul anual aferent publicarii,
darea de seama asupra rezultatelor emisiunii de actiuni, darile de seama specializate prezentate
Comisiei Nationale a Pietei Financiare etc. Pe langd aceasta, trebuie specificat faptul ca sunt
reglementate si datele oferite pentru analiza capitalului propriu de Comisia Nationala a Pietei
Financiare, Bursa de Valori a Moldovei, organizatiile specializate in estimarea valorii de piata a
actiunilor si activelor etc. Ca urmare a celor mentionate, baza informationald a analizei capitalului
propriu al societatilor pe actiuni este determinata de legislatie si se regaseste intr-0 conexiune
stransa cu reglementarile normative.

= Caracterul schimbator. Trebuie precizat ca legislatia care reglementeaza baza
informationald a analizei capitalului propriu se schimba relativ des. De exemplu, frecvent se
schimba si formatul surselor informationale, precum si continutul indicatorilor respectivi: capitalul
social, capitalul neinregistrat, capitalul de rezerva etc. Astfel, baza informationald a analizei
capitalului propriu al societatilor pe actiuni se perfectioneaza permanent, adica ea, incontinuu, se
revizuieste si se adapteaza noilor cerinte care sunt intr-o continud modificare. Totodatad, schimbarile
prea dese ale reglementarilor normative conduc la cresterea gradului de incertitudine si la
instabilitatea bazei informationale a analizei capitalului propriu, fapt care are efecte directe asupra
procesului analitic si calitatii deciziilor economice adoptate.

»  Dezvaluirea informatiilor particulare (personale). Aceastd trasaturd rezultd din
obligatia societatii pe actiuni de a dezvalui in raportul anual asupra valorilor mobiliare aferent
publicarii datele personale ale actionarilor, care detin 5% si mai mult din actiunile cu drept de vot
plasate, si anume: denumirea completa a actionarilor, numarul de actiuni cu drept de vot detinute,
cota detinutd in numarul total de actiuni cu drept de vot ale emitentului etc. De asemenea, sunt
cerute dezvaluirile informatiilor privind persoanele cu functii de raspundere ale societatii pe actiuni
(presedintele consiliului societatii, membrii consiliului societatii, organul executiv al societatii si
comisia de cenzori), societatea de registru si auditorul emitentului.

Datorita faptului ca informatiile pe care le furnizeaza analiza capitalului propriu influenteaza
comportamentul utilizatorilor in procesul analitic si decizional, este clar ca fiecare utilizator doreste
sd dispund de date initiale care sa-i diminueze incertitudinile si sd 1i ofere posibilitatea de a
fundamenta cele mai optime decizii. Prin urmare, informatia rezultata din analiza capitalului propriu
trebuie sa satisfaca urmatoarele cerinte:
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v' Utilitatea. Aceastd cerintd se atestd prin importanta informatiei privind formarea si
utilizarea capitalului propriu la elaborarea, fundamentarea si adoptarea deciziilor economice de
catre utilizatorii de informatii. De remarcat faptul ca, utilitatea informatiilor oferite de analiza
capitalului propriu depinde foarte mult de caracteristicile calitative ale acestora, precum:
inteligibilitatea, relevanta, credibilitatea si comparabilitatea in acelasi timp.

in opinia autorului, informatia oferitd de analiza capitalului propriu are 0 utilitate internd, in
scopul conducerii si gestionarii societatii pe actiuni, si o utilitate externd, de informare a
utilizatorilor (actionari, investitori potentiali, clienti, furnizori, creditori etc.), in scopul protejarii
intereselor acestora si asigurarii credibilitatii informatiilor privind formarea si utilizarea capitalului
propriu.

v' Veridicitatea. Pentru a se asigura aceastd cerintd, este necesar ca informatia sa fie
reflectatd si prelucratd corect, adica sa lipseascd erorile esentiale si neobiectivitatile. Verificarea
datelor privind formarea si utilizarea capitalului propriu in cadrul societatilor pe actiuni este
realizatd de contabili profesionisti (comisia de cenzori si auditul), care au rolul de a spori
credibilitatea informatiei contabile. Trebuie remarcat faptul ca, in majoritatea societatilor pe actiuni,
verificarea informatiei privind capitalul proprii nu prezinta dificultiti, deoarece in cursul unui an
contabil se produc foarte putine operatiuni legate de capitalul propriu, de regula, singurele
operatiuni inregistrate in componenta capitalului propriu corespund modificarii profitului net sau
pierderii nete ale perioadei de gestiune si utilizarii profitului. Verificarea informatiei analizei
capitalului propriu este mai complexa, in cazul societatilor pe actiuni cotate la bursd din cauza
numarului mare de actionari si a schimbarii frecvente a detinatorilor de actiuni.

v' Oportunitatea prezentdirii. Presupune sa nu duca la pierderea relevantei informatiilor prin
ca poate sta la baza unor conflicte. Asemenea conflicte pot sd survina, de exemplu, in cadrul
adundrii generale a actionarilor la adoptarea hotararilor privind majorarea sau diminuarea
capitalului social, stabilirea marimii dividendelor etc. Solutionarea acestora presupune asigurarea cu
informatii, care sa ofere date initiale credibile si relevante. Totodata, trebuie mentionat faptul ca
sunt cazuri in care informatia cea mai relevanta nu este si cea mai credibild sau invers. Desi datele
initiale privind capitalul propriu trebuie utilizate dupa ce este verificatd credibilitatea lor, procesul
nu trebuie intarziat, deoarece exista riscul sd se ajunga la situatia cand informatia nu mai prezinta
relevantd la momentul analizei.

v" Temeinicia costului. Presupune ca asigurarea unei informatii de calitate are anumit cost.
Costul informatiei aferente analizei capitalului propriu este reprezentat de totalitatea cheltuielilor
efectuate pentru a obtine date initiale despre formarea si utilizarea capitalului propriu. Este evident
ca avantajele obtinute din utilizarea informatiei trebuie sa fie mai mari decat costurile acesteia,
totodata, nu este indiferent cat costd obtinerea datelor inifiale necesare pentru analizd, intrucat
aceeasi informatie poate sa aiba costuri diferite, iar utilitatea ei sa fie la fel.

Din cele prezentate mai sus, rezulta ca respectarea cerintelor mentionate va crea o informatie
valorificata, care va asigura procesul analitic cu informatii relevante, credibile, veridice si clare
privind formarea si utilizarea capitalului propriu al societatilor pe actiuni.

Obiectivul analizei capitalului propriu este furnizarea de informatii despre formarea si
utilizarea capitalului propriu, care sa fie utile unei game largi de utilizatori in luarea de decizii
economice, de aici rezultand importanta deosebitd acordata utilizatorilor de informatie.

Asadar, analiza capitalului propriu vine, in egald masurd, sd ocupe un rol central in procesul
de gestiune al entitatii. Administrarea eficientd a capitalului propriu presupune utilizarea cat mai
buna a surselor de finantare proprii pentru atingerea obiectivelor vizate. Pentru a atinge obiectivele
asumate trebuie luate decizii urmarindu-se, in acelasi timp ca punerea lor in practicd sa dea
rezultatele asteptate. Acestea pot fi reprezentate:

Obiective | |::> | Decizii | |::> | Actiuni | |:> | Rezultate
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In practici, rezultatele au in permanenti tendinta de a divaga in raport cu obiectivele, din
cauza faptului ca entitatea trebuie sd infrunte un ansamblu de concurenti care, la randul lor, 1si
urmadresc propriile obiective. Dar este necesar, pentru a stdpani situatia, de a efectua sistematic
analiza capitalului propriu capabila sa prevada riscurile ce vor aparea intre obiective si realizari,
pentru a lua deciziile economice ce se impun.

In opinia autorului, obiectivul cercetirii informatiiilor analizei capitalului propriu consta in
sporirea gradului de asigurare a utilizatorilor cu informatii integrale si imbunatatirea calitatii
deciziilor economice adoptate. Aici este important sa addugam ca calitatea deciziilor depinde de
precizia cu care sunt interpretate datele initiale, de gradul de modernitate al metodelor, procedeelor
si tehnicilor de analiza, precum si de nivelul de pregatire profesionala a utilizatorilor de informatii.
In contextul celor mentionate, se recomanda ca utilizatorii informatiilor analitice privind formarea
si utilizarea capitalului propriu sa fie clasificati, dupa proveninta, in trei grupuri: cei ce gestioneaza
societatea pe actiuni; cei din afara societatii pe actiuni, care au un interes financiar direct in
aceasta din urma; si persoane fizice si juridice, care au un interes financiar indirect in societatea pe
actiuni.

Schematic, interconditionarea dintre informatiile rezultate din analiza capitalului propriu si
utilizatorii de informatii este prezentata in figura 1.

Analiza capitalului propriu

Utilizatorii rezultatelor analizei

ce gestioneaza societatea din afara societitii pe actiun
pe actiuni care au interes financiar

Conducerea societatii

Organul executiv al —— — —— —
societaii * Detinatori de actiuni Participanti profesionisti

Comisia de cenzori a * Investitori potentiali in ai pietei de capital
societitii acfiuni CNPF
Comisia de cenzori a + Creditori actuali sau BVM
societatii potentiali Organe fiscale
Comisia de lichidare a Orga.ne'dt_e cont.ro!
societatii Analisti financiari
Salariati
Furnizori
Clienti

Figura 1. Utilizatorii de informatii ai analizei capitalului propriu al societatilor pe actiuni
Sursa: elaborat de autor

Din cele ilustrate mai sus, reiese ca exista o gama foarte larga de utilizatori ai informatiei
oferite de analiza capitalului propriu al societatilor pe actiuni [1,p.22-24], [3,p.21-24], [4,p.20-23].
Acestia folosesc informatiile oferite de analiza capitalului propriu pentru a-si satisface o parte din
diversele lor necesitati de informatii, astfel:

e Actionarii sunt interesati de informatiile care sd le permitd sd cunoasca viabilitatea si
profitabilitatea plasamentelor efectuate, precum si sd determine capacitatea societdtii pe
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actiuni de a onora la scadenta dividendele. De asemenea, ei au nevoie de informatii pentru a
decide sa pastreze, s cumpere sau sa vanda actiunile;

Investitorii potentiali. Ofertantii de capital si consultantii lor sunt preocupati de riscul
inerent tranzactiilor si de veniturile aduse de investitiile lor 1n actiuni;

Conducerea societatii pe actiuni este interesata sa cunoasca in permanenta starea financiara
a societatii pe actiuni In vederea administrarii si controlului activitatii desfasurate, precum si
elabordrii strategiei pentru cresterea performantelor financiare si calititii managementului;
Angajatii. Salariatii si sindicatele sunt interesati de stabilitatea si rentabilitatea societatii pe
actiuni la care lucreaza, de capacitatea acestora de a oferi remuneratii si alte avantaje,
precum si oportunitati profesionale;

Creditorii financiari sunt interesati de informatii care sa le asigure date reale cu privire la
bonitatea societatii pe actiuni, la capacitatea de rambursare a creditelor si imprumuturilor
contractate si a dobanzilor aferente;

Furnizorii si alti creditori comerciali sunt direct interesati in obtinerea de informatii certe
asupra capacitatii de plata, la termenele stabilite prin contracte, a contravalorii marfurilor
livrate sau serviciilor prestate;

Clientii sunt interesati in detinerea de informatii cu privire la continuitatea activitatii
societatii pe actiuni cu care au relatii de afaceri;

Statul si institutiile sale. In calitatea sa de utilizator, statul este cel mai des reprezentat de
administratia fiscalda si economicd. Astfel, informatiile sunt utilizate pentru analiza
diferitelor cereri ce vizeaza acordarea de subventii, imprumuturi cu dobanda redusa, etc.
Uneori, rolul statului poate fi combinat cu alte functii, cum ar fi: actionar, client, furnizor
etc.;

Piata de capital, care pentru stabilirea cursului de piata al actiunilor utilizeaza informatii din
analiza capitalului propriu;

Analistii §i consultantii financiari au cea mai mare capacitate de intelegere a importantei
analizei capitalului propriu. Ei sunt consilieri pentru partile interesate in luarea deciziilor
economice: actionari, investitori potentiali, creditori financiari, furnizori, statul etc.;
Auditorii si evaluatorii, utilizeaza informatiile prelucrate de analiza capitalului propriu
pentru elaborarea concluziilor cu privire la continuitatea activitatii entitatii pe criterii legale.
Prin urmare, rolul informatiei analitice este decisiv, deoarece informatiile oferite

influenteaza comportamentul utilizatorilor in procesul analitico-decizional si vizeazad urmdtoarele

aspecte:

+ satisfacerea indatoririlor legale, si anume pregdtirea si prezentarea unor informatii, care sa
raspunda cerintelor impuse de actionari, Comisia Nationald a Pietei Financiare, participantii
profesionisti ai pietei de capital, creditori etc.;

* nevoia de coordonare a adunarii generale a actionarilor, consiliului societatii, organului
executiv, comisiei de cenzori, precum si altor utilizatori de informatii;

¢ claborarea, fundamentarea si adoptarea deciziilor economice.

Astfel, rezultatele analizei capitalului propriu ofera informatii utile utilizatorilor de
informatii in diverse situatii decizionale prezentate in tabelul 1.

Tabelul 1. Utilitatea rezultatelor analizei capitalului propriu pentru utilizatorii de informatii

Directiile analizei capitalului
propriu

Utilizarea informatiilor in procesul decizional

1

2

Aprecierea structurii
capitalului social sub aspectul
claselor de actiuni

Aprecierea respectarii prevederilor art. 14 alin. (8), art. 13 alin. (6) si art. 13 alin.
(8) al Legii privind societatile pe actiuni [2].
Procedura analitica in auditul situatiilor financiare.

Analiza capitalului  social
format din actiuni a caror
valoare nominala sau fixatd nu

Aprecierea respectarii prevederilor art. 40 alin. (2) si art. 44 alin. (3) al Legii
privind societatile pe actiuni [2].
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a fost stabilita

Procedura analiticd in auditul situatiilor financiare pentru a lua in considerare
legile si reglementarile etc.

Analiza majordrii capitalului
social

Pentru adoptarea deciziilor de finantare sau investire atit de proprietarii societatii
pe actiuni, cat si de investitorii potentiali, creditorii, furnizorii etc.

Aprecierea stabilitatii financiare a emitentului, prin analiza ratei contributiei
actionarilor la formarea surselor de finantare.

Aprecierea respectarii prevederilor art. 43 alin. (3) lit. a) al Legii privind
societatile pe actiuni [2].

Procedura analitica in auditul situatiilor financiare.

Analiza structurii capitalului
propriu in functie de impactul
elementelor componente
asupra realizarilor emitentilor

seama surselor proprii.
Realizarea unor investitii in actiuni; a hotari a pastreze sau sa vanda actiunile;
Fundamentarea deciziilor privind acordarea creditelor etc.

Analiza structurii rezervelor
dupa continutul economic

Aprecierea respectdrii prevederilor art. 46 alin. (1) si art. 46 alin. (4)al Legii
privind societatile pe actiuni [2].

Procedura analitica in auditul situatiilor financiare.

Aprecierea suficientei formarii capitalului de rezerva prin analiza ratei capitalului
de rezerva fata de capitalul social

Elaborarea deciziilor privind utilizarea capitalului de rezerva.

Fundamentarea deciziilor privind repartizarea profitului.

Analiza structurii  profitului
nerepartizat (pierderii
neacoperite) dupa continutul
economic

Depistarea cauzelor inregistrarii profitului nerepartizat sau pierderii neacoperite;
A evalua capacitatea societatii pe actiuni de a distribui dividende si de a oferi alte
beneficii actionarilor sai;

Aprecierea performantelor activitatii economico-financiare a societatii pe actiuni.

Analiza  corelatiei  dintre
capitalul propriu si capitalul
social

Aprecierea respectarii prevederilor art. 39 alin. (5), art. 39 alin. (6), art. 39 alin.
(7Y), art. 39 alin. (2), art. 48 alin. (5) lit. ¢), art. 78 alin. (8.2) lit. b) al Legii privind
societatile pe actiuni [2].

Procedura analitica in auditul situatiilor financiare.

Fundamentarea deciziilor privind: emisiunea suplimentara de actiuni; plata
dividendelor; achizifionarea actiunilor plasate de societate, reducerea capitalului
social; majorarea valorii activelor nete; dizolvarea societdtii; transformarea
societdatii in alta formd juridica de organizare etc.

Analiza  sporului  cresterii | e Elaborarea si fundamentarea deciziilor privind efectuarea investitiilor in actiunile
capitalului social societatii pe actiuni.
e Pregatirea informatiilor pentru adunarea generala a actionarilor.
e Urmadrirea concordantei deciziilor de afaceri ale conducerii societatii pe actiuni cu
interesele actionarilor.
Analiza  sporului  cresterii | e Aprecierea rationalitatii atragerii creditelor de catre societatile pe actiuni si la

capitalului propriu

acceptarea sau refuzul cererii de credit din partea creditorilor.
Identificarea oportunitatilor de dezvoltare a activitatii societatii pe actiuni.
Aprecierea corespunderii principiului continuitatii activitatii societatii pe actiuni.

Analiza rentabilitatii
capitalului actionar ordinar

Aprecierea calitdtii managementului activitdtii operationale ale societatii pe
actiuni.

Optimizarea structuri surselor de finantare.

Luarea deciziilor privind majorarea capitalului social.

Analiza
capitalului propriu

rentabilitatii

Aprecierea performantelor financiare ale societatii pe actiuni.
Evaluarea riscului financiar la care se supune societatea pe actiuni si actionarii.
Luarea deciziilor cu privire utilizarea profitului net pentru plata dividendelor.

Analiza rotafiei capitalului | e Evaluarea societdtii pe actiuni in scopul privatizarii, actionarii, vanzarii etc.
propriu e Aprecierea asigurarii si mentinerii echilibrului financiar.

e FElaborarea deciziilor de finantare.
Analiza rotafiei capitalului | e Adoptarea deciziilor cu privire la procurarea, pastrarea sau vanzarea actiunilor.
social e Fundamentarea deciziilor privind modificarea capitalului social.
Analiza efectelor economico- | e Optimizarea structurii surselor de finantare.
financiare  ale  modificarii | e A evalua rispunderea sau gestiunea manageriala.

vitezei de rotatie a capitalului
propriu

Pronosticul marimii capitalului propriu in cadrul elaborarii planului de afaceri etc.

Analiza rezultatului pe actiune

Evaluarea rezultatului pe actiune in conditiile emisiunii suplimentare de actiuni
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de baza

ordinare din contul aporturilor banesti ale actionarilor si pe seama capitalului
propriu, anuldrii actiunilor de tezaur, consolidarii actiunilor ordinare, convertirii
actiunilor preferentiale in actiuni ordinare etc.

Aprecierea capacititii societatii pe actiuni de a finanta activitatea pe termen lung
din sursele interne.

Estimarea pretului de piatd al actiunii si veniturilor viitoare generate de o actiune.
Fundamentarea politicii de dividende promovate de societatea pe actiuni.

Analiza  rentabilitatii
actiuni ordinare

unei

Luarea deciziilor privind cumpararea, pastrarea sau vanzarea actiunilor ordinare.
Supravegherea activitatii societatii pe actiuni in scopul protejdrii intereselor
actionarilor.

Fundamentarea conditiilor emisiunii suplimentare de actiuni si intocmirea
prospectului ofertei publice.

Sursa: elaborat de autor

Din punctul de vedere al autorului, in procesul activitatii economico-financiare a societatii
pe actiuni, informatia oferite de analiza capitalului propriu poate sa realizeze o serie de functii,
principalele fiind prezentate in figura 2.
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Consta in
determinarea
tendintei de evolutie a
capitalului propriu,
prin luarea in
considerare a
informatiilor rezultate
din analiza formarii si
utilizérii capitalului
propriu, in particular
nivelul si evolutia
sporului cresterii
capitalului propriu.

<

Functia
previzionala

/]

Utilizatorii interni si externi sunt
asigurati cu informatii privind
modul de formare si utilizare a

capitalului propriu al societitii pe

actiuni. Optimizarea acestei functii

depinde de gradul de asigurare cu
surse informationale veridice si
dotare cu echipamente de calcul.

Functia de observare]

si informare

Functia de identificérj

si mobilizare a
rezervelor interne

Analiza are rolul de a cuantifica
rezervele interne de majorare a
indicatorilor analizati (sporul
cresterii capitalului propriu,
rentabilitatea capitalului propriu,
rentabilitatea capitalului actionar
ordinar, rentabilitatea actiunii etc.)
si formularea propunerilor de
utilizare a acestora in procesul
activititii economico-financiare a
societatii pe actiuni.

Functiile
informatiilor
analizei
capitalului
propriu

Presupune analiza aprofundata a

rentabilititii capitalului propriu,

rentabilitatii capitalului actionar

ordinar, rotatiei capitalului
propriu, rezultatului pe actiune si
rentabilititii unei actiuni, in scopul
asigurarii utilizarii eficiente a
capitalului propriu.

P\

Functia de realizare a
utilizarii eficiente a
capitalului propriu

Rezultatele analizei formarii si
utilizarii capitalului propriu al
societatilor pe actiuni ofera
informatii importante utilizatorilor
(actionari, conducerea societatii,
investitori, creditori etc.) pentru
fundamentarea si adoptarea
deciziilor economice optime de
diferit tip.

e

. )
Functia de
fundamentare a
deciziilor economice)

Functia de asigurare a
continuitatii activitatii
societatii pe actiuni
\.} Aceasta functie presupune
ci societatea pe actiuni 1si
va continua activitatea in
mod normal in viitor.
Rezultatele analizei vor

permite cunoasterea

anumitor elemente, factori
sau evenimente care ar
putea ameninta continuarea
activitatii societatii astfel,
incét sa nu intre in stare de
faliment, de lichidare sau sa
isi reduca semnificativ
activitatea. De remarcat, ca
informatia rezultata din

analiza formarii si utilizarii
capitalului propriu poate fi
folosita in cadrul auditului
situatiilor financiare pentru
obtinerea probelor de audit,
privind gradul de adecvare

al aplicarii prezentei

continuitatii activitatii in
intocmirea situatiilor
financiare.

Figura 2. Functiile informatilor oferite de analiza capitalului propriu

Sursa: elaborat de autor

Consideram, ca functiile informatilor oferite de analiza capitalului propriu sunt strans legate,
depind una de alta si permit a evidentia rolul si locul temei cercetate in procesul conducerii entitatii.
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In opinia noastra, functia de baza a analizei in cauzi consti in oferirea informatiilor veridice
utilizatorilor pentru elaborarea, fundamentarea si adoptarea unor decizii economice optime.

De remarcat, ca calitatea deciziilor este determinata intr-un mod esential de rationalitatea
lor, care, la randul ei, depinde de cantitatea si calitatea informatiei folosite in acest scop, de precizia
cu care sunt interpretate elementele informationale, de gradul de modernitate al metodelor,
procedeelor si tehnicilor de calcul folosite in culegerea si prelucrarea datelor si in mod deosebit, de
nivelul de pregatire profesionald, de personalitatea conducatorilor entitatii.

In concluzie subliniem, cd in procesul alegerii strategiei de dezvoltare a entitatii, cautarii
surselor de finantare a activitifii economico-financiare, trebuie profund constientizatd importanta
obtinerii informatiilor adecvate privind capitalul propriu.

In acest context, in conditiile globalizarii pietii de capital, informatia privind formarea si
utilizarea capitalul propriu a devenit un factor decisiv al succesului. Au avantaje competitive acele
entitati care inregistreaza succese In crearea, prelucrarea si distribuirea informatiei, dar si in
transformarea informatiei in cunostinte

De remarcat, ca pentru a-si valorifica in mod optim sansele pe piata de capital internationala,
societatile pe actiuni din Republica Moldova au nevoie, In prealabil, de informatii relevante
permitandu-le sa determine in mod obiectiv ce rezistenta vor intampina si ce dificultati vor trebui sa
fie depasite pentru a vinde actiunile investitorilor strdini. Oferirea informatilor, de analiza
capitalului propriu, veridice, complete si puse la dispozitie, la momentul oportun, influenteaza, in
mod direct, calitatea deciziilor economice.
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CONSIDERATII PRIVIND CONTABILITATEA CHELTUIELILOR
iIN ORGANIZATIILE NECOMERCIALE

Elena TABAN!

Abstract. The activities of non-profit organizations (NPO) generates various expenditures, which can be classified
into four main categories: expenditures related to special purpose funds, other expenditures (excluding expenses from
economic activity), economic activity expenses and income tax expense.

The purpose of the research is to analyze problematic issues and to formulate recommendations on improving
accounting for expenditures in the NPO.

In this paper, recommendations are formulated to solve existing expenditure accounting problems, which relates
to:

* classification of expenditure by destination and economic content;

* recognizing and evaluating expenditure,

* reflection of expenses in accounts;

* disclosure of expenditure information in the financial statements.

Key words: expenditures, non-profit organizations, special purpose funds, accounting, accounts, financial statements.

JEL CLASSIFICATION: M-41.

INTRODUCERE

Contabilitatea cheltuielilor in cadrul organizatiilor necomerciale (ONC) este unul din cele mai
importante sectoare ale sistemului actual de colectare, prelucrare contabila a informatiilor
economico-financiare. Activitatile ONC genereaza diverse cheltuieli specifice domeniilor
desfasurate. Contabilitatea cheltuielilor in ONC furnizeaza managementului decizional de orice
nivel cei mai importanti indicatori cantitativ-valorici, care stau la baza intocmirii bugetelor generale
si, in special, a bugetelor pe activititi prognozate in diverse proiecte, programe, etc. Totodata,
rezultatele analizei informatiilor din contabilitatea cheltuielilor servesc drept bazd pentru
determinarea indicatorilor de calitate a misiunilor speciale (proiecte, programe etc.) si a altor
activitati desfisurate de ONC, precum si pentru luarea deciziilor manageriale. In acest context,
investigarea problemelor contabilitatii cheltuielilor ONC este actuala si prezintd interes atit sub
aspect teoretic cat si practic. De asemenea necesita investigare si aspectele fiscale ale cheltuielilor,
care nu sunt suficient solutionate si genereaza dificultati in practica.

Contabilitatea cheltuielilor in ONC este reglementatd de Legea contabilitatii si raportarii
financiare [3], Indicatiile metodice privind particularitatile contabilitatii In ONC [2], Planul general
de conturi contabile [10] si SNC ,,Cheltuieli” [14].

Unele aspecte problematice ale contabilitatii si impozitdrii cheltuielilor in ONC au fost
investigate in literatura de specialitate de catre cercetatorii Nederita A. [5, 6, 7, 8,], Prisacari T. [5,
11], Slobodeanu S. [13], Foalea L. [7].

Scopul cercetarii consta in analiza aspectelor problematice si formularea recomandarilor privind
perfectionarea contabilitatii cheltuielilor in ONC. Pentru realizarea acestui scop au fost stabilite
urmatoarele obiective:

- investigarea criteriilor de clasificare a cheltuielilor;

- analiza problemelor aferente recunoasterii cheltuielilor;

- evaluarea diverselor elemente de cheltuieli;

- specificarea particularitatilor evidentei analitice si sintetice a cheltuielilor;

- aprecierea consecintelor fiscale ale operatiunilor generatoare de cheltuieli;

' Dr, conf. univ., Universitatea de Stat din Tiraspol, m. Chisindu,str. lablocichin, 5, tel. +373-22-75-49-24, e-mail:
etaban@mail.ru
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- identificarea informatiilor privind cheltuielile care urmeaza a fi prezentate in situatiile
financiare si rapoartele fiscale.
Metode de cercetare

Studiul este bazat pe analiza investigatiilor altor cercetatori, generalizarea informatiilor din
actele normative ce se referd la contabilitatea cheltuielilor in ONC, precum si elementele inerente
disciplinelor economice — observarea, gruparea, selectarea, compararea, generalizarea etc. In cadrul
cerecetdrii s-a tinut cont de prevederile actelor normative care reglementeazd contabilitatea
cheltuielilor in ONC.

Rezultate si discutii

necomerciale (in continuare — Indicatii metodice), cheltuielile ONC reprezinta cheltuieli suportate
in procesul realizarii activitatii statutare, inclusiv a misiunilor speciale si activitatii economice [2,
pct. 5]. Aceastd definitie trebuie interpretatd in concordantd cu prevederile SNC ,,Cheltuieli”,
potrivit carora cheltuielile reprezintd diminuari ale beneficiilor economice inregistrate in perioada
de gestiune sub forma de iesiri, reduceri ale valorii activelor sau de cresteri ale datoriilor care
contribuie la diminudri ale capitalului propriu (rezultatului financiar), altele decit cele rezultate din
distribuirea acestuia proprietarilor [12, pct. 5].

Indicatiile metodice [2] clasifica cheltuielile ONC doar dupa surse de finantare in urmatoarele 4
gupe principale:

- cheltuieli aferente mijloacelor cu destinatie speciala,

- alte cheltuieli (cu exceptia cheltuielilor din activitatea economica),

- cheltuieli din activitatea economica, si

- cheltuielili privind impozitul pe venit.

In Indicatiile metodice nu este stabilit in mod desfisurat componenta fiecirei grupe de
cheltuieli. Ca urmare, ONC contabilizeaza unele si aceleasi cheltuieli in mod diferit. Componenta
celtuielilor pe grupe este prezentata in literatura de specialitate [8, Nederita A., 2018].

Aceastd clasificare a servit drept baza pentru stabilirea nomenclatorului de conturi de evidenta a
cheltuielilor si a formatului Situatiei de venituri si cheltuieli ale ONC. In plus, clasificarea
cheltuielilor dupa surse asigura respectarea principiului concordantei, potrivit caruia veniturile si
cheltuielile se recunosc in aceiasi perioada de gestiune. Clasificarea nominalizta a fost prevazuta in
anul 2015 pana la operarea modificarilor in Codul Fiscal [1] referitoare la mijloacele desemnarii
procentuale.

Consideram oportun, de a include in componenta cheltuielilor ONC o grupa separata —
,, Cheltuieli aferente desemnarii procentuale”. Evidentierea acestor cheltuieli intr-o grupa separata
este conditionatd de cerintele si restrictiile privind utilizarea mijloacelor desemnarii procentuale
prevazute in Codul Fiscal si alte acte normative. Informatiile privind cheltuielile desemnarii
procentuale sunt necesare, in special, pentru determinarea indicatorilor Declaratiei cu privire la
impozitul pe venit pentru organizatiile necomerciale (forma ONG17)[9]. Dupa parerea noastra,
evidentierea grupei de cheltuieli mentionate este importanta si, in general, asigurd determinarea
indicatorilor situatiilor financiare ale ONC. Totodatd clasificarea nominalizatd nu genereaza
informatii privind natura economica a cheltuielilor, care sunt necesare pentru analiza, controlul si
evaluarea realizarii misiunilor, proiectelor si obiectivelor propuse, precum si pentru intocmirea
bugetelor pe programele, proiectele viitoare si stabilirea directiilor strategice prioritare. In acest
context, recomandam de a include suplimentar la clasificarea cheltuielilor dupd surse de finantare,
clasificarea acestora si dupa natura economica in urmatoarele grupe:

- cheltuieli materiale,

- cheltuieli cu personalul,

- cheltuieli de intretinere (arenda oficii, consum de energie, apd, canalizare, etc.), si

-cheltuieli pe activitati desfasurate in cadrul proiectelor in derulare (misiuni speciale, conferinte,
congrese, Intruniri, studii si cercetari etc.).

- cheltuieli generale si administrative, etc.
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O astfel de clasificare, stabilita preventiv in politicile contabile, va diminua volumul de lucru
contabil necesar pentru calcularea indicatorilor situatiilor financiare si rapoartelor statistice, precum
si a rapoartelor privind executarea bugetelor si a altor dari de seama solicitate de catre finantatori.
Aceste informatii sunt necesare si importante pentru luarea deciziilor manageriale la toate nivelele
de gestiune ale ONC.

Un aspect problematic, care apare la contabilizarea cheltuielilor, constd in recunoasterea si
evaluarea acestora. Conform Indicatiilor metodice [2], cheltuielile trebuie recunoscute in baza
contabilitatii de angajamente. Potrivit Legii contabilitatii si raportarii financiare, aceast principiu
prevede recunoasterea elementelor contabile pe masura aparitiei acestora, indiferent de momentul
incasarii/platii de numerar sau al compensarii sub alta forma [3, art. 6].

In opinia noastra, aplicarea contabilititii de angajamente in ONC, nu este intotdeauna rezonabila
si corectd din punct de vedere economic. Astfel, aplicarea contabiltatii de angajamente la
recunoasterea cheltuielilor aferente mijloacelor cu destinatie speciald poate genera probleme, daca
mijloacele finantatorilor nu sunt primite in termenele stabilite. In astfel de situatii, in contabilitate se
vor inregistra preponderent cheltuielile si, ca urmare, nu se v-a asigura concordanta acestora cu
veniturile. Pentru evitarea unor astfel de probleme recomandam de a permite ONC utilizarea
metodei de angajamete combinate cu metoda de casd. La aplicarea acestei metode costurile
suportate pana la primirea finantdrii sa fie contabilizare initial ca cheltuieli anticipate cu decontarea
ulterioard la cheltuieli curente pe masura primirii mijloacelor de la finantatori.

Cheltuielile recunoscute trebuie evaluate, adica exprimate In forma valorica. Potrivit SNC
,,Cheltuieli” [14, art. 14], cheltuielile se evaluiaza la:

1) valoarea contabili a activelor iesite;

2) costul efectiv al serviciilor prestate/lucrarilor executate;

3) suma retributiilor calculate efectiv personalului, suma contributiilor de asigurari sociale de
stat obligatorii si primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala aferente;

4) suma amortizarii calculate si deprecierii activelor imobilizate;

5) suma provizioanelor constituite;

6) costul serviciilor primite etc.

Informatiile privind cheltuielile ONC trebuie confirmate prin documente primare. Legea
contabilitati si raportarii financiare defineste cerintele fatd de documentele primare si interzice
detinerea de catre entitate a activelor cu orice titlu, inregistrarea surselor de provenientd a acestora
si a faptelor economice farda documentarea si reflectarea acestora in contabilitate. Documentele
primare se intocmesc in timpul efectudrii (producerii) faptelor economice, pe formulare tipizate de
documente primare aprobate de Ministerul Finantelor si alte autoritdti publice sau elaborate si
aprobate de conducerea entitatii. Documentele primare intocmite atit pe suport de hirtie, cit si in
forma electronica au aceeasi putere juridica [3, art. 6].

Informatiile din documentele primare se generalizeazd in conturi contabile de evidenta a
cheltuielilor in ONC, care conform Planului general de conturi contabile[10] cuprind:

e 716 ,,Cheltuieli aferente mijloacelor cu destinatie speciala”;

717 ,,Alte cheltuieli (cu exceptia cheltuielilor din activitatea economica)”;
718 ,,Cheltuieli din activitatea economica”;
731 ,,Cheltuieli privind impozitul pe venit”.

In Planul general de conturi contabile nu sunt prevazute subconturi la conturile sus-mentionate.
Recomandam in scopul rationalizarii lucrului contabil utilizarea subconturilor/conturilor analitice la
conturile 716, 717, 718 prezentate in tabelul 1. Nomenclatorul subconturilor se va stabili individual
de fiecare ONC in Planul de conturi de lucru, care trebuie sa fie aprobat si anexat la politicile
contabile.

41



Culegere de articole selective ale Conferintei Stiintifice Internationale ,,Competitivitatea si Inovarea in Economia
Cunoasterii”, 28-29 septembrie 2018, Chisinau, Vol. I, E-ISBN 978-9975-75-932-8

Tabelul 1
Nomenclatorul subconturilor/conturilor analitice aferente cheltuielilor in ONC

Codul Denumirea contului sintetic, subcontului/contului analitic

716 Cheltuieli aferente mijloacelor cu destinatie speciala

7161 Cheltuieli operationale pe proiect/program/buget nr. 1/2018
71611 Cheltuieli de personal (personalul incadrat in desfasurarea proiectului)

716111 Cheltuieli privind remunerarea muncii
716112 Cheltuieli privin contributiile de asigurari sociale (CASS)
716113 Cheltuieli privind asigurarile medicale (PAM)

71612 Cheltuieli privind deplasarile
716121 Cheltuieli cu deplasérile 1n afara tarii
716122 Cheltuieli cu deplasarile in tard

71613 Cheltuieli privind activitatea 1(de exemplu un seminar tematic)

716131 Cheltuieli privind materialele distribuite participantilor

716132 Cheltuieli cu personalul (experti, formatori), inclusiv CASS, PAM
716133 Cheltuieli de deplasare a participantilor (cazare, transport, diune, etc.)

71614 Cheltuieli privind activitatea 2, 3 etc.

71615 Alte cheltuieli, conform bugetului proiectului/programului, bugetului nr. 1/2018etc.

7162 Cheltuieli operationale pe proiect/program/buget nr. 2, 3, n/2018

716n+1 Cheltuieli generale si administrative aferente mijloacelor cu destinatie speciala

717 Alte cheltuieli (cu exceptia cheltuielilor din activitatea economica)

7171 Cheltuieli privind lipsurile si pierderile din deteriorarea activelor imobilizate si circulante

7172 Cheltuieli privind decontarea creantelor compromise

7173 Cheltuieli privind alte operatiuni care nu sint legate de misiuni speciale sau activititi economice
statutare concrete

718 Cheltuieli din activitatea economica

7181 Costul vanzarilor

71811 Valoarea contabila a bunurilor vandute
71812 Costul serviciilor prestate (inclusiv arenda)
71813 Costul lucrarilor executate
71814 Alte costuri aferente vanzarilor de bunuri si servicii, etc.

7182 Cheltuieli din diferentele nefavorabile de curs valutar si de suma

7183 Cheltuielile aferente altor operatiuni din activitatea economica

Sursa: Elaborat de auror
Conturile de evidenta a cheltuielilor, prevazute in actele normative, nu asigura obtinerea
informatiilor referitoare la cheltuielile aferente mijloacelor desemndrii procentuale utilizare. in
scopul optimizarii lucrului contabilil, recomandm introducerea in Planul General de conturi
contabile [10] a unui cont sintetic separat pentru evidenta cheltuielilor aferente desemnarii
procentuale. La acest cont propunem deschiderea urmatoarelor subconturi:
- Cheltuieli aferente mijloacelor desemnarii procentuale utilizate pentru sustinerea
activitatilor de utilitate publica;
- Cheltuieli aferente mijloacelor desemnarii procentuale utilizate pentru acoperirea
cheltuielilor administrative.

Aceste subcontui sunt necesare pentru controlul utilizdrii sumelor desemndrii procentuale,
precum si intocmirea Raportului financiar privind modul de utilizare a sumelor de desemnare
procentuala anexat la Declaratia cu privire la impozitul pe venit pentru organizatiile necomerciale
(forma ONGL17) [9, anexalD]. Astfel, potrivit Regulamentului cu privire la mecanismul desemnarii
procentuale [12, pct. 27] ONC pot utiliza mijloacele desemnarii procentuale pentru acoperirea
cheltuielilor administrative in urmatoarea marime din suma totald a mijloacelor primite:

a) 50% — daca suma obtinuta este de pana la 50000 lei inclusiv;

b) 40% — daca suma obtinuta este mai mare 50000 si nu depaseste 100000 lei;

¢) 30% — daca suma obtinuta este mai mare de 100000 si nu depaseste 500000 lei; si

d) 25% — daca suma obtinuta este mai mare de 500000 Iei.
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In procesul desfasuririi activititii ONC pot apirea obligatii fiscale privind impozitul pe
venit. In conformitate cu legislatia fiscali, ONC sunt scutite de impozitul pe venit. Totodata, in
anumite cazuri, ONC trebuie si calculeze si sa achite la buget impozitul pe venit. In particular, acest
impozit se aplica de la:

¢ mijloacele cu destinatie speciala utilizate contrar destinatiei,

e sumele desemnarii procentuale neutilizate sau neincluse in rapoartele fiscale;

e amenzile si alte sanctiuni pentru nerespectarea prevederilor actelor normative;

Impozitul pe venit calculat se v-a contabiliza ca majorare a cheltuielilor privind impozitul pe
venit si a datoriilor fatd de buget. De mentionat, cd suma cheltuielilor privind acest impozit se
reflecta in situatia de venituri si cheltuieli, precum si in Declaratia cu privire la impozitul pe venit
pentru organizatiile necomerciale (forma ONG 17) [9] in marime totald, ceia ce nu este suficient
pentru luarea deciziilor manageriale si economice de citre utilizatori. In acest context propunem,
informatiile privind impozitul pe venit, sa fie prezentate in Nota explicativa la situatiile financiare
ale ONC separat, in functiie de motivul aparitiei (utilizarea mijloacelor cu destinatie speciala
contrar destinatiei; aplicarea amenzilor, penalitatilor, etc) si masurile intreprinse sau care urmeaza a
fi luate prntru evitarea unor astfel de situatii in viitor.

Informatiile din conturile de evidenta a cheltuielilor se generalizeaza in situatiile financiare.
In acest scop in Indicatiile metodice este previzuti Situatia de venituri si cheltuieli care se
intocmeste conform unui formular tipizat. In aceasta situatie cheltuielile sunt grupate in functie de
sursa de finantare in 4 grupe:

e cheltuieli aferente mijloacelor cu destinatie speciala;

e alte cheltuieli (cu exceptia cheltuielilor din activitatea economica);
e cheltuieli din activitatea economica;

e cheltuieli privind impozitul pe venit.

Componenta si schemele de formule contabile aferente cheltuielilor ONC sunt expuse
detaliat in unele publicatii din editiile periodice (8, Nederita A., 2018).

De relevat, ca indicatorii mentionati nu reflecta toate categoriile de cheltuieli specifice ONC
si in special, a cheltuielilor aferente mijloacelor desemnirii procentuale. In scopul asigurarii
utilizatorilor cu informatii complete privind cheltuielile, propunem de introdus in situatia de
venituri si cheltuieli un indicator suplimentar — ,,Cheltuieli aferente desemnarii procentuale”. Acest
indicator va reflecta rulajul debitor al contului propus de evidenta a cheltuielilor nominalizate si se
va lua in calcul la determinarea excedentuliui (deficitului) aferent mijloacelor desemnarii
procentuale.

Indicatorii din situatia de venituri si cheltuieli au un caracter general si nu asigurd informatii
suficiente pentru luarea deciziilor de catre diferite grupe de utilizatori. In vederea solutionarii
acestor probleme recomandam de a intocmi in componenta notei explicative o anexa privind
clasificatea cheltuielilor dupa continutul economic, precum si prezentarea informatiilor detaliate
aferente categoriilor de cheltuieli prevazute in situatia de venituri si cheltuieli.

CONCLUZII

Generalizand cele expuse, subliniem ca contabilitatea cheltuielilor constituie unul dintre cele
mai dificile si importante sectoare de evidenti a oricirei ONC. In cadrul acestui sector se formeaza
un sir de indicatori, care servesc drept baza pentru: elaborarea bugetelor, determinarea obligatiilor
fiscale si luarea deciziilor ecomomice si manageriale de cétre toate categoriile de utilizatori de
informatii. Problemele contabilitatii cheltuielilor ONC nu sunt investigate suficient si sub aspect
complex in literatura de specialitate.

Reglementdrile contabile actuale prevad clasificarea cheltuielilor doar dupd surse de
finantare, ceia ce genereazd dificultdti la obtinerea informatiilor necesare urilizatorilor de
informatii. In plus, aceste reglementiri nu stabilesc componenta fiecarei grupe de cheltuieli.

In Planul general de conturi contabile nu sunt previzute subconturi la conturile de evidenti a
cheltuielilor ONC, precum si conturi de evidenta a cheltuielilor aferente desemnarii procentuale. De
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asemenea, legislatia in vigoare nu reglementeaza modul de contabilizare a cheltuielilor mijloacelor
desemnarii procentuale, ceia ce Ingreuneaza controlul utilizarii acestora si calcularea indicatorilor
din rapoartele fiscale.

Situatiile financiare ale ONC prevad indicatori privind cheltuielile grupate dupa sursele de
finantare, ceia ce nu asigura obtinerea informatiilor necesare pentru gestionarea eficienta a ONC.

In scopul modernizirii contabilititii cheltuielilor in ONC, propunem:
stabilirea componentei fiecdrei grupe de cheltuieli si clasificarea suplimentara a acestora
diupa continutul economic;
utilizarea metodei de angajamete combinata cu metoda de casa;
costurile suportate pana la primirea finantarii, sd fie contabilizare initial in contul
cheltuielilor anticipate, cu decontarea ulterioard la cheltuieli curente, pe masura primirii
mijloacelor de la finantatori;

introducerea subconturilor si a conturilor analitice de evidentd a cheltuielilor, precum si a
unui cont separat pentru contabilizarea cheltuielir aferente desemnarii procentuale;

intocmirea unei anexe la situatia de venituri si cheltuieli, in care sd fie prezentate informatii
privind clasificarea cheltuielilor dupd continutul economic.

Implementarea propunerilor nominalizate va asigura obtinerea unor informatii credibile,
transparente, relevante si comparabile, care vor servi drept baza de luare a deciziilor la toate
nivelele de gestiune ale ONC.
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CUETA KAK BAJKHBIN JIEMEHT CUCTEMBI BYXTAJITEPCKOI'O
YUYETA

Bacumii IIEPBATIOK?!

Abstract. An important element of modern accounting systems of all countries of the world are accounts. They
are the most important source of the most complete and reliable information for the preparation of financial statements,
as well as the development and adoption of optimal, sound management decisions, which determines the relevance and
practical importance of this article.

It gives a brief description of the accounts of accounting and reveals their importance in the information
support of crisis management of economic entities of the market economy. Some provisions of the modern theory and
the General Chart of Accounts are critically examined and evaluated, proposals for their further development and
improvement in the context of the transition to the International Financial Reporting Standards have been introduced
and justified.

The general scientific methods of cognition are used: comparison, analysis, synthesis, induction, deduction,
abstraction, grouping, modeling, logical and systemic approaches.

Key words: accounts, their types, system and Plans, operational field, subaccounts, double entry, types of
accounting entries.
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OnHO#l M3 BaXXHBIX YKOHOMHYECKUX HAyK sBisieTcs Oyxranrepckuit yuer. HoBbiit 3akon
Pecnny6nukn MonpnoBa «O OyxraarepckoM ydere M (DUHAHCOBOM OTYETHOCTH», HPUHATHINA
[TapmamenTom 15 nexabpst 2017 r. u BBeneHHBIN B AciicTBue ¢ 1 ssHBaps 2019 1., onpenenseT ero
KaK «KOMIUIEKCHas cucremMa cOopa, HJIEHTH(HKALKU, TPYHNIUPOBKH, OOpaOOTKH, OTPAKEHMS,
0000IIeHUS U TIPEeCTaBICHUS HHPOPMAIIUK 00 AIEMEHTaX OyXTrajaTepcKoro yuera» [1], K KoTopbiM
OTHOCATCSI aKTUBbI, COOCTBEHHBI KamuTall, 00s3aTeNbCTBA, IOXOJbl, 3aTPaThl, Pacxolbl U
SKOHOMHYECKHE (PaKThl CyObEKTOB.

B pbIHOYHBIX YCIOBHAX XO3SHCTBOBAHUS M KOHKYPEHIIMH OYXTaJITEpCKUN y4eT sBISETCS
OCHOBHBIM HCTOYHUKOM JIOCTOBEPHONW SKOHOMHUYECKOW MH(OpPMALIUU AJi1 BHYTPEHHUX U BHEIIHUX
M0JIb30BaTENIeH C LEIbI0 UCUMCIIEHUS U OLEHKU pa3IMYHbIX MOKa3aTesiel, BHIpaOOTKU M MPUHSITUS
00OCHOBAaHHBIX ONTHMAJIBHBIX YIpPaBICHUECKUX pelieHuil. Ero oObeKTHBHYI0O HEOOXOAMMOCTh U
BaXXHYIO POJIb OTMEUYAIX MHOTHE U3BECTHBIE 3apyOE)KHbIE U OT€UECTBEHHBIE SKOHOMUCTHI B Pa3HOE
Bpems. Tak (paHIly3cKHil TEOpeTUK U MpakTuK MeHemkMeHTa A. daifons B 1916 r. mucan, yto
«XOpoIlee CYETOBOJCTBO — IIPOCTOE M SICHOE, Jalollee TOYHOE IpEJACTaBIeHHE O pabore
MPENNPUATHS U €€ YCIOBHUSIX — SIBJISIETCS MOTYIIECTBEHHBIM CPEJICTBOM yrpasieHus» [15, c. 11].
ITo MHEHMIO HEMENKOTro SKOHOMHUCTa-uctopuka B. 3ombOapta, BeickazanHoMy B 1919 1., «Henb3s
MPEJICTaBUTh CYIIECTBOBAHNE KauTaIu3Ma 0e3 JBOMHON OyXrajaTepuu: 3TU Ba (peHOMeHa CBS3aHbI
TaKXe TeCHO, Kak (hopma u conepxkanue» [5, c. 74]. Amepukanckuit naypear HoGeneBckoil nmpemun
B oOnacTu 3koHOMUKH [1. CamyanbcoH, 1964 1.0 XX Bek — «3T0 Bek MamuH. Ho OH sABiIsIeTCS Takxke
BEKOM yueTa. Hekoroppsle TMo3HaHMs B O00JacTH ydera M OTYETHOCTHM CTald TEpBOU
HeoOxomumocThio» [12, c¢. 112]. MonnmaBckuii AOKTOp XaOWIWMTAT 3KOHOMHKH Tpodeccop A.
Henepuua (2000 r.) nmonaraer, 4to «OyXraaTepckuil ydeT mpu3BaH oOecneuynBaTh OObEKTUBHON U
JIOCTOBEpHON HMH(pOpPMAIMEH ... BCE TPYMIBI MoJib3oBaTenei» [8, ¢. 3]. A poCCHICKUN JOKTOP
SKOHOMHUECKMX Hayk mnpodeccop M. JI. IlaroB HemaBHo, B 2016 r., BbICKa3ald cleayromue
OpUTHHAJIbHBIE HUJEH: «OYyIy4yd S3BIKOM XO3SIMCTBEHHOM JKM3HHM, CHUCTEMOW CHMBOJIHMYECKOTO
npeJcTaBiIeHus ee (aKToB, OyXraJTepCcKuil ydeT 0OBEeKTUBHO MPHOOpETaeT poiib ee (puiocoduu.

! Hoxmop sxonomuueckux Hayx, Kongepenyuap ynueepcumap,
Eeponeiickutl ynusepcumem Monooswi, Pecnybnuxa Monoosa, e. Kuwunes, ya. I'. Abnoukuna 2/1
E-mail: v.scerbatiuc@mail.ru
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Byxrantepckuii y4eT — 3TO, HECOMHEHHO, BEJIHMKOE HMCKYCCTBO TMPEICTABJICHUS peaTui
x03sicTBeHHOU *ku3Hu» [11, c. 1 u 9].

BaxapiM 371€MEHTOM cHCTEMBI OyXTalTepCKOro yueTa sBISoTcs cueta. OHU IPeaCTaBISIOT
co0oil cnoco0 TpyNNUPOBKM M TEKYIIETO OTPAKEHUS OJHOPOIHBIX IO HSKOHOMHYECKOMY
COJIEp>KaHUIO aKTHBOB, KaluTana, 00s3aTeIbCTB, I0X0A0B, PACXOIOB U 3aTpaT MPEANPUITUH.

Cuera OyXrajaTepcKkoro ydera SBJSIOTCS MPU3HAKaMHU KiacCU(PHUKAMK U HOCHUTEISMU
y4eTHOM HH(OpMaIUM, a TaKkkKe crocodoM ee nosydeHus. OHU MPEACTABIAIOT BTOPYIO CTaIUIO
YUETHOTO Ipoliecca: T0KYMEHThl — c4eTa — OalaHc, BAKHEUIIUN U MPaKTUYECKU €IMHCTBEHHBIN
MCTOYHUK HauOoJee MOJHOW M JOCTOBEpHOW HMH(GOPMAIMH JUIsI COCTABICHHS PAa3TUYHBIX (HOpM
(bUHAaHCOBOW OTYETHOCTH.

YKpanHCKuEe JOKTOp 3KOHOMHYEecKMX Hayk mnpodeccop H. M. Mamora u kanaugat
skoHomMHueckux Hayk gomeHt E. II. Bopumckas, Mbl cunTaeM, OOOCHOBAaHHO OTMEYAIOT
«OTCYTCTBUE €AMHOI0 IOAXO0Ja K IIOHMMAHUI0 CYIIHOCTH U INpPEJHAa3HAYCHUS CUETOB
OyXxraiarepckoro ydera» [6, c. 42] U yTBEpKIAIOT, YTO «IOHATHE CYETa CJICIyEeT pacCMaTPUBATh C
TEOPETUYECKOW TOUYKM 3pEHHUSl KaK OAMH U3 DJEMEHTOB METOoJa OyXralaTepcKoro yd4era, ¢ TOYKHU
3peHusi MPAKTUYECKOTO0 HCIOJIb30BaHUS — IPUEM OTPaKEHUs, TPYNIIUPOBKHM U COXPaHHOCTU
JaHHBIX 00  SKOHOMHMYECKH  OIHOPOJHBIX  YYETHBIX  OOBEKTaX, TMO3BOJSAIOIIUN  HX
UACHTU(UIIMPOBATh B HMHTEpECax YIpaBICHHs, C TUAAKTUYECKOH CTOPOHBI — Kak 3HAKOBYIO,
JIOTUKO-MAaTEMAaTHYECKYI0 MOJIEJb OTPAXEHUSI COCTOSIHUS W M3MEHEHMHl B COCTaBe OJIHOPOJIHOM
yacTW MMYIIECTBA, KamuTajla, o0sA3aTeNbCTB, JOXOJ0B, PACXO0J0B, (PMHAHCOBBIX PE3YJIbTATOB,
aJICKBATHO OTPAKAIOILYIO XO3SHCTBEHHYIO JAEATEIbHOCTD MPEANPHUITHs» [6, . 48-49].

Bbyxranrepckue cuera OTKpbIBAIOTCS Ha KaXKJbIi yUETHBIM OOBEKT U OTPaKat0T U3MEHEHUE
(yBenMueHHEe WM yMEHbILEHHE) TaKiuX 00BEeKTOB. Mexay 0ObeKTaMu U cUeTaMu OyXraiaTepcKoro
ydera CyLIECTBYET IPUUYMHHO-CIIEICTBEHHAs CBsA3b. OOBEKTHI OYXTalaTepCKOro y4yeTa MEepBUYHBI, a
€ro cyera BTOPUYHBI, T. €. MOSIBJICHHE HOBBIX YYETHBIX OOBEKTOB BBI3BIBAET HEOOXOAMMOCTH
(sIBIISIETCSI MPUYMHOM ) BBEICHHSI HOBBIX OYXTaJITEPCKUX CYETOB U pazpaborku ux [lnana (puc. 1).

OOBEKTHI Cueta » [lman cueros
OyXxrajaTepckoro OyXranatrepckoro OyXranatrepckoro
yuera yuera yuera

Puc. 1. [IpyynHHO-CI€ACTBEHHAS CBSA3b MEKIY 00bEeKTAMHU M CHETAMU OYXTaJITEPCKOro y4era
Hcmounuk: aemopckas paspabomka

Byxranrepckue cueta TECHO CBSI3aHBI MEXIYy €000 U 00pa3ylOT €AMHYIO
nHpOpMaLMOHHYIO cucTeMy. Kakaplii cuer — 3To opraHuyeckasi 4acTb 3Toi cuctembl. OJUH cUeT
caM 1o ce0e cyuecTBoBaTb He MokeT. (Cucrema cueToB OyXTraJTepcKOro ydera COCTaBIseT
coaepxkanue [ 1aBHON KHUTH.

[To MHEHHMIO POCCHHCKOTO JIOKTOpa SKOHOMHYECKHX Hayk mpodeccopa B. ®. Ilamus,
KOTOPOE MBI pa3zieisieM, «KaKIblid CYeT IO CTPYKTYpe ciioskeH. OH COCTOUT U3 MHOTUX 3JIEMEHTOB,
YTO TIO3BOJISIET KaXKABIA CYET CYMTATh cHcTeMoi» [9, c. 65]. Ha ocHOBaHMHM 3TOr0 MOXXKHO Clenarb
BBIBOJ] O TOM, YTO CHUCTEMa OyXTaJTEpCKOrO CYEeTa BKIIIOYAET pa3IMYHbIE CUCTEMbI 0oJiee HU3KOTO
MOpsJKA.

Cyera OyXranTepckoro ydera TECHO CBSI3aHbI CO BCEMH JIEMEHTaMU €r0 METOJ1a:

~ cueTa OTKPBIBAIOTCS HAa OCHOBE JIAHHBIX OaJlaHCa, a CaJIbJI0 CYETOB 0000IIAIOTCS B HEM;

~ JBOWHAas 3alMCh pPErJIAMEHTHUPYET IpaBWJa 3alMHCH SKOHOMHYECKOW WHpOopMalnuud Ha
cyerax;

~ JOKyMEHTaIus SBJSETCS] OCHOBAaHUEM JUIsS OTPaXEHUS Olepaluii Ha cueTax;

~ WHBEHTapH3alus 00eceyrBaeT JOCTOBEPHOCTh JAHHBIX, OTPAKaeMbIX Ha CUETAX;

~ OlleHKa o0ecreynBaeT MNPUMEHEHHE Ha cYeTax OyXrajTepcKoro ydera €IHHOTO
JIEHE)KHOTO U3MEPUTEIIS;
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~ c4eTa ABISAIOTCS OCHOBOM Ul KaJIbKYJISAIMH C€0€CTOMMOCTH MPOIYKIIMHU, pabOT U yCIIyT;

~ JaHHble, OTPAKEHHBIE HA CueTaxX, HCIOJb3YIOTCS JJs COCTaBIEHMS U IPOBEPKU
(uHAHCOBON OTYETHOCTH.

Cuetam OyXranTepCcKOro ydera TOCBSIIEHA OTAeNbHAs cTaths 14 HOBOro 3akoHa
Pecny6mukn MonnoBa «O  Oyxrajrepckom y4yere W (DMHAHCOBOM  OTYETHOCTH», UTO
CBHJICTEIILCTBYET O HX OONBIIOW BaXHOCTH W HEMPEMEHHOM Yy4YacTUHW BO BCEX YUYETHO-
HKOHOMHMUECKHUX Iporeccax. B Hell oTMeuaroTes ciieayromue ABa NPUHIUIHAIBHBIX TOJOKEHHS:

1) cyOBeKTBI, KOTOpbIE BEAYT OyXTalTepCKUil y4eT METOJOM JBOWHOI 3amucH, 00s3aHbI
IIPUMEHSTH €T0 CUETA;

2) TepeyYeHb, XApPAKTEPUCTHKA M TOPSAIOK MPHUMEHEHUS ITHUX CUETOB Uil CyOBEKTOB,
ucnonb3yroumx HannoHanbHble cTaHIapThl OyXraJITepCKOro ydera, ycraHaBiuBaroTcss B OOem
IUTaHE CYeTOB Oyxrantepckoro ydera. Ha ero ocHoBe cyObekThl MoryT paspaborars PaGoume
IUTaHbl OYXTaJITEPCKUX CUETOB.

ToyHoe M OJHOBPEMEHHOE HCIOJIb30BAHUWE 3TUX MOJOXKEHUH — OOUH U3 (HaKTOPOB,
MOJIOKUTENBHO BIHSIOIIMX HA OPraHW3aldI0 M METOAOJIOTHUIO COBPEMEHHOTO OyXTalaTepcKOro
y4eTa, JO0CTOBEPHOCTb, COIOCTABUMOCTh U KaY€CTBO €r0 HHPOPMALIUH.

Bbyxrantepckue cueta SBISIOTCS OJHUM U3 CaMbIX F€HUAJIbHBIX H300pETEHUI UeIoBeUeCTBa.
Hcnonp3ys MX W ABOWHYIO 3alCh, MMEETCS YHHKaJIbHash BO3MOXKHOCTh ONHCAaTh BCE (DaKThI
XO3SIHCTBEHHOH JKU3HU 10 CTPOMHOM cucTeMe, KOTopas MO3BOJISIET TaK YHU(PULUPOBATh YUeT, YTO
pe3yabTaThl ACATENBHOCTH NPEANPUATHNA (OPMHUPYIOTCS HE3aBHCHUMO OT €€ BHIAa U HX
OpraHU3alOHHO-TIPaBOBOM ()OPMBI M OTPACIEBON MPUHAAIE)KHOCTH.

Kpome HOMepa (konma), HauMeHOBaHHs, neOeTa, KpeawTa, cajbI0 M O00OpOTOB, cUeTa
OyXraJTepcKOro yuera UMEIOT OllepallMOHHBbIE TOJIs U cyOcueTa.

OnepalioHHOE T10JI€ €CTh 4YacTh OyXTajJITepPCKOro CYeTa, HAXOAMIAsCs MEXIy ero
Ha4yaJbHBIM calib0 U o0oporoM. OHO uMeeTcsl ¢ /1e0eTOBOM M KPEIUTOBOM CTOPOHBI CUETa U
UCHOJb3YeTCsl ISl OTPAXKEHUS YBEJIMYEHUS U YMEHBIIEHUS YUUTHIBAEMOTO O0bEKTa B pe3yibTare
OCYULIECTBJIEHUS XO35CTBEHHBIX OIEPALIAM.

Cybcueta nmpencTaBiIsitoT cO00H TOMOIHUTEIbHBIE TPYIIUPOBKH 0O0BEKTOB OYXTaaTepCKOro
ydeTa B IIpeAesaX COOTBETCTBYIOIIMX CHHTETUYECKUX C4YeTOB. OHM — NPOMEKYTOUYHBIE 3BEHBS
MEX/1Yy CHHTETUYECKMMH U aHaJIuTH4YecKuMH cyeramu. CyOcyeTa MHOTJa Ha3bIBalOT CUYETAMM
BTOPOT'O MOPSAKA, & CHHTETUYECKHE CYETa — CUETAMU IIEPBOTO MOPSAKA.

KonnuectBo cybcueToB BapbupyeT oT 2 10 9. Tak, Harpumep, cuet Ne 221 «Kommepueckast
neOouTopcKas 3aJ0JKEHHOCTh» HMeeT Tpu cyOcuera, cueT Ne 411 «J/lonrocpounbie KpeauThl
6aHkoB» — yeTbIpe, cueT Ne 512 «KparkocpouHsle 3aiiMbl» — 11ecTb, a cueT Ne 712 «Pacxonsl Ha
peanu3aiuioy» — AeBATh CyOCYETOB.

ByxranTepckue cyeta ¢ OqHUM CyOCUETOM HE CYIIECTBYIOT, a 0€3 CyOCUETOB UMEIOTCS U B
J0CTAaTOYHO OOJIBIIIOM KOJIMYECTBE, pABHOM 75, UTO COCTABISAET YyTh OOJIBIIIE OJOBUHBI X 0OIIETO
konmdectna (148).

BaxxHbIM BOIIPOCOM TEOPHH OYXTalTepCKOro y4era siBisieTcs: Kiaccuukaius ero c4eTon. B
ATOW CBSI3W HM3BECTHBIM POCCHUUCKHM YUEHBIH JTOKTOpP SKOHOMHUYECKHX Hayk mpodeccop . B.
CoxoJIoB, B YaCTHOCTH, MHIIET: «II0 BHIY CaJbJO0 HEOOXOIUMO BBIACNATH CUETa, HUMEIOIINe
neOeToBble callbJ0 W IOKa3blBa€Mble B aKTHBE OanaHca (MHOTAAa HX OIIMOOYHO HA3BIBAIOT
aKTHUBHBIMH), U CUETA, UMEIOIIIME KPETUTOBOE CANIbJI0 U MOKa3bIBaeMbIe B ITaccuBe OanaHca (MHOTIa
WX OMHMOOYHO HA3BIBAIOT MACCHBHBIMU). OMMUOOYHOCTP TEPMUHOB B JIAaHHOM CITydae CBsi3aHa C
IBYMsI OOCTOSITENBCTBAMM: 1) BBIJENSETCS HEACHAs TPyMNa aKTUBHO-TIACCHBHBIX CYETOB, T.C.
CUETOB, Y KOTOPBIX B OJIHM OTYETHBIE MEPHOJIBI CallbJI0 Ae0ETOBOE, a B Ipyre — KPeAUTOBOE; 2) B
CYIIHOCTH, BCE CUETa, C KOTOPBIMH paboTaeT Oyxrairep, ... akTUBHO-TTacCUBHBIEY [ 14, c. 299].

N nanee oH moApoOHO MOSICHSIET, YTO «B TEOPHM JIBYX DPSIOB CUETOB ... BBLACISAIOT cueTa
aKTHBHBIC U NAaCCHBHbBIC, OJJHAKO NPHU ITOM HUKOTJa HE 3HAIOT, Ky/la OTHECTH CYETa pacueToB —
aKkTHUBHO-TIaccuBHbIe. Ha caMoM nene OJKHBI CyIIECTBOBATh TOJIBKO aKTUBHO-IIACCUBHBIE CUETA,
MMEHHO OHHU COCTaBJISIOT sIIPO BCEHM TEOPUM ABOWHOW 3allMCH, OCHOBHOE CIIEICTBUE KOTOPOU
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IJIACUT: CymMMa J1e0eTOBBIX OOOpPOTOB BCErja paBHA CYMME KpPEIUTOBBIX 00OpOTOB (MOCTyIAT
[Tagonm). OgHAKO ecnu XOTs OBl B OJJHOM cueTe Je0eTOBbIe 000POTHI MPEBBIIIAIOT KPEAUTOBBIC WIH
Ha000pOT, TO HEU30EKHO HaU4KMe XOTS Obl OAHOrO HecOanaHcupoBaHHOTO cyera. Kak mpasuio,
TaKUX CUETOB OOJBIIMHCTBO, U O COAJAHCHPOBAHHOCTH PEYb MOXKET HJITH TOJIBKO OTHOCHUTEILHO
BCETr0 MHOECTBA CUETOB, T.€. BCEH UX CUCTEMBI B LIeJIoM. OTCIOA SICHO, YTO KaXKJbIi CYET MOXKET
UMETh Kak 7e0eToBoe, TaKk U KpeAUTOBOE caybo. Ho B 3TOM ciyyae BO3HHMKAET BOMPOC O TAKHX
cuerax, Kak «ToBape» unu «YcrtaBublidi ¢ona». Crapas ropuandeckas Teopus OOBSACHSTIA STU
SIBJIEHUS JTy4llle HOBOM. « TOBapbD» — 3TO HE AKTUBHBIN, & AaKTUBHO-IIACCUBHBIN CYET, TOJBKO B HEM
utor aedeToBoro 00opoTa Beceraa O0omblie KpeaAuToBoro. Tak ke, HO B 00paTHOM 3HAUYE€HUU ITOTO
MOJIOKEHHSI, MOXXHO OXapaKTepH30BaTh cueT «YcraBHbIA (oum». Takum o0Opa3oM, MNpUMEHss
CTapyr0 TEPMUHOJIOTHIO OATaHCOBOM HIKOJIbI, CU€Ta aKTUBHBIE M TACCUBHBIE — 3TO YAaCTHBIC Clydyau
CYETOB aKTUBHO-TTACCUBHBIX» [ 14, c. 321].

Cuera OyXTajaTepCcKOro yd4yeTa OTKPBIBAIOTCA ISl OTPaXXeHUs (3aluch) U3MEHEHUH
(YBEJIMYCHUH M OJIHOBPEMEHHO YMEHBIIICHHI) YYUTHIBAEMBIX OOBEKTOB B PE3YJIbTATe COBEPIICHUS
XO3SMCTBEHHBIX OIEpaIfii, OCYIICCTBIIEMbIX HAa MPEANPUATHIX PHIHOYHON 3KOHOMUKH, ((PpakToB
XO3SMCTBEHHOM JKM3HM). DTH W3MEHEHHUs OTPaXaroTcsl MO Je0eTy OAHOTO W KPEAUTY JPYroro
OyXTaJTepCKOT0 CYeTa B OJWHAKOBOW CyMME, YTO COCTaBIsIeT CYyTh JIBOMHON 3ammcu
(TBOMCTBEHHOTO OTPAYKCHHS).

Cuerta OyXTraJITepCKOrO ydyeTa W 3allCH MO HMX Je0eTy WIM KPEeOuTy OIpPENeNsitoTcs B
CTPOTOM JIOTHYECKOM MOCIEN0BATEIbHOCTH, BKIIOYAIOIIEH CIECIYIOIINUE 3TAIbI:

v’ YSACHSIETCS SKOHOMHYECKOE COIEPIKAHME XO3SHUCTBEHHOM OIEpaIlnH;

v\ BBIABIAIOTCA OOBEKTHI 6YXl"aJ'IT€pCKOFO yd€Ta, KOTOPbIC U3MCHUIIUCH (YBCJ'II/I‘II/IJ'II/ICB nu
OJHOBPEMCHHO yMeHI)IHI/IJII/ICB) B pC3yJIbTaTC COBCPIICHUA [[aHHOfI Oorncpanuru,

v/ OIpENeNSIOTCs cYeTa, Ha KOTOPBIX YUMTBIBAIOTCSA OTH OOBEKTHI;

v/ YCTaHaBJIMBAIOTCS BHUJBI OTUX CUETOB (aKTUBHBIN, ITACCUBHBIN) M M3MEHEHHUSI O0BEKTOB
(YBeJIMYEeHUE M YMEHBIICHUE) 110 UX JIe0eTy U KPeAUTY;

v jmaercs Oyxraiarepckas NpoBOJKa (€€ HHOIZIA HA3bIBAOT €IIE M CYETHOM (OopMyYIIoi), T. €.
YKa3bIBAIOTCS 1€0ETYEMBIH U KPEAUTYEMBIH cuera.

Cuyera OyxraiaTepckoro yuera W JBOWHAS 3allHCh TECHO CBA3aHBI MEXIY COOOH M HE MOTYT
CyllecTBOBaTh OfHO Oe3 apyroro. Ho oHu — pasHomopsakoBble nmoHsTHs. Cyuera OyXraiarepckoro
ydeTa, KaKk HalpuMep, U JOKYMEHTBI, )KypHAIbI-Opliepa, OalaHChl, SBISIFOTCS HOCUTEISIMH YUETHO-
SKOHOMUYECKON MH(pOopManuu. J[BoiHas e 3aluch — 3TO OINpPEACNICHHOE ICHCTBUE, OMepanus C
Y4ETHO-IKOHOMHUYECKOI nHpopMalnen Ha OyXTranTepCKUX cueTax.

CBoeoOpa3Hyl0 TpPaKTOBKY JBOMHOW 3amMCH XO3SHWCTBEHHBIX OINEpaluii Ha cueTax
OyXraJTepCcKOro ydera JarT amepukaHckue sSkoHoMucThl J. C. Xenapukcen u M. @. Ban bpena.
«IloHsATHE NBONCTBEHHOCTH, KOTOPOE TAaK YacCTO UCIOJIB3YETCS JUIsl ONIpaBAaHMsI IBOMHON 3allUCH, —
MUIIYT OHU, — IPOCTO TpeOyeT, YTOObI OBLIM MPU3HAHBI U OTPAXKEHBI B YUETE JBE CTOPOHBI OJHOU
oreparu. IT0 MOXHO JIETKO clieJaTh Kak B OJHON KOJIOHKE, UCIONb3ys 3HAKHU «+» U «—», TaK U B
JBYX KOJIOHKaX, OJJHa M3 KOTOPBIX Ha3bIBaeTcs «aedeT», a Jnpyras — «kpeauty». Hampumep, npu
IIOKYTIKE TOBAPOB MOKHO IIPOCTO MOMECTUTH IOJIOKUTEIBHOE YUCIIO B KOJIOHKY cuera «ToBapel» n
OTpHUIATEeNIbHOE YMCIIO 3amucaTh B KOJNOHKY cuera «Kaccay». Ilpu 3ToM HET cMmbicia TOBOPUTH 00
OJTHOBPEMEHHOM Je0E€TOBAaHUHU OJHOTO M KPEIUTOBAaHUM Jpyroro cyera. K yemy 3Tu ClokHOCTH?
JIro6omnbITHO, YTO wH300peraTenu OyXraJTepcKoro yd4eTa, ONEpHpys TaKUMHU MOHSATHIMH, Kak
«Kaccay, «KamuTam, «pacXobl», HE HUMENH TpeAcCTaBlIeHUus 00 OTPHUIATENbHBIX YHCIaX.
OTtpunarenbHble ynciaa ObUIM M3BECTHBI Hayke, HO Jaxe B 1544 r. ux cuurtanu aOCypAHBIMU U
HagymanHeiMi. Jlo XVII B. ux He ucnonb3oBanu gaxe B marematuke [3, c. 13-14]. T-cuer
MOSIBWJICS] TOJIBKO ISl TOTO, 4TOOBI IIOKA3aTh YBEIMUYCHHE HA OJJHON CTOPOHE, & YMEHbIICHHE — Ha
apyro. bamanc  pocturaics  IyreM — NIPUMEHEHMsST TEXHHKU  «BBIYUTAHUS  MCHBILEH
IIPOTUBOINOJIOXKHOCTH», WK, N0 ciaoBaM [ladomnu, «myrem ocMoTpa, KTO modeaun — 1edeT Wiu
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Kkpeaut» [4, c. 84]. pyrumu cioBamH, BECh MEXaHU3M «ICOET-KPEAUT» MPEACTABISIET CO0O0M
OCTPOYMHOE PEIICHUE HEeCYyIeCTBYIOMIeH mpobaembl!» [16, ¢. 32-33].

Hame uccnenoBanue coBpeMEHHOW YYETHOW TEOPHM U MPAKTUKU MOKA3bIBAET, YTO B HUX
MOJKET HCIOJIB30BAThCs OONBIIOE KOJUYECTBO (HECKOIBKO THICSY) OYXTraJTepCKUX MPOBOAOK. DTO
yOenuTeNbHO ToKa3adK JIOKTopa XaOuiauTatsl 3koHOMUKHU Tpodeccopa B. bBykyp u A. Henepuua,
JOKTOp SKOHOMHUKHU KoH(epeHumap yausepcurap A. I'payp u ap. B cBoux paborax [2, 7 u ap.].
OpHako Bce MHOXKECTBO OYyXTalNTepCKHX IPOBOAOK, [0 HAIleMy MHEHHIO, MOXHO CBECTH K
cienyomuM mectu TamaMm (tabn. 1). X 3HaHMe WMeeT HEMaIOBaXXHOE METOJI0JIOTHYECKOe
3HaYeHHE, TaK KaK CIOCOOCTBYET MPaBUILHOMY YCTAHOBJICHHUIO KOPPECIOHIUPYIOIIMX CYETOB,
JOCTOBEPHOCTH YYETHO-3KOHOMUYECKOH HH(OpMaIK U (PMHAHCOBON OTYETHOCTH.

Tab6amnuna 1. Tunsl 6yxraiarepcKkux NpoBoI0K

CueTta OYXTraJITEPCKOro yuera

|

Ne u/n aebeTyemMble | KpeauTyeMble |

| 1 | AXTHUBHBIN | AXTUBHBIN |
‘ 2 ‘ AKTHBHBIN ‘ ITaccuBHBIN ‘
| 3 | Maccusmwiii | Taccupmbrii |
‘ 4 ‘ ITaccuBHBIN ‘ AKTHBHBIHN ‘
| 5 | 3a6anancosit | - |
| 6 |- | 3a6anancoskrit |

Hcmounuk: asmopckas paspabomka

BaxHO OTMETUTh, YTO U3 OJHOM U TOH e COBOKYIHOCTH CYETOB OyXIajJTepCKOro ydera
MO>KHO TIOCTPOUTH HECKOJIbKO pa3iuuHbIX [11aHoB cueToB. DTO 03HayaeT, 4YTo UX POopMUPOBaHUE
JOJDKHO OBITh OCHOBAHO Ha BCECTOPOHHEM H3YUEHHH BCEX 3JE€MEHTOB CHUCTEMbI OyXTalTepCKHX
CYETOB, CYIIIHOCTH U 3aKOHOB CBSI3U MEX/y HUMHU.

Conepsxanne [lnana caeToB OyXraiaTepckoro ydera o0yclIOBIECHO MPEABIBISEMBIMUA K HEMY
TpeGoBaHUAMU. MoJienb X03IHCTBEHHOIO MEXaHHW3Ma, TIOCTPOCHHAs C IMOMOIIIBIO CUCTEMbI CUETOB
OyXrajaTrepckoro yuera, J0KHAa TOUHO (PUKCHPOBATh MPOUCXOSIINE B SKOHOMUKE XO35IICTBEHHbIE
IIPOLIECCHI KaK HA MUKPO-, TAK U HA MAaKPOIKOHOMHUYECKOM ypoBHE. [111aH cUeTOoB, SABISACH BaXKHBIM
HOPMAaTUBHBIM JOKYMEHTOM, OKa3bIBaeT BIMSHHE Ha OPraHU3aIMI0 BCEr0 OyXTajaTepCcKoro yyera u
COZIEPKUT 0053aTEeNIbHYIO JUIl IPUMEHEHHUS B X035HCTBE HOMEHKJIATYPY CUHTETUYECKHX CUETOB.

[1nan cueToB oOecrneunBaeT BCECTOPOHHEE, B3aMMOCBA3aHHOE U €AMHOOOpa3HOe OTpaKEHUE
OJHOPOJHBIX (PAKTOB XO3AHCTBEHHOM nesTenbHOCTH. Kak AMPEKTHBHBIH JIOKYMEHT, OH
o0ecrieurBaeT €IMHYI0 SKOHOMHUYECKYIO XapaKTepUCTHKY CUETOB BHE 3aBUCUMOCTH OT BHJA
JESITeIbHOCTH U TE€M CaMbIM — €IUHCTBO METOAOJIOTUU OYyXTaJTepCKOro y4yera. JTO IMO3BOJISET
YOPOCTUTH pPa3pabOTKy METOJUYECKHX YyKa3aHUW M TMOJIOKEHUH MO Y4YeTy M OTYETHOCTH,
NPeJyCMOTPETh B HUX €AMHOOOpPA3HbIE CXEMBbl OTPAXEHUS OJHMX U TEX XK€ XO3AHCTBEHHBIX
omnepanuidi B pa3HbIX OTPACIIAX.

[Inan cdyeToB — 3TO ydeTHas MOJENb, KOTOPas NAaeT ONUCAHUE JIOTUYECKOH CTPYKTYpBI
MH(POPMAIIMOHHON CHCTEMBbI OyXTraJTepCKOro Yd4eTa, €€ KOHIENTYyalbHYI0 CXeMy. DJIeMeHTaMu
TaKOW CHCTEMBbl SIBISIOTCA HH(OpPMAIMOHHBIE COOOIIEHHS O CBEPIIMBIIUXCS B MaclTade
opranuzanuu (GakTax X03sHCTBEHHOU JEATENbHOCTH, OTPAXKEHHBIX B OYXTaJITEPCKOM yueTe, MHade
— yueTHble 3anucu. 1an cueToB pacKkpbIBaeT MOPSIOK PA3JIOKEHUSI BCEH MACChl ITUX 3alUCced Ha
ycroiunBsle rpynmbl. OH  yKa3bplBaeT Ha BO3MOXKHBIE HMH(OpMAIMOHHBIE  COOOLICHMS,
XapaKTepu3yeT UX aTpuOyThl U B3auMOCBS3U. [IaH cUeTOB BBICTYNAeT B KayeCTBE CTPYKTYPHI, B
KOTOPYIO MOTYT OBITh IOMEIIEHBl KOHKPETHBIC 3HAYCHHUs YYETHBIX 3amuceil. MHbIMH cioBamu,
[Tnan cueToB OyXraarepckoro y4dera — 3TO JOrMUYECKasl CXeMa IpyNIUPOBKH U PErHCTpaluu (pakToB
XO35MCTBEHHOU JEATEIbHOCTH IPEIIIPUATUN.
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N3nagansHOo [1naHbl c4eToB OyXraiTepcKOro y4eTa COCTAaBIUIICH Ha KayKAOM MPEIIPUSITHN
CaMOCTOSITENIbHO. DTOT MHOPSIOK A0 CHX IOP COXPAHWJICS B aHTJIOSI3BIYHBIX cTpaHax. OaHako
npeo0J1aiaeT TeHJCHIUS NCTIOIB30BaHNS €IUHBIX (THIIOBBIX) JUIs Bcel cTpanbl [1maHoB cyeTos.

B Pecniy6nmuke MosoBa B HacTosIIiee BpeMsl HCIOJIB3YIOTCS CIeNyonye TUIoBbie [1mansl
CYETOB OYXTaITEPCKOTO y4eTa:

1) OOmwmii 1aH CYeTOB OYXraJTEPCKOro yueTa,

2) [Ilnan cueToB OyXTaJTepCKOro y4era B JHIEH3MPOBAHHBIX OaHKAX;

3) [lnan cyeToB OYXrajTEepCKOro y4yera B OFOJKETHOM CUCTEME.

Kpome Toro, cyObekThl, NpuMeHsIONMEe MeXIyHapoaHble CTaHIapThl (UHAHCOBOI
OTYETHOCTH, Ha MX OCHOBE CaMOCTOSATEIBHO pa3padaThIBAIOT M 3aTEM IOCTOSHHO HCIOJIB3YIOT B
CBOCH y4eTHOH mpakTuke PaGoune miaHel c4eTOB OyXTalTEpPCKOro y4eTa B COOTBETCTBHU C STHMHU
HOPMATHUBHBIMH aKTaMH.

OOmmii TuTaH CcYeTOB OyXrajaTepcKoro ydera paspaboTaH Ha oOcHOBe HanmoHambHBIX
CTaHJApTOB M JPYI'MX HOPMATHUBHBIX AaKTOB IO OYXTaJITEpCKOMY Y4YETy, a TaKkKe KiacCHU(UKAIIUH
CUETOB TI0 IKOHOMHYECKOMY COJICpKaHUIO, YTBEP)KACH U BBeleH B jeiictBue ¢ 1 suBaps 2014 r.
npuKazoM MuHHCTpa (puHaHcoB PecnyOnuku MongoBa Ne 119 ot 6 aBrycra 2013 r. u nosnHee
JONOJHEH B COOTBETCTBUM C JBYMS JPYTUMH €ro mnpukazamu. OH SBISETCS €OUHBIM U
00s13aTeNbHBIM K MPUMEHEHHIO JIJISl BCEX CYOBEKTOB, KOTOPBIE BEAYT OYyXTaITEPCKUIl yIE€T METOI0M
IBOMHOHM 3amucu (KpoMe TeX, YTO MPUMEHSIOT MEXAyHapoaHbIe CTaHIAAPTHl (HUHAHCOBON
OTYETHOCTH, U MYOJIMYHBIX YUPEKICHUIN).

OO0muii muaH c4eToB OyXrajJTepcKoro ydeTra HpelCcTaBisieT co00i MH(POPMALMOHHYIO
MOJIETIb Pa3BUTHS U OCHOBY (OPMHPOBAHHMS WH(POPMAIIMOHHBIX CHCTEM CYOBEKTOB PHIHOYHOMN
SKOHOMHUKH. OH SBISICTCS CIOXKHOW HEPApXUUECKOW CTPYKTYpOW M BKIIOYACT CIIEAYIOIINE
37IeMeHTHI (puc. 2).

——Oo0muit INTAaH CYeTOB |
OGN POHATOUCTOBA

1

| 9 Ki1accoB cueTOB GYXraATepcKoro yuera |

I

| 32 rpynmsI c4eToB GyXTaNTePCKOro ydera |

i1

\ 148 cueToB OyXraaTepcKoro yuera |

I
| 309 cy6cueroB |

Puc. 2. Kparkas cxema O0111ero njiaHa c4eToB 0yXraJTepcKoro yuera
Hcemounuxk: asmopckasn paspabomka

BayxHO OTMETHUTB, KaK Ha3bIBAIOTCS AHAJIOTUYHBIE HOPMATUBHBIE aKThl JPYTMX CTPaH:

e Ilman cueroB Oyxraarepckoro ydera (PUHAHCOBO-XO3SHMCTBEHHON JIEATEIBHOCTH
opranmu3auuilt — Poccuiickas denepanus;

o TunoBoi miaH cueToB Oyxranrepckoro yueta — Pecny6onuku benapycs n Kazaxcran;

e Ilman cuyeroB OyxrajTepckoro ydera akKTHBOB, KamuTaiga, O0OsS3aTeIbCTB U
XO35MCTBEHHBIX OIEpalii MPEAIPUITUI U OPraHu3aluil — Y KpauHa;

e Ilman cueroB Oyxraarepckoro ydera (PUHAHCOBO-XO3SHCTBEHHON NIEATEIBHOCTH
XO3SICTBYIONNX CyObeKTOB — Pecyonuku Tamkukuctan u Y30eKHucTaH;
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e Ilman cueroB Oyxraarepckoro ydera (PUHAHCOBO-XO3SHCTBEHHON NEATEIBHOCTH
CyOBEKTOB IPEANPUHIMATEIBCTBA, HEKOMMEPUYECKUX OpraHu3alnuii (3a HCKII0UYEHUEM OF0JKETHBIX
yupexaenuii) — Keipresckas Pecnybnuka;

o [Ilnman cyetoB OyxranTepckoro yuera — AsepOaiipkanckas u DctoHckas PecnyOnuku;

o EnuHBIl maH cueToB OyXTraJTepCKOTO ydeTa MpeInpUsTHi, MpeAnpUHUMATEIbCKUX
oOmecTB 1 opranu3anuii — Jlateuiickas PecryOnuka;

e OOmuii TTan cyeToB Oyxranrepckoro ydera — Opaniry3ckas Pecrybmmka u 1.1.

Ha ocnoBanuu OOmIero mijgaHa cUeTOB OYyXTalNTEpCKOro y4eTa M MOJIOKEHUH Y4eTHBIX
MOJIMTUK CYOBEKTHI TPU HEOOXOJUMOCTH, HCXOJs M3 OCOOCHHOCTEH CBOCH MAESITENHHOCTH,
pa3pabatsiBatoT Pabourie miuanbl cuetoB. [Ipu 3TOM yuuThIBaeTcs, 4YTo cueTa KJaccoB 1-7 SBIAIOTCS
o0si3aTenbHBIMH, a cueTa KiaccoB 8-9 m cyOcuera Bcex kiaccoB OOIIEro IuiaHa CYeTOB UMEIOT
pEKOMEHIaTeIbHBIN XapaKkTep U NIPUMEHSIOTCS 110 Mepe HEOOXOAUMOCTH, UCXOI U3 OCOOCHHOCTEMH
NESITeIbHOCTH CYOBEKTOB, TPEOOBAHUN MO PACKPHITHIO y4YeTHOM HH(OpManmuu B (HUHAHCOBBIX
OTYETaxX U LieJIell IKOHOMUYECKOTO KOHTPOJIS U aHanu3a. BmecTe ¢ TeM cyObeKThl MOTYT BBOAUTH B
cBou PaGoune miaHBl CUETOB JOMOJHHUTEIBbHBIE CyOcdeTa BCEX KJIACCOB M cyUeTa KiaccoB §-9
OO0miero miaHa CYETOB B COOTBETCTBUM C WH(GOPMAlMOHHBIMU MOTPEOHOCTSIMH, HO 0€3 ero
TyOJTMPOBAHMS I HCKKEHUS.

BbIBOJbI U ITPEJJIOKEHU A

B coBpemeHHOW Teopuu M MpPaKTUKE OYXTalTepCKOro ydeTa CyIIeCTBYeT OOBEKTHBHAA
HEO0OXOIMMOCTB €r0 CYETOB M JIBOWHOM 3aIMCH XO3SHCTBECHHBIX OIEPALIHN.

Jns Oomee r1ayOOKOr0 TMO3HAHUA U JIYYIIETO TOHHUMAaHHUS CYETOB MOJIJIABCKOTO
OyXTalTepCcKOro yuera BaKHOE 3HAUEHUE UMEET X JISJICHUE Ha TAKHUE JABE IPYIIIIHL:

cyeTa, HAMMEHOBAHUS KOTOPBIX IMOJHOCTHIO COOTBETCTBYIOT HAUMEHOBAHUSAM YUUTHIBAEMbIX
Ha HUX 00BEKTOB;

cyera, HaMMEHOBaHUSl KOTOPBIX HE COOTBETCTBYIOT HAMMEHOBAHUSM YUUTBHIBAEMBIX Ha HHUX
00BEKTOB.

Cuera OyXraaTrepckoro ydera B €ro TEOpUHU JUIsl yUEeOHBIX Lieled NMpeCTaBIAIOTCS B BHUJE
cxeM (T-mozeneif), a B yueTHOW MpPAKTHUKE XO3SMCTBYIOLUIMX CYOBEKTOB (IPEANPHUATHI), T. €. B UX
Oyxrantepusix — B BHAE TaOnMuIl pa3nuyHbIX (opM. OTH TaOMUIBl CHJIBHO OTIMYAIOTCA OT
CTaTUCTUYECKUX M MPUMEHSIOTCS A OTPaXEHUS pa3HOOOpa3HBIX IO CBOEMY COJEP’KaHHIO
X034MCTBEHHBIX onepanuil. B HUX conepskarcs rpadpl, npeiHa3HAYeHHbIE 7S 3allUCU OTAENbHBIX
JJIEMEHTOB COJEPKAHUS XO35MCTBEHHBIX ONEpaLUil: 1aThl, IOPSIKOBOIO HOMEPA, TEKCTA ONUCAHUS
oreparu, KOJIM4eCTBa, CyMMbI U JPYTUX aHAJIOTMYHBIX MOKa3areseH.

Ha mnpoTspkeHMM UIMTENbHOW HMCTOPUM Pa3BUTHS OyXTralTepCKOro ydera HMMEeT MEeCTO
HENpaBUJIbHOE, HE TOYHOE U HE KOHKPETHOE (COKpPAILEHHOE) Ha3BaHME OJHOI0 U3 €ro METO/OB —
JIBOMHAs! 3allMCh, a HAJ0 — JBOMHAs 3aMCh XO35MCTBEHHBIX OMNepalii Ha cyeTax OyXrajiTrepcKoro
ydera.

OO6umii minaH cyeToB OyXrajaTepckoro y4era, Yyxe MSATBIH ToA  HCHOJIb3YeMbIi
MHOTOYHMCIIEHHBIMH TIOJIb30BaresiMu B PecriyOnuke MonjoBa, He SBIS€TCS UICATbHBIM M MOXET
OBITH YCOBEPILIEHCTBOBaH. Ero cpaBHeHHE ¢ aHAIOTHYHBIMU HOPMAaTUBHBIMU aKTaMH APYIHX CTpaH
(Poccmiickas @enepanusi, Ykpawmna, PecnmyOmuku benapycs, Kazaxcran, Tamxukucras,
VY306eKucTaH U Jip.) MOKa3bIBAET, YTO OH SIBJIETCS OAHUM U3 HanOoJiee CIOXKHBIX KakK 1Mo Gpopme, TaK
1 1o coqiepkanwio [17].

Paznen II OOGmero miana cuetoB Oyxraarepckoro ydera HasbiBaeTcsi «llepeueHb cueToB
OyXraJITepCKOro yueTay U siBisgercs paktuuecku Tadnuuei. OgHako ee Ha3BaHUE HE COOTBETCTBYET
€€ COJCpXaHWIO: B HEH JaH IEpedYeHb KJIACCOB M TPYII CHUHTETHYECKMX CUYETOB, CaMHUX
CUHTETUYECKUX CYETOB U cyOcueToB. Takyke He yKa3bIBalOTCS Ha3BaHUA rpad 3Toi TaONMIBI U OHA
OYEHb TPOMO3/IKast, TPYAH00003prMas — ee pasMepHocTh 4% 418. Bee ato menaer pasaen 11 O6miero
IUTaHA CYETOB OyXraJTepcKoro ydera BecbMa CIOKHBIM M CO3JaeT 3HaYMTEIbHbIE TPYIHOCTH B
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MpoLIECCe €ro HCIOJb30BaHUS HAYYHO-TIPAKTUUYECKUMHU PAOOTHUKAMU M CTYJEHTaMH BBICIIUX U
CpeIHUX CHEIUAIBHBIX YUeOHBIX 3aBeeHuil PecmyOmku Moinnosa.

Homenkmarypy cueToB OyXrajarepckoro ydera IelnecooOpa3HO CTpOUTh 0Oe3 CyOcueToB.
OnHAaKo 3TO BBI30BET PE3KOE YBETUUECHHUE KOJTMYECTBA ITUX CUETOB U €r0 YCIOKHEHHE.

[TpakTHueckoe HCIOIb30BaHUE BBIIICU3IOKECHHBIX MOJNIOKEHUN U TpeUIoKeHur Oyner
CIOCOOCTBOBATh JaJbHEUIIEMY Pa3BUTHUIO TEOPHUH CUYETOB OYXTalNTEpCKOTO y4eTa, YIYYIICHHIO
MH(OPMAIIMOHHOTO ~ 00ECIEUEeHUs  YNpaBICHHUS W  MOBBIIICHUIO KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH
XO3SUCTBYIOIUX CYOBEKTOB PHIHOYHOM SKOHOMUKHU Pecmybnmku Mosnosa.
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ASPECTE PROBLEMATICE ALE CON TABILITATII MIJLOACELOR
DESEMNARII PROCENTUALE IN ORGANIZATIILE NECOMERCIALE

Alexandru NEDERITA*™

Abstract. The actuality of the research is conditioned by the need of solving the accounting problems of the means
of percentage designation in non-profit organizations (NPO). In accordance with the legislation in force, these means
are formed by diminishing the debts of the individuals to the public budget in the amount of 2% of the annual amount of
the income tax.

The purpose of the paper is to elaborate the accounting of the operations related to receiving, using and refunding
the means of the percentage designation in the NPO and reporting them according to the legislation in force.

Results. Fundamenting recommendations on:

* initial registration of the means of percentage designation in the NPO;

* recognition of revenue and expense related to the means of percentage designation,

* accounting for return operations of unused and / or non-used percentage designations;

* the disclosure in the financial statements and tax reports of the information relating to the collection, use and
refund of the means of percentage designation.

Key words: expenditures, accounting, percentage designation, non-profit organisation, recognition, tax reports,
financial statements, revenues.

JEL: M-41

INTRODUCERE

In conformitate cu legislatia in vigoare, organizatiile necomerciale (ONC) pot beneficia de
mijloace financiare primite sub forma de desemnare procentuald. Regulile generale de acordare,
utilizare, control, raportare si restituire a acestor mijloace sunt stabilite de Codul fiscal [1],
Regulamentul cu privire la mecanismul desemnarii procentuale (in continuare — Regulament) [10] si
Ordinul Ministerului Finantelor privind aprobarea formularului-tip al Declaratiei cu privire la
impozitul pe venit pentru organizatiile necomerciale [7].

Totodata, modul de contabilizare a mijloacelor desemnarii procentuale nu este reglementat
sub aspect normativ si investigat suficient in literatura de specialitate. Ca urmare, in practica
mijloacele nominalizate se contabilizeaza in mod diferit si nu intotdeauna corect, ceea ce nu asigura
veridicitatea, comparabilitatea si transparenta informatiilor. In acest context, investigarea modului
de evidenta si de raportare a mijloacelor desemnarii procentuale este actuala i importantad atat din
punct de vedere teoretic, cat i practic.

Scopul articolului constd in examinarea complexd a problemelor privind contabilitatea
operatiunilor aferente recunoasterii, primirii, utilizarii $i1 restituirii mijloacelor desemnarii
procentuale si formularea recomandarilor de solutionare a acestora in scopul prezentdrii corecte a
informatiilor in situatiile financiare si rapoartele fiscale ale ONC.

Realizarea acestui scop a condifionat necesitatea investigarii urmatoarelor probleme de
ordin principal, care apar in ONC la contabilizarea si raportarea mijloacelor desemnarii procentuale:
= recunoasterea mijloacelor desemnarii procentuale;
= reflectarea in conturile contabile a operatiunilor aferente mijloacelor desemnarii procentuale;
= prezentarea informatiilor privind desemnarea procentuala in situatiile financiare;
= corelarea indicatorilor privind mijloacele desemnarii procentuale din situatiile financiare si

rapoartelor fiscale.
Metode de cercetare

Cercetarea se bazeaza pe o abordare deductiva de la general la particular, pornind de la
stadiul actual al cunoasterii aspectelor practice si teoretice aferente contabilizarii si impozitarii

*Dr.hab., prof.univ., Academia de Studii Economice a Moldovei, mun. Chishiniu, str. Mitropolit Binulescu-
Bodoni, 60, tel. +373-22-402-854, e-mail: nederita.alexandru@ase.md.
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mijloacelor desemnarii procentuale in ONC. In cadrul cercetarii au fost utilizate metodele specifice
disciplinelor economice — observarea, selectarea, gruparea, compararea.
Rezultate si discutii

Desemnarea procentuald reprezintd un proces in cadrul cdruia contribuabilii — persoane
fizice rezidente care nu au datorii fata de buget la impozitul pe venit pentru perioadele fiscale
anterioare directioneaza un cuantum procentual de 2% din suma impozitului pe venit calculat anual
la buget [1, art. 12 alin. (15)]. Potrivit Codului fiscal, de citre aceste mijloace pot beneficia
asociatiile obstesti, fundatiile si institugiile private inregistrate in Republica Moldova care
desfagoara activitati de utilitate publica, precum si cultele religioase si partile componente ale
acestora nregistrate in Republica Moldova care desfasoara activitati sociale, morale, culturale sau
de caritate [1, art. 152 alin. (3)].

De remarcat cda ONC sus-mentionate pot sa beneficieze de mijloacele desemnarii
procentuale doar in cazul in care isi desfasoara activitatea cel pufin un an si nu au datorii fata de
bugetul public national pentru perioadele fiscale anterioare. Lista beneficiarilor in drept sa participe
la desemnarea procentuala se stabileste anual de Ministerul Justitiei si se publicd pe pagina web
oficiald a acestuia pani la data de 31 decembrie a anului pentru care se face desemnarea [1, art. 152
alin. (4)].

Desemnarea procentuald se efectueaza incepand cu 1 ianuarie al anului urmator pana la data
limita de prezentare a Declaratiei cu privire la impozitul pe venit, adica pana la data de 25 a lunii a
treia dupa finele perioadei fiscale [1, art. 83 alin. (4) lit. a)].
continuare — Indicatiile metodice) [5] si alte acte normative contabile in vigoare nu contin prevederi
explicite privind recunoasterea, contabilizarea si raportarea mijloacelor desemnarii procentuale,
ceea ce creeaza dificultati semnificative in practica.

In literatura de specialitate aspectele contabile ale mijloacelor sus-mentionate sunt
interpretate in mod diferit. Astfel, unii autori recomanda de contabilizat mijloacele desemnarii
procentuale dupa normele prevazute pentru mijloacele nepredestinate [6, Foalea L. 2018, p. 83-84],
iar altii — conform regulilor stabilite pentru mijloacele cu destinatie speciala [9, Prisacar T. 2018,
p. 84-85].

In opinia noastrd, modalititile de contabilizare a sumelor desemnirii procentuale
recomandate 1n literatura de specialitate nu sunt suficient argumentate si genereazd probleme la
calcularea indicatorilor situatiilor financiare si rapoartelor fiscale ale ONC. In plus, in cazul
contabilizarii sumelor nominalizate in componenta mijloacelor nepredestinate apar dificultdfi la
obtinerea informatiilor aferente acestora pe perioade fiscale. Aceste dificultiti sunt conditionate de
faptul ca, potrivit Indicatiilor metodice, mijloacele nepredestinate neutilizate pana la data raportarii
urmeaza a fi decontate la fondul de autofinantare [5, pct. 35]. Totodatd, informatiile aferente
mijloacelor desemnarii procentuale repartizate pe perioade de gestiune sunt necesare pentru
intocmirea rapoartelor privind utilizarea acestora in scopuri fiscale.

Aplicarea regulilor de contabilizare a mijloacelor cu destinatie speciald pentru evidenta
sumelor desemnarii procentuale nu este rezonabila, deoarece acordarea acestor mijloace nu se
conditioneazd de realizarea unor misiuni speciale (procurarea/crearea anumitor active, finantarea
unor proiecte/programe etc.). De asemenea, modul de prezentare a informatiilor privind utilizarea
mijloacelor cu destinatie speciala si a celor provenite din desemnarea procentuald este diferit.
Astfel, cerintele de raportare a mijloacelor cu destinatie speciald utilizate nu sunt reglementate sub
aspect normativ, dar se stabilesc de catre finantatori, iar directiile de utilizare si cerintele de
raportare a mijloacelor desemnarii procentuale sunt prevazute in actele normative si au un caracter
obligatoriu pentru toate ONC.

In baza celor expuse mai sus, concluzionim ci mijloacele desemnirii procentuale nu pot fi
raportate in mod direct nici la o sursd de finantare a ONC, stabilitd in reglementarile contabile
actuale. Consideram rezonabil de a evidentia mijloacele nominalizate intr-o grupa separata de surse
de finantare si de a stabili reguli distincte de contabilizare si de raportare a lor. Aceste reguli trebuie
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incluse 1n Indicatiile metodice [5] si Planul general de conturi contabile [8].

Dupa parerea noastra, mijloacele desemnarii procentuale urmeaza a fi recunoscute in baza
contabilitatii de angajamente care, potrivit Legii contabilitatii, reprezintd o baza de contabilizare
conform careia elementele contabile sunt recunoscute pe masura aparifiei acestora, indiferent de
momentul incasarii/platii mijloacelor banesti sau compensdrii in alti forma [3, art. 3]. In
conformitate cu aceastd metoda, mijloacele desemnarii procentuale trebuie recunoscute in luna in
care a fost primite decizia de acordare de citre organul abilitat de legislatie. In acest caz se vor
respecta urmatoarele criterii principale:
= existenta unei certitudini Intemeiate ca mijloacele vor fi primite de catre ONC;
=  ONC va respecta cerintele de utilizare si de raportare a mijloacelor desemnarii procentuale

impuse de prevederile actelor normative in vigoare;

= posibilitatea determinarii corecte a sumelor desemnarii procentuale ce urmeaza a fi primite.

Pentru obtinerea informatiilor aferente mijloacelor desemndrii procentuale utilizate
recomandam de a evidentia grupe separate de venituri si cheltuieli aferente acestora. In acest scop,
urmeaza a fi operate modificari in Planul general de conturi contabile prin introducerea a doua
conturi sintetice noi — 619 ,,Venituri aferente mijloacelor desemnarii procentuale” si 719 ,,Cheltuieli
aferente mijloacelor desemnarii procentuale”.

In cazul implementirii recomandarilor sus-mentionate, operatiunile aferente mijloacelor
desemnarii procentuale urmeaza a fi contabilizate in urmatorul mod:

1) recunoasterea mijloacelor desemnarii procentuale — ca majorare concomitenta a altor creante si
datorii;

2) incasarea mijloacelor desemnarii procentuale — ca majorare a numerarului si diminuare a altor
creante;

3) reflectarea cheltuielilor ONC, suportate pe seama mijloacelor desemnarii procentuale — ca
majorare a cheltuielilor aferente mijloacelor desemnarii procentuale si diminuare a stocurilor,
altor active circulante, majorare a datoriilor comerciale, fata de personal, organele de asigurari
sociale si medicale etc.;

4) recunoasterea veniturilor din utilizarea mijloacelor desemnarii procentuale — ca diminuare a
altor datorii curente $i majorare a veniturilor aferente mijloacelor desemnarii procentuale.

De mentionat cd in practica apar probleme privind contabilizarea mijloacelor desemnarii
procentuale utilizate pentru procurarea/crearea imobilizarilor necorporale §i corporale care, in
principal, se refera la:
= stabilirea perioadei de decontare a mijloacelor, tinand cont de faptul ca durata de exploatare a

imobilizarilor, de reguld, depaseste termenul de utilizare a sumelor desemnarii procentuale;

= reflectarea in contabilitate a operatiunilor de utilizare si de restituire a mijloacelor desemnarii
procentuale;

= prezentarea informatiilor aferente mijloacelor utilizate pentru procurarea/crearea imobilizarilor
in situatiile financiare si rapoartele fiscale.

In opinia noastrd, mijloacele nominalizate trebuie decontate la fondul de active imobilizate
la transmiterea in exploatare a imobilizarilor sus-mentionate. Calcularea amortizdrii acestor
imobilizari trebuie sa fie reflectatd ca diminuare a fondurilor ONC si majorare a amortizarii
imobilizarilor. In acest caz, nu vor fi afectate veniturile si cheltuielile ONC. Totodati, mijloacele
desemnarii procentuale vor fi inregistrate in rapoartele fiscale drept utilizate.

La contabilizarea mijloacelor desemnarii procentuale trebuie luate in considerare directiile
de utilizare a acestora care sunt stabilite de Codul fiscal [1] si Regulament [10]. Astfel, conform
Regulamentului, mijloacele financiare obtinute in urma desemnarii procentuale pot fi utilizate in
doua scopuri principale [10, pct. 27]:

1) pentru susfinerea activitatilor de utilitate publica, desfasurate de asociatiile obstesti,
fundatiile si institutiile private si a activitatilor sociale, morale, culturale sau de caritate, desfagurate
de cultele religioase si partile lor componente;

2) pentru acoperirea cheltuielilor administrative In urmétoarea marime din suma totald a
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desemnarilor procentuale primite:

a) 50% — daca suma obtinuta este de pana la 50000 lei inclusiv;

b) 40% — daca suma obtinutd este mai mare 50000 si nu depaseste 100000 lei;

¢) 30% — daca suma obtinuta este mai mare de 100000 si nu depaseste 500000 lei; si

d) 25% — daca suma obtinuta este mai mare de 500000 lei.

La utilizarea mijloacelor desemnarii procentuale trebuie luate in considerare urmatoarele
aspecte principale:

» activitatile de utilitate publica cuprind activitdtile realizate in mod gratuit sau la pret redus
pentru persoanele sau grupurile dezavantajate, care contribuie la dezvoltarea sau sustinerea:
= educatiei si instruirii persoanelor, difuzarii si acumularii de cunostinte;
= stiintei,
= culturii si artei;
= sportului pentru amatori, educatiei fizice si turismului social;
= ocrotirii sanatatii;
= protectiei sociale a persoanelor cu dizabilitati, a pensionarilor, copiilor, adolescentilor,

persoanelor stramutate, familiilor cu multi copii si/sau socialmente vulnerabile, a altor

persoane defavorizate;

= crearii noilor locuri de munca; eradicarii saraciei;

= promovarii pacii, prieteniei si intelegerii intre popoare, prevenirii si depasirii conflictelor
civile, sociale, etnice si religioase;

= apararii si promovarii democratiei si drepturilor omului;

= protectiei mediului;

= protejarii patrimoniului cultural si a monumentelor istorice;

= prevenirii criminalitdtii si contribuirii la contracararea acesteia [3, art. 40];

» cheltuielile administrative reprezinta cheltuielile aferente organizarii, deservirii si gestionarii
entitatii In ansamblu [12, pct. 27]. Componenta acestor cheltuieli se stabileste de catre fiecare
ONC de sine statator in baza anexei 3 la SNC ,,Cheltuieli” [12].

Conform Codului fiscal, beneficiarii desemnarii procentuale poarta raspundere potrivit legii
pentru neraportarea utilizarii sumelor obtinute In urma desemnarii procentuale si pentru folosirea
contrar destinatiei a acestor sume. Mijloacele financiare obtinute in urma desemnarii procentuale
pot fi utilizate intr-un termen ce nu depaseste doua perioade fiscale dupa perioada fiscala in care a
fost efectuata desemnarea procentuala. Sumele neutilizate in aceasta perioadd urmeaza a fi restituite
la buget pana la data-limita de depunere a raportului nominalizat [10, pct. 29].

In cazul in care ONC a fost exclusi din lista beneficiarilor pani la expirarea termenului de
utilizare a desemnarilor procentuale din cauza unor circumstante de ineligibilitate, dar a beneficiat
de desemnari procentuale pana la excludere, aceasta are obligatia de restituire, in termen de 2 luni
de la excludere, a sumelor desemnarii procentuale nevalorificate.

Restituirea in buget a sumelor desemndrii procentuale trebuie contabilizate ca diminuare a
altor datorii si majorare a datoriilor fatd de buget, iar achitarea datoriilor — ca diminuare
concomitenta a datoriilor fata de buget si a numerarului.

In cazul in care suma mijloacelor desemnirii procentuale, ce urmeaza a fi restituita la buget,
depdseste marimea altor datorii sau dacd aceste datorii lipsesc, suma depasirii trebuie inregistrata
ca majorare concomitenta a cheltuielilor aferente mijloacelor desemnarii procentuale si a datoriilor
fatd de buget.

Informatiile contabile privind mijloacele desemnarii procentuale se generalizeaza in situatiile
financiare si rapoartele fiscale. Unele aspecte privind prezentarea informatiilor aferente mijloacelor
sus-mentionate in rapoartele fiscale sunt expuse in literatura de specialitate [11, Slobodeanu S. 2018,
p. 73-81].

De mentionat ca formatele existente ale situatiilor financiare nu contin informatii referitoare
la mijloacele desemnirii procentuale. In functie de modul de contabilizare a acestor mijloace, ONC
reflectd informatiile aferente acestora in componenta mijloacelor nepredestinate sau mijloacelor cu
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destinatic speciald. Aceastd modalitate de prezentare a informatiilor nu asigura comparabilitatea
informatiilor si nu permite calcularea corectd a indicatorilor rapoartelor fiscale. In acest context,
consideram necesar de a introduce modificari in structura situatiilor financiare existente ale ONC
pentru reflectarea distincta a informatiilor aferente mijloacelor desemnarii procentuale.
Astfel, in situatia de venituri si cheltuieli, se recomanda de inclus trei indicatori
suplimentari:
= venituri aferente mijloacelor desemnarii procentuale — in care urmeaza de indicat sumele
veniturilor recunoscute in marimea mijloacelor desemnarii procentuale utilizate;

= cheltuieli aferente mijloacelor desemnarii procentuale — in care trebuie de inregistrat marimea
cheltuielilor suportate pe seama mijloacelor desemnarii procentuale;

= excedent (deficit) aferent mijloacelor desemnarii procentuale — in care se recomanda de reflectat
diferenta dintre veniturile si cheltuielile aferente mijloacelor desemnarii procentuale.

in situatia modificarilor surselor de finantare se propune de inclus un indicator nou —
»Mijloace provenite din desemnarea procentuald” care se caracterizeze soldul acestor mijloace la
inceputul perioadei de gestiune, suma mijloacelor primite in cursul perioadei de gestiune, marimea
mijloacelor desemnarii procentuale utilizate si/sau restituite in buget in cursul perioadei de gestiune
si soldul mijloacelor la sfarsitul perioadei de gestiune.

In scopuri fiscale informatiile privind veniturile si cheltuielile provenite din utilizarea
mijloacelor desemnarii procentuale se reflectd in Declaratia cu privire la impozitul pe venit pentru
organizatiile necomerciale (forma ONG 17) si In Raportul financiar privind modul de utilizare a
sumelor desemnarii procentuale [7, anexa 1D]. Aceste rapoarte reflectd situatia la data de 31
decembrie a anului in care a expirat perioada de utilizare a sumelor de desemnare procentuala
pentru fiecare an de utilizare separat. Astfel, raportul privind utilizarea sumelor desemnarii
procentuale primite in anul 2018 trebuie sd fie prezentat Serviciu fiscal de stat pana la 25 martie
2021. Totodati, In cazul in care ONC a fost exclusi din lista beneficiarilor pani la expirarea
termenului de utilizare a desemnarilor procentuale din cauza unor circumstante de ineligibilitate,
dar a beneficiat de desemnari procentuale pana la excludere, aceasta are obligatia de raportare, in
termen de 2 luni de la excludere, a sumelor folosite pana la excludere [10, pct. 30].

In baza analizei modului de prezentare a informatiilor privind mijloacele desemnirii
procentuale 1in situatiile financiare §i rapoartele fiscale putem mentiona ca, actualmente,
componenta acestor informatii diferda semnificativ. Aceasta situatie genereazd probleme la
determinarea indicatorilor situatiilor financiare si rapoartelor fiscale ale ONC referitoare la
mijloacele desemnarii procentuale. Totodatd, absenta corelarii indicatorilor contabili si cei fiscali
poate conduce la interpretarea incorectd a acestora de catre organele de control si, ca urmare, la
aplicarea sanctiunilor. Astfel, utilizarea contrar destinatiei de catre ONC a mijloacelor provenite in
urma desemndrii procentuale se sanctioneaza cu amenda de la 90 pana la 180 de unitafi
conventionale aplicati persoanei cu functii de rispundere [2, art. 298, alin (4%)].

In cazul incilcarii de catre ONC a regulilor de utilizare si de raportare a mijloacelor
desemnarii procentuale acesteia i se poate interzice primirea unor astfel de mijloace pe o duratd de
2 ani. Totodata, ONC are obligatia se calculeze si sa achite la buget impozitul pe venit din suma
mijloacelor desemnarii procentuale utilizate contrar destinatiei.

CONCLUZII

Mijloacele desemnarii procentuale nu pot fi raportate nici la o categorie de surse de finantare a ONC,
prevazute de actele normative contabile in vigoare. Modul de contabilizare a acestor mijloace nu este
reglementat Tn mod special sub aspect normativ si, ca urmare, ONC contabilizeaza mijloacele nominalizate
in mod diferit si nu intotdeauna corect.

In literatura de specialitate pot fi evidentiate doud abordari principale referitoare la contabilizarea
operatiunilor aferente recunoasterii, primirii, utilizarii si restituirii mijloacelor desemnérii procentuale care
sunt corelate respectiv cu regulile de evidenta a mijloacelor nepredestinate sau a mijloacelor cu destinatie
speciala.

Aceste abordari nu sunt suficient argumentate si nu asigurd concordanta informatiilor contabile cu
indicatorii situatiilor financiare si rapoartelor fiscale. In acest context, considerim rezonabil de a evidentia
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mijloacele desemnarii procentuale ca o sursa distinctd de finantare a ONC. Pentru evidenta cheltuielilor si
veniturilor aferente acestor mijloace se propune includerea in Planul general de conturi contabile a doua
conturi suplimentare — 619 ,,Venituri aferente mijloacelor desemnarii procentuale” si 719 ,,Cheltuieli
aferente mijloacelor desemnarii procentuale”.

Mijloacele desemnarii procentuale utilizate pentru procurarea imobilizarilor necorporale si corporale
trebuie decontate si inregistrate ca utilizate la expirarea perioadei de folosire a lor, adica la finele celei de a
doua perioada fiscald. Utilizarea acestor mijloace se recomanda sa fie decontatd la fondurile ONC fara
afectarea veniturilor si cheltuielilor.

Situatiile financiare ale ONC nu contin indicatori privind mijloacele desemnarii procentuale, veniturile
si cheltuielile aferente acestor mijloace. In acest scop, se recomanda ca formatele situatiei de venituri si
cheltuieli si a situatiei surselor de finantare sa fie ajustate in conformitate cu metodologia recomandata de
evidentd a mijloacelor desemnarii procentuale. Astfel, in situatia de venituri si cheltuieli urmeaza a fi inclusi
trei indicatori privind veniturile, cheltuielile si excedentul (deficitul) din utilizarea mijloacelor desemnarii
procentuale. In situatia modificarilor surselor de finantare se propune de a introduce un indicator , Mijloace
provenite din desemnarea procentuald”.

Recomandarile privind contabilizarea si raportarea mijloacelor desemnarii procentuale urmeaza a fi
incluse in Indicatiile metodice si Planul general de conturi contabile. Aplicarea in practica a acestor
recomandari va asigura contabilizarea corectd a mijloacelor desemnarii procentuale, precum si
comparabilitatea informatiilor financiare ale diferitor categorii de ONC. Totodatd, contabilizarea separata a
mijloacelor nominalizate va facilita Tntocmirea rapoartelor fiscale si va elimina sanctionarea dubla a ONC
prin impozitarea sumelor mijloacelor desemnarii procentuale utilizate contrat destinatiei si prin restituirea
acestora la buget.
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SITUATIA ACTUALA PRIVIND CONTROLUL CALITATII ACTIVITATII
DE AUDIT iN REPUBLICA MOLDOVA

IACHIMOVSCHI! Anatolie

Abstract. The quality of the audit activity in the Republic of Moldova is a current issue, which is frequently
discussed in the business environment, but also at the level of the public supervisory authority. The new legislative
requirements create a favorable platform for the good performance of the quality control of the audit activity in the
Republic of Moldova, but they require effort for implementation.

The aim of the present study is to reveal the new requirements of the normative framework regarding the
quality assurance of the audit activity in the Republic of Moldova in the light of good international and European
practices in this field.

The elaboration of this study, as a research methodology, analyzed the provisions of the domestic normative
acts regarding the audit activity in comparison with the international standards and European practices. In this way it
was possible to identify practical solutions for the implementation of the quality control system of the financial audit
missions.

The results obtained from the researches carried out are of interest both to the supervisory authority of the
audit activity of the Republic of Moldova, but also to the professional associations, audit entities, auditors and partners
of the professional environment.

Key words: audit activity, international auditing standards, quality control, supervisory authority.
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Continutul lucrarii

Controlul calitatii activitatii de audit se reglementeaza de prevederile Legii privind auditul
situatiilor financiare, care vor fi in vigoare Incepind cu 01.01.2019 [1, Legea nr.271 din
15.12.2017]. Este de remarcat ca acest act legislativ a fost elaborat in baza conceptului de
transpunere in legislatia Republicii Moldova a Directivei 2013/34/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 1unie 2013 privind situatiile financiare anuale, situatiile financiare consolidate si
rapoartele conexe ale anumitor tipuri de Intreprinderi.

Legea privind auditul situatiilor financiare din 15.12.2017 in comparatie cu Legea privind
activitatea de audit din 16.03.2007 [2, Legea nr.61 din 16.03.2007] oferd un concept european al
controlului calitatii activitatii de audit. Prin intermediul tabelului 1 se propune o analiza
comparativa a celor mai importante aspecte ale controlului calitatii activitatii de audit reglementate
de actele legislative nominalizate.

Tabelul 1. Aspecte reglementate cu privire la controlul calitatii activitatii de audit

Aspecte abordate Legea nr.61 din 16.03.2007 Legea nr.271 din 15.12.2017

Politici si proceduri de control a
calitatii lucrdrilor de audit

Art.10 (1) prevede elaborarea si
aprobarea la nivel de conducere a
entitatii de audit a politicilor si
procedurilor proprii de control

Art.24 (1) in vederea asigurarii
calitatii auditului, entitatea de
audit elaboreaza, aproba si
respecta politicile si procedurile
de control

Documentarea controlului calitatii
in baza procedurilor interne

Art.10 (4) instituie cerinta de
documentare a procedurilor de

Art.24 (2) stipuleaza aprobarea
politicilor si procedurilor de
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| control a calitatii

| control al calititii

Raportarea respectdrii cerintelor
de conformare la politicile si
procedurile de control a calitatii

Art.10 (5)obliga prezentarea catre
autoritatea de supraveghere a
activitatii de audit a informatiei de
respectare a procedurilor de

Art.24 (4) prevede intocmirea
raportul privind respectarea
procedurilor de control al calitatii
auditului

control

Sursa: elaborat de autor in baza prevederilor legislatiei Republicii Moldova [1, Legea nr.271 din
15.12.2017; 2, Legea nr.61 din 16.03.2007]

In conformitate cu actuala legislatie, care reglementeazi activitatea de audit in Republica
Moldova, sunt tratate urmatoarele aspecte cu privire la controlul calitatii activitatii de audit:

- modul de instituire a politicilor si procedurilor de control a calitatii lucrarilor, care sunt

executate de subiectii activitatii de audit;

- documentarea continutului procedurilor de control a calitatii lucrarilor de audit;

- raportarea respectarii cerintelor de conformare la politicile si procedurile de control a

calitatii.

Ambele acte legislative, specificate in tabelul 1, prevad aceleasi cerinte de instituire si
documentare a politicilor si procedurilor proprii de control a calitatii activitatii de audit, precum si
cerinte de raportare catre autoritatea de supraveghere a conformitatii la politicilor si procedurilor de
control al calitatii.

La examinarea prevederilor articolului 24 din Legea nr.271 din 15.12.2017 in comparatie cu
cele ale articolului 10 din Legea nr.61 din 16.03.2007 pot fi observate unele precizari referitor la
organizarea si exercitarea controlului calitatii activitatii de audit:

e cine este persoana responsabila pentru controlul intern al calitatii auditului;
e care sunt conditiile de efectuare a controlului calitatii;

e periodicitatea evaluarii eficacitatii politicilor si procedurilor de control al calitatii
auditului;
e tipurile de misiuni de audit, care sunt obligate sa fie supuse controlului calitatii.

Astfel, in conformitate cu noile prevederi legislative, entitatea de audit in conformitate cu
articolul 24 (3) din Legea nr.271 din 15.12.2017 desemneaza un auditor responsabil pentru
controlul intern al calitatii auditului. Iar calitatea misiunii de audit se efectueaza de auditorul sau
partenerul care nu a luat parte la audit. In cazul in care entitatea de audit nu dispune de angajatii in
cauzd noua lege sugereaza sa se apeleze la o altd entitate de audit prin Incheierea unui contract, care
va prevedea de asemenea pastrarea confidentialitdtii si a secretului profesional.

De asemenea, noile prevederi legislative stabilesc periodicitatea evaluarii eficacitatii
politicilor si procedurilor de control al calitatii auditului. Articolul 24 (7) a Legii nr.271 din
15.12.2017 cere ca periodic in fiecare an entitatea de audit sa-si evalueze eficacitatea politicilor si
procedurilor proprii de control al calitatii auditului. Iar rezultatele acestei evaludri, inclusiv masurile
propuse, si fie luate la evidenti. In legea nominalizati nu se concretizeazi in ce conditii se
realizeaza evaluarea eficacitatii politicilor si procedurilor proprii de control al calitatii. O
recomandare In acest sens ar fi ca aceastd evaluare sa fie din partea asociatiei profesionale al carui
membru este entitatea de audit.

In conformitate cu prevederile noii legi sunt precizate tipurile de misiuni de audit, care sunt
obligate sa fie supuse controlului calitatii. Controlul calitdtii misiunii de audit se efectueaza la
entitdtile de audit care au efectuat auditul la entitatile de interes public si la entitatile mari, stabilite
conform Legii contabilitdtii si raportarii financiare nr. 287/2017, pina la emiterea raportului
auditorului sau a raportului suplimentar adresat comitetului de audit, dupa caz.

Aspectele mentionate mai sus se refera la controlul intern sau propriu al calitdtii din cadrul
entitatii de audit. Suplimentar, in paralel cu controlul intern al calitatii, legislatia prevede instituirea
si functionarea unui control extern al calitatii activitdtii de audit. Autoritatea responsabilda de
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exercitarea controlului extern al calitatii activitatii de audit se regaseste atit in Legea nr.61 din
16.03.2007, care este in vigoare, cit si in prevederile noii Legi nr.271 din 15.12.2017.

Tabelul 2. Autoritatea de control extern a calitatii activitatii de audit

Termeni de Consiliul de supraveghere a activitatii de | Consiliul de supraveghere publicd a
referintdi audit auditului
Statutul juridic Autoritate administrativa creata pe linga Institutie publica autonoma, cu statut de
Ministerul Finantelor persoana juridica
Atributii Exercitarea controlului extern al activitatii | Efectuarea controlului extern al calitatii
de audit prin intermediul Serviciului de in scopul gestionarii sistemului de
control si verificare asigurare a calitatii auditului
Frecventa In baza planului de activitate al Cel putin o data la 3 ani — in cazul
controlului Serviciului de control si verificare auditului de interes public, in celelalte
cazuri — o datd la 6 ani
Sursele de | Din mijloacele prevazute in bugetul de Platile si cotizatiile anuale ale entitatilor
finantare stat de audit, auditorilor si stagiarilor,
subventii si alte surse

Sursa: elaborat de autor in baza prevederilor legislatiei Republicii Moldova [1, Legea nr.271 din
15.12.2017; 2, Legea nr.61 din 16.03.2007]

Consiliul de supraveghere a activitatii de audit este autoritatea imputernicitd cu functia de
asigurare a calitatii auditului in baza prevederilor capitolului VIII din Legea nr.61 din 16.03.2007.
Este de remarcat faptul ca Consiliul de supraveghere a activitatii de audit fiind autoritate
administrativd nu se considera autonoma fiindca a fost creata pe lingd Ministerul Finantelor si nu isi
desfasoara activitatea in baza principiilor de autogestiune.

Actualmente, aceasta autoritate este in proces de reformare si urmeaza a fi inlocuita, potrivit
articolului 37 din Legea nr.271 din 15.12.2017 cu o nouad institutie publica, anume Consiliul de
supraveghere publica a auditului.

Pind in prezent, controlul extern al activitatii de audit se exercita de Consiliul de
supraveghere a activitatii de audit de pe linga Ministerul Finantelor prin intermediul Serviciului de
control si verificare. Insd incepind cu 01.01.2019, controlul extern al calitatii activitatii de audit se
atribuie, in baza articolului 41 din Legea nr.271, unei autoritdti autonome si din punct de vedere al

Totodata, Consiliul de supraveghere publica a auditului are dreptul de a delega organizatiilor
profesionale din domeniul auditului functia de control extern al calitdtii auditului membrilor lor,
adica entitatilor de audit, care efectueaza auditul la entitatile ce nu sint de interes public.

Frecventa controlului extern al calitatii activitatii de audit nu era precizatd in Legea nr.61
din 16.03.2007. Activitatea de control extern al calitdtii rezulta din planul de activitate internd al
Consiliului de supraveghere a activitatii de audit, care se elabora si se prezenta anual spre aprobare
Ministrului Finantelor.

Pe viitor, potrivit articolului 41(3) din Legea nr.271 fiecare entitate de audit va fi supusa
controlului extern al calitdtii cel putin o datd la sase ani, iar entitdtile care efectueaza auditul la
entitdtile de interes public — cel putin o data la trei ani.

Pind in prezent, cheltuielile de remunerare a specialistilor din Serviciul de control si
verificare si a membrilor Consiliului, in perioada examinarii actelor normative aferente activitatii de
audit si participarii lor la sedintele acestuia, alte cheltuieli legate de activitatea Consiliului au fost
suportate din mijloacele prevazute in bugetul de stat.

Incepind cu anul 2019 finantarea Consiliului de supraveghere a activititii de audit este
determinatd de o gama diversificatd de surse, precum:

v’ plati anuale ale entitatilor de audit;

V' cotizatii anuale ale auditorilor si stagiarilor;
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plati pentru obtinerea calificarii profesionale de auditor;

plati pentru inregistrarea auditorilor in Registrul public al auditorilor;

plati pentru inregistrarea entitatilor de audit in Registrul public al entitatilor de audit.
subventiile de la bugetul de stat;

tarifele stabilite pentru serviciile prestate in conformitate cu legislatia;

incasdri obtinute din vinzarea publicatiilor proprii;

alte surse neinterzise de legislatie.

Se preconizeaza ca sursa de bazd pentru finantarea activitatii Consiliului de supraveghere a
activitatii de audit sd fie platile anuale ale entitatilor de audit si din cotizatiile anuale. Plétile anuale
ale entitatilor de audit sunt calculate pentru fiecare raport al auditorului emis:

o in marime de un salariu mediu lunar pe economie pentru fiecare raport al auditorului
emis pentru auditul situatiilor financiare individuale la entitétile de interes public si la
entitatile mari;

o 1n marime de 0,2 din salariul mediu lunar pe economie, prognozat si aprobat anual de
catre Guvern, pentru fiecare raport al auditorului emis pentru auditul situatiilor
financiare individuale la alte entitati decit la entitatile de interes public si la entitatile
mari supuse auditului obligatoriu si solicitat;

o 1n marime de 0,5 din salariul mediu lunar pe economie, prognozat si aprobat anual de
catre Guvern, pentru fiecare raport al auditorului emis pentru auditul situatiilor
financiare consolidate;

Cotizatiile anuale vor fi achitate de auditori, precum si de catre stagiarii in audit. Cotizatiile
anuale ale auditorilor sunt stabilite in marime de 0,1 din salariul mediu lunar pe economie,
prognozat si aprobat anual de catre Guvern. lar cotizatiile anuale ale stagiarilor sunt in marime mai
mici si constituie 0,05 din salariul mediu lunar pe economie.

Se estimeaza pentru inceput cd vor fi obtinute venituri, de asemenea, din Inregistrarea
auditorilor in Registrul public al auditorilor si pentru inregistrarea entitatilor de audit in Registrul
public al entitatilor de audit. In cazul inregistrarii auditorilor se va percepe o plati unici in mirime
de 0,1 din salariul mediu lunar pe economie, iar pentru inregistrarea entitatilor de audit se va incasa
o suma de 0,2 din salariul mediu lunar pe economie.

Pornind de la informatia privind piata serviciilor de audit pentru anul 2017, care a fost
publicata pe pagina web [6], poate fi efectuat un calcul estimativ al platilor ce pot fi asteptate pentru
constituirea sursei de finantare a controlului extern al calitatii activititii de audit. Cuantumul
salariului mediu lunar pe economie, prognozat pentru anul 2018, stabilit conform Hotaririi
Guvernului Republicii Moldova nr.54 din 17.01.2018 este stabilit in marime de 6150 lei [4]. Tinind
cont de aceastd informatie, plata anuald a entitatii de audit pentru auditul situatiilor financiare
individuale la entitatile de interes public si la entitatile mari constituie un salariu mediu lunar pe
economie, circa 6-7 mii lei. Iar plata pentru constituirea sursei de finantare a controlului extern al
calitatii activitatii de audit, in cazul exercitarii unui audit al situatiilor financiare individuale la alte
entitati decit la entitatile de interes public si la entitdtile mari, va constitui 0,2 din salariul mediu
lunar pe economie sau circa 1,2-1,4 mii lei.

Astfel, conform informatiei privind piata serviciilor de audit pentru anul precedent in
Republica Moldova isi desfdsoara activitatea mai multe entitati de audit, respectiv si auditori cu
certificarea corespunzatoare dupa cum este prezentat in figura de mai jos.
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Figura 1. Entitatile inregistrate pe piata serviciilor de audit din Republica Moldova
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Sursa: Registrul de stat al societatilor de audit si al auditorilor intreprinzatori individuali [12]

Din informatia prezentatd in figura de mai sus se observda o pondere semnificativd a
societdtilor de audit cu raspundere limitata in totalul entitatilor de audit care au prestat servicii de
audit 1n perioada analizata. Doar trei entitati de audit activeaza sub forma organizatorico-juridica de
societate pe actiuni, una din ele fiind cu capital mixt. Este de remarcat faptul ca la situatia din
01.01.2018 conform datelor Registrului de stat al societatilor de audit si al auditorilor Intreprinzatori
individuali, din 107 societdti de audit cu rdspundere limitata pe teritoriul Republicii Moldova sunt
inregistrate 7 societati cu capital strain si 2 societati cu capital mixt [12].

Analizind in dinamicd structura organizatorico-juridicd a entitatilor de audit se poate de
constatat faptul ca societatile cu capital strdin si capital mixt sunt mai stabile pe piata serviciilor de
audit. lar ponderea auditorilor intreprinzatori individuali este cu mult mai mica (2,6%) decat a
societdtilor de audit (97,4%) in numarul total al entitatilor de audit. La inceputul anului 2018 fiind
inregistrate 3 auditori intreprinzatori individuali [7].

In conditiile noilor reglementri, auditori intreprinzitori individuali vor avea posibilitatea si
activeze in calitate de societate cu raspundere limitatd sau societate pe actiuni. De asemenea,
conform articolului 8 din Legea privind auditul situatiilor financiare nr.271 din 15.12.2017,
entitatea de audit poate fi constituitd sub forma de societate cu raspundere limitata sau societate pe
actiuni. Peste 50% din capitalul social al entitdtii de audit apartin auditorilor si/sau entitatilor de
audit rezidente sau nerezidente.

Totodata, conform articolului 27 (5) din legea nominalizata pentru efectuarea auditului la
entitatile de interes public si la entitatile mari, stabilite conform Legii contabilitatii si raportarii
financiare nr. 287/2017, sau la alte intreprinderi de stat si societati pe actiuni in care cota statului
depaseste 50% din capitalul social, entitatea de audit trebuie sd aiba in calitate de angajati nu mai
putin de doi auditori.

O analiza a reglementarilor prevazute de Legea privind auditul situatiilor financiare nr.271,
care va fi in vigoare in comparatie cu prevederile Directivei 2006/43/CE privind auditul legal al
conturilor anuale si al conturilor consolidate este prezentata in tabelul de mai jos.
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Tabelul 3. Asigurarea calitatii activitatii de audit in conditiile legislative actuale

Conditii si cerinte

Directiva 2006/43/UE

Legea nr.271 din 15.12.2017

Criteriile
sistemului de
asigurare a calitatii

Independenta sistemului de asigurare a
calitatii, neadmiterea influentelor ca
urmare a finantarii sistemului de
asigurare a calitatii de catre auditori si
entitatile de audit, verificarea calitatii
auditului se verifica de persoane cu
experientd si cu formare specifica

Sunt prevazute plati fixe pentru fiecare
raport al auditorului emis pentru auditul
situatiilor financiare.

Principiile Nici un auditor legal sau firma de audit nu | Directorul executiv al Consiliului de
supravegherii poate face exceptie de la supravegherea supraveghere publica a auditului este
publice publica. nepractician

Completitudine si
obiectivitate

Obiect al controlului calitatii reprezinta
auditorii si entitatile de audit. concluziile
controlul calitatii se documenteaza prin
intermediul unui raport. evitarea
conflictelor de interese intre cei care
realizeaza controlul calitatii si subiectii
activitatii de audit

Asigurarea calitatii, In conditiile noilor
prevederi legislative, se regaseste in
controlul extern al calitatii efectuat de
catre Consiliul pentru supravegherea
publica a activitatii de audit

Transparenta
rezultatelor

Controlul calitatii se efectueaza cel putin
o daté la fiecare sase ani, iar rezultatele
sunt publicate

Fiecare entitate de audit este supusa
controlului extern al calitatii cel putin o
data la gase ani, iar entitatile care
efectueaza auditul la entitdtile de interes
public — cel putin o data la trei ani.

Sursa: elaborat de autor in baza prevederilor legislatiei Republicii Moldova [1, Legea nr.271 din
15.12.2017; 6, Directiva 2006/43/CE privind auditul legal al conturilor anuale si al conturilor consolidate]

In conditiile Directivei 2006/43/CE se prevede neadmiterea influentelor asupra sistemelor de

asigurare si de supraveghere a calitdtii auditului ca urmare a finantarii acestuia de catre auditori si
entitatile de audit. De aceea, pentru a se respecta aceasta conditie Legea privind auditul situatiilor
financiare nr.271 stabileste plati fixe pentru fiecare raport al auditorului emis pentru auditul
situatiilor financiare. Suma platii este constantd si nu variazd de la un auditor la altul dar este
aceeasi si prin urmare nu se poate considera ca aceastd finantare ofera o posibilitate de a influenta
calitatea auditului.

Supravegherea publica a activitdtii de audit, in conformitate cu cerintele Comunitatii
Europene, are la baza sa anumite principii indicate la art.32 din Directiva 2006/43/CE. Chiar daca in
Legea privind auditul situatiilor financiare nr.271 aceste principii nu sunt prezentate si enumerate in
mod separat, totusi reglementarile prevazute de acest act legislativ referitor la modul de organizare
si functionare a sistemului de supraveghere publicd au fost concepute tinindu-se cont de bunele
practici in domeniu, anume:

- nu poate face exceptie de la supravegherea publicd nici un auditor legal sau firma de

audit;

- gestionarea sistemului de supraveghere publica se realizeaza de catre nepracticieni.

Sistemul de supraveghere publica trebuie sd fie gestionat de nepracticieni. Dar aceastd nu
semnifica ca persoanele in cauza nu au practica in audit si cd nu ar face posibil de implicat in acest
sistem specialisti cu cunostinte relevante in domeniul auditului legal. Acest principiu are in vedere
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angajarea 1n sistemul de supraveghere publica a activitatii de audit doar a persoanelor care sunt
dispuse ca in perioada de participare in activitatea sistemului dat sd nu activeze concomitent si in
practica.

De aceea, directorul executiv al Consiliului de supraveghere publica a auditului in
conformitate cu art.38 din Legea nr.271 este nepractician cu vechime in munca de cel putin zece ani
in domeniul economic sau in cel juridic. Iar personalul Consiliului, reiesind din principiile
Directivei 2006/43/CE ar trebui sa fie competente in auditul legal si, de asemenea, se propune ca ele
sa detind o formare specifice in ceea ce priveste controlul calitatii.

Totodata, in scopul asigurarii calitatii la art.29 din Directiva 2006/43/CE este stabilit ca
auditorii si entitatile de audit trebuie sa se conformeze urmatoarelor cerinte:

- obiect al controlului calitétii reprezinta auditorii si entitdtile de audit;

- concluziile controlul calitatii se documenteaza prin intermediul unui raport;

- evitarea conflictelor de interese intre cei care realizeaza controlul calitatii si subiectii

activitatii de audit;

- controlul calitétii se efectueaza cel putin o data la fiecare sase ani, iar rezultatele sunt

publicate.

Articolul 41 din Legea nr.271 privind auditul situatiilor financiare, stabileste anumiti
termeni pentru concretizarea arie de cuprindere a controlului calitatii. Fiecare entitate de audit este
supusa controlului extern al calitatii cel putin o data la sase ani, iar entitatile care efectueaza auditul
la entitatile de interes public — cel putin o data la trei ani.

Asigurarea calitatii, in conditiile noilor prevederi legislative, se regiseste in controlul extern
al calitdtii efectuat de catre Consiliul pentru supravegherea publica a activitatii de audit si, de
asemenea, reprezintd obiect al sistemului propriu de control intern al calitatii din cadrul entitatii de
audit in conformitate cu cerintele ISQC 1 ,,Controlul calitatii pentru firmele care efectueaza audituri
si revizuiri ale situatiilor financiare, precum si alte misiuni de asigurare si servicii conexe”.
Standardele internationale de control al calitdtii se aplica pentru controlul intern al calitdtii din
cadrul entitatii de audit. Aceste standarde au fost emise de catre Consiliul pentru Standarde
Internationale de Audit s1 Asigurare si au fost acceptate pentru a fi aplicate pe teritoriul Republicii
Moldova.

In Directiva 2006/43/CE privind auditul legal al conturilor anuale si al conturilor consolidate
nu se precizeaza dupa care principii sunt selectate dosarele de audit pentru a fi supuse controlului
calitatii. In opinia noastra, controlul calitatii poate fi efectuat in totalitate sau prin sondaj, in functie
de volumul activitatilor realizate de entitatea de audit, precum si de frecventa abaterilor constatate
anterior, cuprinzandu-se un numadr reprezentativ de rapoarte si documente de lucru ale auditorului.

Totodatd, normele europene pun accent si pe transparentd, de aceea este principial ca
rezultatele generale ale sistemului de asigurare a calitatii sa fie facute publice. Potrivit articolului
nominalizat rezultatele generale ale sistemului de asigurare a calitatii sunt publicate anual.

In acest context, Legea nr.271 privind auditul situatiilor financiare face referinti la
Regulamentul privind controlul extern al calitatii auditului. Regulamentul in cauza, la moment nu
este incd elaborat, insa odata cu intrarea in vigoare a Legii nr.271, acesta va fi aprobat de Consiliul
pentru supravegherea publica a activitatii de audit.

CONCLUZII

Tinind cont de conditiile asigurarii transparentei prevazute de Directiva 2006/43/CE, se
propune includerea cerintei de publicare anuala a rezultatelor generale ale sistemului de asigurare a
calitatii si plasarea acestora pe pagina web oficiald. Astfel de informatii ar completa transparenta
activitatii si plasarea acestora pe pagina oficiala a Consiliul pentru supravegherea publica a
activitatii de audit, inclusiv:

- planul anual de activitate;

- planul semestrial de control extern al calitatii;
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- raportul anual de activitate si alte informatii care reflecta activitatea desfasuratd de
Consiliu.

In dependenti de volumul activititilor realizate de entitatea de audit, se recomanda
exercitarea controlul calitdtii fie in totalitate sau prin sondaj, tinindu-se cont de frecventa abaterilor
constatate anterior, precum si de un anumit numadr reprezentativ de rapoarte si documente de lucru
ale auditorului. Cantitatea rapoartelor si documentelor selectate pentru a fi controlate, trebuie sa
ofere posibilitatea:

- formularii unor concluzii temeinice asupra caracterului adecvat al sistemului de control al
calitatii, conformitatea cu acesta;

- stabilirea constatarilor referitor la modul de respectare a cerintelor normative din domeniul
auditului situatiilor financiare, revizuirilor acestora, misiunilor de asigurare, altor misiuni si servicii
profesionale;

- evaluarea conformitétii cu cerintele de independenta.

Testarea dosarelor de audit selectate, in conditiile art.29 (1) ale Directivei 2006/43/CE,
trebuie sa urmareasca si o evaluare a cantitatii si calittii resurselor cheltuite, a onorariilor de audit
percepute si a sistemului intern de control al calitatii din cadrul entitatii de audit.

Evitarea conflictelor de interese Intre cei care realizeaza controlul calitatii si subiectii
activitatii de audit, in conditiile stipulate de Directiva 2006/43/CE privind auditul legal al conturilor
anuale si al conturilor consolidate, in opinia noastra, poate fi realizatd in baza aplicarii unei
proceduri obiective de selectare a celor care vor exercita misiuni de control a calitatii. Astfel de
misiuni trebuie realizate de persoane cu formare profesionald corespunzatoare si experientd
relevanta 1n auditul legal si raportarea financiara, combinate cu formare specifica in ceea ce priveste
controlul calitatii.
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UNELE ASPECTE PRIVIND AJUTORUL MATERIAL ACORDAT DE

ENTITATE UNUI ANGAJAT
BADICU Galina®

Abstract: One of the forms of social involvement is the material aid by which an entity offers a certain amount
of money to its employees. In the context of the current reform in the Republic of Moldova, the author aims to provide
more explanations on the main concepts of the notion of material aid under article 165 (1) of the Labor Code, in order
to contribute to a clearer coherence within the entities. The research refers only to the material aid granted by the
entity directly to the individual-employee of the entity. Given that the notion of material aid has a legal imprint, the
author will only clarify how the entities treat this aspect from an economic, social, medical, fiscal and accounting point
of view, presenting an overview of the material aid granted by the entity to employees. The theoretical-methodological
and informational basis of the investigations are made up of the work of the researchers in the field and represented by
the legislative and normative acts of the Republic of Moldova inherent to the research theme. The concerned study can
be regarded as a relevant informational source for all those interested in.

Key words: accounting aspects, economic aspect, fiscal aspects, material aid, medical aspects, social aspects.

JEL: M41

INTRODUCERE:

Un aspect deosebit de important al activitdtii de management, In colaborarea cu angajatii
entitatii este crearea conditiilor care sa conduca la asigurarea unei motivatii eficiente a muncii.
Astfel, recompensele personalului constituie un domeniu de activitate deosebit de valoros pentru
entitate, prin intermediul caruia se influenteaza atdt comportamentul angajatilor, cat si performanta
entitatii. Teoria si practica in domeniu, demonstreaza ca entitatile folosesc o multitudine de termeni
in ceea ce priveste remunerarea angajatilor, cum ar fi: salariu, compensatii, plati de stimulare,
facilitati, premii, adaosuri, suplimente, ajutor material etc.

Acest fapt, necesita o examinare esentiala si meritd atentia managerilor in vederea cresterii
performantei entitatii. In acest context, studiul problemelor aferente remuneririi angajatilor a rimas
relevant 1n investigatiile economistilor din ultima perioada.

Asadar, la acordarea ajutorului material, apar unele intrebari, precum: care este semnificatia
ajutorului material; acesta este o recompensa, plata de stimulare, facilitate acordata de angajator,
0 parte componenta a salariului etc.; reprezinta un element de cost sau cheltuieli; se calculeaza
contributii de asigurari sociale de stat obligatorii, prime de asigurare obligatorie de asistenta
medicala si impozit pe venit; pot fi astfel de plati prognozate; cheltuielile aferente ajutorului
material sunt deductibile in scopuri fiscale sau nu? etc.

Importanta si actualitatea studiului sunt conditionate de abundenta unor modificdri in
legislatia nationald, care necesita investigatii complexe privind contabilitatea ajutorului material
acordat de entitate angajatilor. In acest context, articolul reflectd o cercetare, prin intermediul unei
tehnici de investigare, de tip normativ. Aceasta presupune o analizd a conceptului de ajutor
material, prin prisma prevederilor nationale contabile, fiscale si de munca. Ca tehnica principala de
cercetare este utilizat procedeul de revizuire a literaturii. Revizuirea literaturii de specialitate a
permis structurarea unor puncte de vedere clare cu privire la conceptul ajutorului material. Pentru
culegerea datelor, principala metoda folosita a fost metoda observarii, ce este apreciatd ca fiind
metoda cea mai des utilizatd in activitatea de cercetare. Suportul cercetdrii a inclus: studiul actelor
normative in domeniul contabilitatii, fiscalitatii, muncii; articole [1] si carti de specialitate,
informatii relevante pe site-urile Ministerului Finantelor [15] si Serviciului Fiscal de Stat [16].

Pentru a realiza si pune in valoare scopul cercetdrii, au fost stabilite urmatoarele obiective:

QO examinarea teoreticd a continutului economic a notiunii de ajutor material;
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O constatarea faptului aferent ajutorului material, daca acesta din urma, este un ,,drept” sau 0
,obligatie” a entitatii;

O delimitarea si examinarea aspectelor contabile, fiscale, sociale, medicale privind ajutorul
material;

Q studiul si sinteza documentelor primare si a rapoartelor fiscale aferente ajutorului material;

Q analiza si identificarea situatiilor practice vis-a-vis de prevederile legislatiei, precum si
formularea unor concluzii si opinii personale.

Rezultatele si concluziile cercetarii. Entitatea, pe parcursul perioadei de gestiune, acorda
angajatilor sai ajutor material. Pentru a clarifica aspectele teoretice privind ajutorul material,
consideram relevanta examinarea definitiei acestuia, precum si semnificatia, care va servi drept
temei in vederea descrierii aspectelor fiscale, sociale si contabile.

Cercetarea diverselor surse bibliografice a demonstrat ca conceptul de ajutor material se
regiseste, practic doar, in reglementirile nationale de specialitate. Astfel, conform art. 165 din
Codul Muncii, angajatorul este in drept sa acorde anual salariatilor ajutor material in modul si
conditiile prevazute de contractul colectiv de munca, de alt act normativ la nivel de unitate si/sau de
actele normative in vigoare. Ajutorul material poate fi acordat salariatului, in baza cererii lui
scrise, in orice timp al anului ori addugat la indemnizatia de concediu (art.117) [3]. Totodata,
prevederile Hotararii nr. 159 din 14.02.2018, defineste ,,ajutorul material ca o forma de asistenta
sociala nerambursabild pentru acordarea unui suport financiar unic categoriilor de persoane cetateni
ai Republicii Moldova” [6, pct. 2].

Din prevederile Codului Muncii in corelare cu alte acte normative, se desprind cateva
constatari si concluzii:

Q Drept temei pentru examinarea problemei privind acordarea ajutorului material salariatului
este cererea personala la care se anexeaza documentele, care confirma circumstantele speciale ce-
ar permite obtinerea ajutorului material. In acest context, deriva ca ajutorul material este de naturi
individuala, eliberat pe baza unei cereri personale a angajatului, in vederea recuperarii unor
cheltuieli personale ale acestuia: ameliorarea situatiei materiale, achitarea partiala a serviciilor
medicale, procurarea medicamentelor etc. Ca urmare, ajutorul material nu are legitura cu
rezultatul activitatii entitdtii sau cu rezultatele individuale ale angajatului.

O Prevederile nationale, ce reglementeaza salarizarea nu explicd continutul economic al
ajutorului material, doar faptul ca entitatea poate acorda si este in drept sa acorde. Analizdnd in
contextul conditiilor de acordare, precizam ca ajutorul material reprezinta un drept dar nu obligatie
a entitatii. Din acest punct de vedere, putem rdspunde la intrebarea: suma ajutoarelor materiale
poate fi prognozata?

Conform prevederilor SNC ,,Capital propriu si datorii”, entitatea poate acoperi unele
cheltuieli eventuale precum: litigiile, amenzile si penalitdtile, despagubirile, daunele si
alte datorii incerte, reparatia si deservirea in cursul perioadei de garantie a activelor vandute;
pensiile si obligatiile similare; iesirea imobilizarilor corporale si alte actiuni sSimilare legate de
acestea; impozitele; recompensele personalului pentru rezultatele activitatii anuale; plata
indemnizatiilor pentru concediile de odihna; alte scopuri stabilite de legislatie si/sau de
conducerea entitatii prin constituirea provizioanelor [13, pct. 81]. Dar, luand in considerare ca
provizioanele reprezinta datorii cu exigibilitate sau valoare incerta si se recunosc in cazul respectarii
simultane a unor conditii prevazute in standardul nominalizat, precum: ,,exista o obligatie generata
de un eveniment anterior” [13, pct. 82], rezulta ca entitatea nu poate constitui provizioane pentru
astfel de cheltuieli, deoarece ajutorul material se acorda pentru acoperirea cheltuielilor personale ale
angajatului si nu pentru indeplinirea de catre angajat a obligatiilor sale de munca, prevazute prin
fisa de post, contractul individual de munca si alte documente interne ale entitatii, ceea ce
contravine prevederilor SNC ,,Capital propriu si datorii”.

Q Dacad ajutorul material se acorda cu scopul recuperdrii unor cheltuieli personale ale
angajatului deriva ca este o plata unica pe parcursul anului calendaristic, care nu se atribuie la
salariu, astfel nu poate fi de naturi regulati si platita tuturor angajatilor entitatii fara exceptie. In
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consecintd, ajutorul material nu stimuleaza si nu are ca scop incurajarea angajatilor pentru o
munca tenace, Ci este de maturd sociali. In plus, includerea ajutorului material in componenta
salariului este contrara cerintelor dreptului muncii. Acest fapt se poate demonstra si prin definitia
prezentatd in Legea salarizarii: ,,salariu - orice recompensa sau castig evaluat in bani, platit
angajatilor de catre angajator sau de organul imputernicit de acesta, in temeiul contractului
individual de muncd, pentru munca executati sau ce urmeaza a fi executata” [12, art. 2].

Conform art. 130, din Codul Muncii, ,,salariul include salariul de baza (salariul tarifar,
salariul functiei), salariul suplimentar (adaosurile si sporurile la salariul de baza) si alte plati de
stimulare i compensare” [3]. Observam ca pe langa salariul de baza, legislatia muncii prevede
adaosuri si sporuri la salariul de baza, precum si alte plati de stimulare si compensare care se
precizeazi in contractele individuale de munci. In cazul in care, angajatorul mentioneazi in
contractele individuale de munca posibilitatea de a plati ajutor material, inca nu inseamna ca acest
lucru trebuie efectuat regulat, transformand astfel acordarea ajutorului material intr-o platd de
stimulare si compensare. Dacd aceste plati au un caracter obligatoriu si necesare, in vederea
sustinerii si stimuldrii angajatilor, atunci ele se apreciaza ca parte a fondului de remunerare a
muncii, cu conditia ca sunt legate de activitatea entitatii. In acest context, ajutorul material tratat
fiscal, poate fi dedus in scopuri fiscale in cazul in care reprezinta cheltuieli ordinare si necesare
pentru activitatea entitatii [2, art. 24 (1)].

Potrivit Hotararii nr. 697 din 22.08,2014, ,,platile acordate angajatului de catre patron pentru
recuperarea cheltuielilor personale se recunosc ca facilititi acordate angajatului de catre patron [7,
art. 8]. Astfel, din punct de vedere fiscal, facilitatile acordate de patron reprezintd surse de venit
impozabile si sant expuse la art.19 din Codul fiscal [2].

O Ajutorul material poate fi acordat salariatului in orice timp al anului ori adaugat la
indemnizatia de concediu. Daca ajutorul material se acorda la concediul anual de odihna, atunci
acest fapt este/trebuie previzut in contractul individual de munca, semnat cu angajatul. In acest
context, ajutorul material deja devine ca o plata stimulatorie componenta a sistemului de salarizare
si nu ca o necesitate personald de recuperare a unor cheltuieli. Practica demonstreaza ca entitatile,
de obicei fac unele erori de naturda metodologicd, incluzand ajutorul material in componenta
salariului, considerand ca este o platd de natura stimulativa. Reamintim ca ajutorul material nu are
legatura cu rezultatul activitatii entitatii sau cu rezultatele individuale ale angajatului.

0O Angajatorul este in drept si acorde anual salariatilor ajutor material. In opinia noastra,
ajutorul material este o plata unica care nu poate fi acordata in fiecare luna o data cu achitarea
salariului. Ori, acordarea lunara s-ar transforma in plati salariale.

O Tinem sd mentionam, cd pentru acordarea ajutorului material entitatea se conduce de
prevederile Regulamentului intern de salarizare, precum si Regulamentului - cadru cu privire la
acordarea ajutorului material salariatilor, parte componenta a Conventiei Colective (nivel ramural).
Astfel, ajutorul material se acorda angajatilor in conformitate cu Hotararile Guvernului Republicii
Moldova, Conventia Colectivd (nivel ramural), contractele colective/individuale de munca.
Marimea concreta a ajutorului material se stabileste de catre administratia entitatii.

In urma analizei prevederilor legislatiei referitoare la notiunea de ajutor material, s-a ajuns la
propunerea unei definiri mai aprofundate a continutului acestuia, in vederea stabilirii si asigurdrii
coerentei prevederilor aferente ajutorului material in legislatia nationald. Asadar, ajutorul material
reprezinta o plata unica de natura individuala si sociala acordata de entitate angajatului, in
baza cererii lui scrise, in vederea recuperirii unor cheltuieli personale. Aceastd definitie,
cuprinde obiectul ei - plata de natura individuala si sociald, modul de acordare, destinatia si
periodicitatea acordarii.

O Aspecte contabile. Conform prevederilor contabile nationale, pentru generalizarea
informatiei privind decontarile cu personalul aferente ajutorului material, este destinat contul de
pasiv 532 ,,Datorii fatd de personal privind alte operatii”, fapt concretizat in SNC ,,Capital propriu
si datorii” [12, pct.53(2)]. In realitate, entitatile utilizeaza contul similar ca si la calcularea salariului
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531 ,Datorii fatd de personal privind retribuirea muncii”, justificand unele inconveniente de
contabilizare in softul contabil.

Examinarea practicii contabile demonstreazd cad suma ajutorului material acordat se
recunoaste ca costuri si cheltuieli, in functie de angajatul careia i-a fost acordat. In opinia noastra,
aceastd abordare este incorectd. Deoarece ajutorul material nu are legaturda cu indeplinirea
obligatiilor unui angajat din productie, rezultd cd nu poate fi recunoscut ca costuri, aceasta
contravine Indicatiilor metodice [8, pct. 29]. Prin urmare, nu poate fi contabilizat ca parte a
costurilor. In acest context, pentru evitarea problemelor aferente contabilitatii costurilor, in aspectul
determindrii unui cost mai obiectiv, se propune recunoasterea ajutorului acordat ca cheltuieli
curente la contul 714 ,,Alte cheltuieli din activitatea operationala”. Cu referire la ajutorul acordat
unui angajat din administratie, reamintim cd in anexa 3 a SNC ,,Cheltuieli”, ajutorul material
acordat este prevazut ca element de cheltuieli [ 14, pct. 5].

O Aspecte sociale. In conformitate cu prevederile Legii nr. 489-X1V din 08.07.1999 privind
sistemul public de asigurari sociale [10] si Legii bugetului asigurarilor sociale de stat (BASS) pe
anul 2018 nr. 281 din 15.12.2017 [9], Casa Nationala de Asigurari Sociale (CNAS) a elaborat
particularitatile calcularii si achitarii contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii in anul
2018 .

Potrivit Dispozitiei CNAS nr.I1-0/10-1444 din 06.02.2018 [4], baza lunara de calcul a
contributiei de asigurari sociale datorate de angajatori si baza de calcul a contributiei individuale de
asigurari sociale pentru asigurati in cazul persoanelor care realizeaza, venituri din salarii sau
asimilate salariilor, o constituie sumele care se includ in salariile calculate si alte recompense, cu
exceptia tipurilor de drepturi si venituri din care nu se calculeaza, contributii potrivit prevederilor
anexei nr.5 la Legea BASS pe anul 2018 [9].

In conformitate cu prevederile punctelor 2 si 29 din anexa nr.5 la Legea BASS pe anul 2018,
in baza lunara de calcul al contributiei se includ sumele ajutorului material, care depasesc limitele
prevazute de legislatie. Astfel, angajatorul, acordand angajatilor ajutorul material, va calcula si
retine contributii de asigurari sociale de stat obligatorii, in proportiile stabilite prin Legea bugetului
asigurarilor sociale de stat pe anul 2018 (18% la fondul de salarizare si la alte recompense pentru
angajatorii sectorului privat, institutiilor de invatamant superior si ai institutiilor medico-sanitare
si 6% contributie individuala de
asigurdri sociale de stat obligatorii), la suma ajutorului material ce depaseste cuantumul unui
salariu mediu lunar pe economie, prognozat pentru anul 2018 in marime de 6 150 lei, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.54 din 17 ianuarie 2018. La stabilirea ajutorului material in cuantum mai
mic decat 6 150 lei, contributiile de asigurdri sociale de stat nu se vor calcula si retine.

Presupunem urmatoarea situatie practica aferenta acordarii ajutorului material unui angajat
al entitatii pe parcursul a mai multor luni din anul 2018 in cuantum mai mare de 6150 lei lunar, in
legatura cu agravarea starii de sanatate. Contributiile de asigurdri sociale se vor calcula si retine in
felul urmator:

Tabelul nr. 1. Calculul si retinerea contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii
aferente ajutorului material

L Ajutorul material | Contributii de asiguriri sociale de Contributii individuale de
una . - . S .
calculat, lei stat datorate de angajator (lei) asigurdri sociale (lei)
Februarie 3000,00 0 0
lunie 3000,00 0 0
Octombrie 4.000,00 693,00 173,25
[(3 000+3 000+4 000) - 6 150]1x18% | [(3 000+3 000+4 000) - 6 150]1x6%

Sursa: elaborat de autor
Sumele ajutorului material, la care se vor calcula contributiile de asigurari sociale de stat, se
vor include in venitul lunar asigurat realizat in perioada respectiva si vor fi luate in considerare la
stabilirea pensiei si altor drepturi de asigurari sociale (indemnizatii pentru incapacitate temporara
de muncad, indemnizatie lunara pentru cresterea copilului pand la varsta de 3 ani etc.).
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In acest context, la completarea declaratiei IPC 18, suma ajutorului material acordat pe
parcursul anului de catre angajator angajatilor, la care sau calculat contributii de asigurari sociale de
stat se va include in baza de calcul a contributiilor corespunzator tarifelor in col. 9 - 3850 lei
[(3000+3 000+4 000) - 6 150] in luna in care a fost stabilit ajutorul material, iar sumele
contributiilor de asigurdri sociale si individuale calculate se vor reflecta in col. 12 (693,00) si 11
respectiv (173,25).

QO Aspecte medicale. Conform LP 123 din 07.07.2017, in vigoare din 01.01.2018 in Legea
nr. 1593 din 26.12.2002 cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de
asigurare obligatorie de asistentd medicald, au intervenit schimbari in definirea ,,altor recompense”
(art. 3) - orice alta suma decdt salariul, platita de angajator in folosul angajatului sau, precum §i
alte drepturi si venituri platite persoanelor fizice, cu exceptia drepturilor si veniturilor, prevazute
la art. 20, 89, 90, 90! din Codul fiscal, la care nu se calculeazd prime de asigurare obligatorie de
asistenta medicala [11]. Prin urmare, din ajutorul material, in expresie baneascd sau naturala,
acordat de catre angajator angajatilor sau fostilor angajati de la locul de munca, se calculeaza
prime de asigurare obligatorie de asistentd medicald stabilite iIn formd de contributie
procentuald, in marime de 4,5% pentru angajator si 4,5% pentru angajat.

Luand in considerare aceeasi situatia practicd aferentd acordarii ajutorului material unui
angajat al entitatii pe parcursul a mai multor luni din anul 2018 in cuantum mai mare de 6150 lei
lunar, in legdtura cu agravarea starii de sanatate se vor calcula si retine prime de asigurare
obligatorie de asistentd medicald in felul urmator, fapt prezentat in tabelul 2.

Tabelul nr. 2. Calculul si retinerea primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala
aferente ajutorului material

Aiutorul material Prime de asigurare obligatorie de Prime de asigurare obligatorie
Luna J . asistentd medicala datorate de de asistentd medicali retinute
calculat, lei - . . C .
angajator (lei) din contul angajatilor (lei)
Februarie 3000,00 135,00 135,00
lunie 3000,00 135,00 135,00
Octombrie 4 000,00 180,00 180,00

Sursa: elaborat de autor

O Aspecte fiscale. Cu referire la impozitul pe venit mentionam cd, in conformitate cu
prevederile Codului Fiscal art. 18 lit. c), platile pentru munca efectuata si serviciile prestate
(inclusiv salariile), facilitatile acordate de patron, onorariile, comisioanele, primele si alte
retributii similare reprezinti surse de venit impozabile [2]. In contextul ultimelor modificari in
legislatia fiscald, cu referire la reforma sistemului de impozitare a veniturilor persoanelor fizice,
mentionam cd incepand cu 1 octombrie 2018, s-a modificat cota de impunere a veniturilor
impozabile a persoanelor fizice la 12% anual. Este de remarcat cd la categoria respectiva de
contribuabili care aplica cota de 12% au fost atribuiti si medicii de familie care exercita activitate
profesionala independenta ca titulari ai practicii. Suplimentar modificarii cotei impozitului pe venit
pentru persoanele fizice, un alt element al reformei fiscale a constat majorarea cuantumului
scutirilor. In contextul aplicarii cotei unice la impozitul pe venit, la art. 83 din CF, a fost revizuiti
categoria contribuabililor persoane fizice cetateni care au obligatia sd prezinte declaratia cu privire
la impozitul pe venit. Astfel, se exclude obligatia de depunere a declaratiei in cazul in care persoana
obtine venituri din mai multe locuri de munca, in contextul introducerii cotei unice a impozitului pe
venit.

Mentionam, ca ajutorul material nu este o cheltuiala ordinara si necesara in activitatea de
intreprinzator, astfel, in baza prevederilor art. 24 din CF, nu este deductibila in scopuri fiscale [2].
In acest context, sumele aferente acestor cheltuieli calculate si achitate vor majora venitul impozabil
al angajatorului. Ajustarea respectiva se va prezenta in Declaratia cu privire la impozitul pe venit pe
perioada fiscala respectiva (VEN12) in anexa 2D, randul 03029 [5].
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CONCLUZII.

Cercetarea in cauza, ne-a permis sd formuldm urmatoarele concluzii, care se desprind, ludnd
in considerare reforma fiscala care a intrat in vigoare la 01.01.2018:

1. Studiul dat analizeaza doar acordarea ajutorului material de citre angajator angajatilor-
persoanad fizicad angajatd pe baza contractului de munca. Nu se abordeaza problemele aferente
ajutoarelor acordate prin sindicatele entitati membrilor acestora, persoanelor cumularzi,
persoanelor neangajate etc.

2. In vederea stabilirii si asigurarii coerentei prevederilor aferente ajutorului material in
legislatia nationala, se propune definirea acestuia: 0 plata unica de natura individuala si sociala
acordata de entitate angajatului, in baza cererii lui scrise, in vederea recuperarii unor cheltuieli
personale.

3. Ajutorul material reprezinta un drept de acordare angajatilor, nu poate fi de natura regulata
si luand in considerare ca nu stimuleaza si nu are ca scop incurajarea angajatilor pentru o munca
asidud, ci este de naturd sociald, se recunosc ca facilititi acordate angajatului de citre patron. in
scopuri financiare, ajutoarele materiale calculate trebuie recunoscute ca cheltuieli curente si datorii
fata de personal privind alte operatii.

4. Facilitatile acordate de patron reprezinta surse de venit impozabile si nu sunt deductibile in
scopuri fiscale. De aceea, este important de calculat corect suma facilitatilor care urmeaza a fi
impozitata.

5. Acordand angajatilor ajutorul material, entitatea va calcula si retine contributii de asigurari
sociale de stat obligatorii la suma ajutorului material ce depaseste cuantumul unui salariu mediu
lunar pe economie, prognozat pentru anul curent si prime de asigurare obligatorie de asistentad
medicala stabilite in forma de contributie procentuald, conform normelor in vigoare.
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ASPECTE PRIVIND RAPORTAREA FINANCIARA SI FISCALA A
ORGANIZATIILOR NECOMERCIALE DIN REPUBLICA MOLDOVA

HAREA Ruslan,
dr., Academia de Studii Economice a Moldovei, Republica Moldova

Abstract. This article contains information about the need and importance of financial reports for non-
commercial organizations in the Republic of Moldova. Similarly, it is opportune to inform the large public about the
activities in the non-commercial sector through the financial reporting, as well as the notification of the financing
agencies about the use of the sources offered according to their original destination.

Keywords: accounting, financial reports, non-profit, NGO, sponsorship..

JEL CLASSIFICATION: M41.

Orice entitate care opereazad pe teritoriul Republicii Moldova trebuie sd prezinte diferite
forme de raportare financiard si dari de seama catre diferite organe de stat in conformitate cu
prevederile legislatie in vigoare. Organizatiile necomerciale (ONG) care activeaza in tard nu fac
exceptie. Cu toate acestea, pentru astfel de entitati este prevazuta o altd compozitie a formelor de
raportare si diferite situatii specifice.

Ce este un ONC?

Organizatia necomerciald este o persoand juridicd nelucrativa, non-profit, al cdrei venit se
utilizeaza la atingerea scopurilor statutare a acesteia si nu poate fi distribuit sub nici o forma intre
fondatori, membri, membrii organelor sale si angajati. Organizatia dispune de patrimoniu distinct,
necesar activitatii prevazute in statut si raspunde pentru obligatii sale cu activele patrimoniului sau.

O astfel de entitate are toate caracteristicile entitdtii juridice: are bilantul propriu; poate
deschide conturi la banci; are dreptul la stampile cu numele sau; actioneaza in baza statutului
propriu; este creatd pentru o perioadd nelimitatd de activitate. Aceste entitdti sunt create pentru
realizarea activitatilor sociale, culturale, educationale, politice si alte activitdti similare, al caror
scop este obtinerea beneficiilor publice. Cele mai renumite astfel de organizatii sunt cele cu
activitati caritabile.

Cine are nevoie de rapoarte financiare?

Dupd cum se cunoaste, unul dintre motivele principale pentru pastrarea inregistrarilor
contabile este accesarea informatiilor despre modul in care se desfasoara organizatia. Constituind
sisteme si bugete de contabilitate, urmatorul pas este de a produce rapoarte financiare pentru a
raporta si a monitoriza activitdtile financiare ale organizatiei.

Rapoartele financiare sunt necesare in primul rand de cei responsabili de gestionarea
organizatiei si de agentiile actuale si potentiale de donatori.

Cei responsabili de gestiunea financiara a unei ONC trebuie, de asemenea, ,,sa dea un cont”
cu privire la gestionarea lor catre o gama larga de parti interesate.

Principalele rezultate de raportare includ:

In cursul anului financiar, informatiile contabile sunt sintetizate si transformate in conturi de
gestiune pentru monitorizarea internd a progreselor inregistrate in raport cu bugetul.

La sfarsitul exercitiului, conturile anuale (respectiv Bilantul si Situatia de venituri si
cheltuieli) pentru a raporta rezultatul cétre partile interesate externe.

La intervale de timp, o ONG va fi, de asemenea, obligatd sa completeze rapoarte speciale
privind progresele inregistrate agentiilor donatoare.

Furnizarea conturilor este pastrata intr-o maniera adecvata si verificata pentru corectitudine,
intocmirea unui raport financiar nu este la fel de consumatoare de timp pe cat credeti.

Cine are nevoie de informatii financiare?
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Personalul proiectului - pentru a sti cat de multi bani si resurse sunt disponibili pentru
proiectele lor, cat si ceea ce a fost cheltuit pand acum.

Managerii - pentru a tine cont de modul in care sunt utilizate fondurile proiectului, mai ales
in comparatie cu planurile initiale. Pentru a ajuta la planificare pentru viitor.

Personalul pe finante - pentru a va asigura ca existd suficienti bani in conturile curente la
banca in scopul realizarii lucrurilor pe care ONG-ul trebuie sa le execute.

Consiliul de administratie - pentru a tine cont de modul in care sunt folosite resursele
realizarea obiectivelor ONC-urilor.

Donatorii - pentru a se asigura ca granturile sunt utilizate conform Acordului de grant si ca
obiectivele proiectului sunt indeplinite. Totodata, pentru a considera sd sprijine o organizatie in
viitor.

Guvernul - pentru a va asigura ca ONC-ul plateste toate impozitele datorate si ca acesta nu
abuzeaza de statutul sdu de organizatie ,,non-profit”.

Beneficiarii proiectului - sa stie cat costa pentru a furniza serviciile in care sunt implicati
drept beneficiari si pentru a decide daca aceasta este o valoare bund pentru comunitatea lor.

Publicul larg - a stie ce genereaza si realizeaza ONC-ul in cursul anului si pentru ce sunt
folositi banii.

Care sunt Rapoartele anuale?

Se mentioneazd In acest sens Bilantul si Situatia de venituri si cheltuieli. Aceste situatii
financiare anuale sunt prezentate in rezumat:

- de unde vin banii;

- 1in ce scop au fost primiti;

- modul 1n care au fost cheltuiti;

- sl care impactul pozitiv al utilizarii acestor bani.

Rapoartele anuale, constituie principalul pachet publicitar si de informare disponibil si vor fi
de interes pentru multi utilizatori. Din acest motiv, rapoartele anuale ar trebui:

- sd prezinte organizatia in cea mai buna lumina posibila;

- sa-sl promoveze activitatea;
satisface nevoile celor care folosesc conturile;

- siindeplinesc cerintele auditorilor.

In cazul in care rapoartele anuale ale ONC-urilor indica fonduri mari acumulate, acestea pot
da impresia cd organizatia are resurse foarte bune, iar donatorii pot fi mai putin inclinati sa ofere
sprijin pentru noile initiative.

Exista, totusi, motive intemeiate pentru care o organizatie va avea rezerve de numerar - de
exemplu, fonduri puse deoparte pentru a inlocui echipamentele sau un fond de apel pentru cladiri.
Trebuie furnizata o explicatie pentru a reasigura potentialii donatori cd este intr-adevar nevoie de
sprijinul lor.

Interpretarea situatiilor financiare.

Scopul revizuirii rapoartelor financiare ale ONC-urilor este acela de a evalua starea de
sanatate a organizatiei si de a verifica daca fondurile sunt utilizate conform destinatiei - adicd pentru
a atinge obiectivele organizatiei.

Numerele luate de la sine nu ne spun foarte mult. Este nevoie de ceva pentru a le masura -
cum ar fi compararea lor cu organizatii similare, masuri sau obiective standard sau conturi
anterioare.

Cand se interpreteaza Situatiile financiare privind bilantul si veniturile si cheltuielile, se
utilizeaza doua tipuri de analize financiare:

1. Analiza tendintelor care intreaba: Cum se obtine comparabilitatea cu ultima perioada?

2. Analiza proportionala care oferd un mijloc de interpretare si comparare a rezultatelor

financiare.

Analiza tendintelor necesita cel putin de doud seturi de cifre compilate utilizand aceleasi
tehnici contabile si afisand informatii pentru doud perioade consecutive, de obicei de la an la alt an.
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Prin compararea cifrelor, este posibil sa se detecteze tendintele si sd se utilizeze aceste informatii
pentru a anticipa tendintele viitoare sau pentru a stabili obiective noi.

Analiza tendintelor este mai semnificativd dacd este combinatd si cu analiza raportului
financiar.

Analiza proportionala este utilizata pe scara largad in afaceri pentru a evalua rentabilitatea si
eficienta companiilor. Analiza proportionald in sectorul non-profit este mai putin comuna, dar este
totusi foarte utila daca este adaptata pentru sector.

Proportiile permit compararea rapoartelor exprimate in diferite valute si intre organizatii de
scara diferitd, transformandu-le Intr-o masurd similard. Agentiile donatoare utilizeaza adesea
aceasta tehnica atunci cand evalueaza performanta, in special pentru a compara costurile relative -
cum ar fi cheltuielile administrative - intre organizatii sau proiecte similare.

Importanta proportiilor se afla in indicii pe care acestia le pot furniza la ceea ce se Intdmpla,
nu ca masurd absolutd a performantelor bune sau rele. Analiza proportionald ajutd membrii
consiliului si managerii sd raspunda la trei Intrebari importante:

1. Sustenabilitatea financiara - va avea organizatia noastra banii de care are nevoie pentru a

continua sa activeze maine ca si astazi?

2. Eficientd - organizatia serveste cat mai multi oameni cu resursele sale pentru cel mai mic

cost posibil?

3. Eficienta - organizatia face o sarcind responsabild de gestionare a banilor?

Analiza contului de venituri si cheltuieli. Poate fi utiliza coraportul din Situatia de venituri si
cheltuieli prin transformarea fiecarui element rand intr-un procent din venitul total. Acest lucru
ofera un ghid referitor la importanta relativa a diferitelor zone din declaratie. De exemplu, costurile
relative ale administratiei fatd de costurile directe ale proiectului. Acest lucru este util pentru
atragerea atentiei asupra domeniilor importante si departe de problemele nesemnificative.

Acest calcul indica, de asemenea, nivelul dependentei donatorilor - prin impartirea totalului
granturilor donatorilor cu venitul total. Daca strategia de finantare vd conduce spre o mai mica
dependentd de ajutorul extern, raportul de dependentd va contribui la stabilirea si sa monitorizeze
nivelul tinta.

Un nivel suplimentar de analizd poate fi obtinut prin compararea cifrelor pentru datele
anuale si anterioare cu scopul de a detecta tendintele.

Analiza bilantului. Un raport de supravietuire poate fi calculat prin raportarea rezervelor
generale, denumite uneori ,,rezerve libere” pe venitul total. Dacad se multiplica apoi cifra rezultata cu
365, aceasta va indica, in zile, cit timp organizatia ar putea supravietui in anul urmator, daca venitul
va fi permanent si nivelul activitdtii va rdmane acelasi. Desigur, acesta este un scenariu foarte
ipotetic, deoarece, in practicd, organizatia ar contracta operatiuni in cazul in care veniturile sale ar fi
reduse drastic.

Testul acid sau raportul rapid ridica intrebarea: Pot fi achitate acum datoriile? Acesta
raporteaza activele curente, minus activele mai putin ,lichide”, cum ar fi actiunile si platile
anticipate (cu alte cuvinte, creantele curente si soldurile de numerar numai) din pasivele curente.
Raportul rezultat ar trebui in mod ideal sa fie in intervalul de 1 : 1. Un raport de 1: 1 sugereaza ca o
organizatie are suficient numerar pentru a-si plati datoriile imediate.

Pentru ONC care activeazd in Republica Moldova sunt obligatorii urmatoarele forme de
raportare specifice pentru activitatea acestora:

1. Rapoarte prezentate institutiilor de stat:

a. Situatiile financiare ale organizatiilor necomerciale care se prezinta anual si se
organizatiile necomerciale aprobate prin Ordinul Ministerului Finantelor nr.188 din
30.12.2014.

b. Raportul statistic trimestrial nr. 5-CON ,,Consumurile si cheltuielile
organizatiilor necomerciale” care se prezinta cu informatia pentru fiecare semestru de 4 ori
pe anul calendaristic.
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C. Declaratia cu privire la impozitul pe venit pentru organizatiile necomerciale,
forma ONG17, care se prezintd anual.

2. Rapoartele prezentate organelor de carmuire interne sau Adunarii generale a membrilor

ONC:

a. Raportul privind utilizarea mijloacelor cu destinatie speciala pentru un an de
activitate.

b. Executarea bugetului privind utilizarea mijloacelor cu destinatie speciald pentru anul
precedent.

C. Proiectul Bugetului general al mijloacelor cu destinatie speciala pentru anul
viitor.

3. Rapoarte prezentate diferitor finantatori cu privire la valorificarea surselor primite de la

acestia prin diferite forme:

a. Raportul financiar privind utilizarea mijloacelor beneficiate sub forma de grant
sau donatie filantropica.

b. Raportul narativ privind realizarea obiectivelor impuse de finantator prin contractul
de grant sau donatie filantropica.

Daca prima categorie de rapoarte se prezintd in forme unice pentru toate ONC din Moldova,
atunci celelalte 2 categorii sunt individuale si se elaboreaza de catre insusi ONC 1n cazul categoriei
de raportare pe interior, ori sunt impuse prin regulile speciale ale organizatiei finantator, pentru
sursele cooptate din afara ONC.

In mod distinct pentru Situatiile financiare ale organizatiilor necomerciale trebuie de
mentionat ca acestea cuprind patru parti componente:

1. Bilantul contabil.

2. Situatia de venituri si cheltuieli.

3. Situatia modificarilor surselor de finantare.

4. Nota explicativa la situatiile financiare.

Bilantul include informatii aferente soldurilor existente la data raportarii privind:

1) activele — resurse economice identificabile si controlabile de catre organizatia
necomerciald ce provin din fapte economice trecute, care sunt utilizate in desfasurarea activitatii
statutare;

2) capitalul propriu — marimea surselor de finantare aflate in dispozitia organizatiei
necomerciale, ramase in activele acesteia dupa scaderea datoriilor;

3) datoriile — obligatii existente ale organizatiei necomerciale, inclusiv finantarile cu
destinatie speciald, provenite din fapte economice trecute a caror stingere contribuie la o reducere a
resurselor, purtatoare de beneficii economice.

Daca Bilantul prin sine reprezintd un tablou al situatiei patrimoniale a ONC in similitudine
cu situatia din Bilantul altor entitati, atunci in cazul Situatiei de venituri si cheltuieli se respecta
strict regula non-profit si se utilizeaza doua definitii specifice:

- Excedent, ce constituie diferenta pozitiva intre veniturile aferente mijloacelor cu destinatie
speciala si cheltuielile aferente mijloacelor cu destinatie speciala sau din alte activitati statutare;

- Deficit, ce constituie diferenta negativa intre veniturile aferente mijloacelor cu destinatie
speciala si cheltuielile aferente mijloacelor cu destinatie speciala sau din alte activitati statutare.

Situatia de venituri si cheltuieli include informatii privind:

1) veniturile — cresteri ale beneficiilor economice inregistrate pe parcursul perioadei de
gestiune, sub forma intrarilor sau majorarii activelor ori diminuarii datoriilor, care au drept rezultat
cresteri ale capitalului propriu. Acestea cuprind: veniturile aferente mijloacelor cu destinatie
speciald, alte venituri (cu exceptia veniturilor din activitatea economica) si veniturile din activitatea
economica.

2) cheltuielile — diminuari ale beneficiilor economice inregistrate pe parcursul perioadei de
gestiune sub formd de iesiri sau reduceri ale valorii activelor sau de cresteri ale datoriilor care
contribuie la diminuari ale capitalului propriu. Acestea cuprind: cheltuielile aferente mijloacelor cu
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destinatie speciala, alte cheltuieli (cu exceptia cheltuielilor din activitatea economica), cheltuielile
din activitatea economica si cheltuielile privind impozitul pe venit.

3) rezultatul din activitatea statutard a organizatiei necomerciale — excedentul (deficitul)
din activitatea statutard (cu exceptia activitatii economice) si profitul (pierderea) din activitatea
economica.

Un aspect distinct In Situatiile financiare ale organizatiilor necomerciale este Situatia
modificarilor surselor de finantare. Aici se prezinta dinamica tuturor tipurilor de finantari ale
patrimoniului provenite din diferite surse: din buget, granturi, donatii, aporturi ale fondatorilor si
autofinantarile.

Situatia modificarilor surselor de finantare prezinta informatia privind soldurile si fluxul:

1) mijloacelor cu destinatie special;

2) mijloacelor nepredestinate;

3) contributiilor fondatorilor si membrilor;

4) fondurilor;

5) altor surse de finantare.

Nota explicativa contine informatii suplimentare care nu sunt incluse in situatiile financiare.
Nota informativd contine mai multe informatii despre activititile derulate in timpul anului cu
specificarea aspectelor pozitive si a rezervelor de activitate pe anul viitor.

Pe langa informatiile prezentate, nota explicativa trebuie sa contina cel putin:

1) informatii privind corespunderea situatiilor financiare Standardelor Nationale de
Contabilitate si Indicatiilor metodice;

2) dezvaluirea politicilor contabile;

3) dezvaluirea informatiei privind executarea bugetelor aferente proiectelor realizate si alte
informatii despre situatia patrimoniala si activitatile ONC.

Tot in raportul anual al organizatiei ar trebui sa fie prezentate si destinatia fondurilor,
sponsorii si valorile donate, sustindtorii obiectivelor statutare (persoane fizice si juridice),
finantatorii externi.

Nu 1n ultimul rand, la finalul raportului ar trebui sa fie vizate obiectivele ONC-ului si planul
pentru atingerea acestora pentru urmatorul an. Toate aceste informatii prezentate mai sus contribuie
la imbunatatirea transparentei referitoare la activitatea ONC-ului.

In mod optional, situatiile financiare anuale pregitite de citre o organizatie trebuie auditate
si certificate de citre un auditor financiar autorizat. Indeplinirea acestei conditii imbunatiteste
credibilitatea acestora. Pe langa auditarea situatiilor financiare, exista si un al doilea tip de audit
aplicabil unui ONC, asa numitul ,,audit al celor 3E”.

Ce reprezinta ,,auditul celor 3E”?

»Auditul celor 3E” reprezinta auditul performantei ONG-ului in ceea ce priveste utilizarea
resurselor de care dispune acesta, respectiv auditarea modului cum au fost cheltuiti banii acumulati.
Auditul performantei reprezintd evaluarea activitdtii unei organizatii in sensul verificarii daca
resursele sunt utilizate economic, cu eficienta si, efectiv, si ca cerintele de responsabilitate sunt
urmadrite.

Realizarea si publicarea unui raport de activitate, oferd organizatiei un plus de credibilitate
atat in fata beneficiarilor, cat si fata de viitorii sponsori si voluntari.

Raportarea financiara corectd asigurd un Buget eficient pentru anul viitor de activitate,
deoarece informatia despre activitdtile derulate anul precedent permit sa se previzioneze sursele
necesare pentru mentinerea activitatilor pe anul viitor.

Acest aspect tine de asigurarea durabilitdtii activitdtilor ONC in conditiile cand sursele de
finantare devin tot mai dificil de obtinut si se pune accentul pe autofinantarea activititilor. In
termenul diferitor finantatori lucrul descris mai sus se prezintd sub notiune de sustenabilitate, iar
aceasta este criteriul cel mai important cand se ia decizia de oferi o finantare catre o ONC.

Exista sapte principii de gestiune financiara eficienta pentru ONC-uri pe care le urmaresc
majoritatea finantatorilor. Acestea oferd un ghid la nivel inalt pentru administratori si pentru
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managerii de rang inalt, care ii ajutd sa se asigure cad organizatia lor utilizeaza eficient fondurile si
ca personalul lucreazd in mod corespunzator. Ele oferd, de asemenea, o listd de verificare utila
atunci cand se decide daca sa se finanteze alte ONC-uri.

1. Administrarea. Organizatia trebuie sa aiba grija de resursele care ii sunt incredintate si
sa se asigure ca acestea sunt utilizate in scopul dorit. Consiliul de administratie are responsabilitatea
generala pentru acest lucru. In practici, managerii o realizeaza printr-o planificare strategica atenta,
prin stabilirea de controale adecvate, prin luarea in considerare a riscurilor si prin infiintarea unor
sisteme care sd functioneze in concordanta cu cele doua reguli de aur ale muncii in teren ale ONC-
urilor.

2. Responsabilitatea. Organizatia trebuie sa explice modul in care si-a folosit resursele si
ceea ce a obtinut ca rezultat tuturor partilor interesate, inclusiv beneficiarilor. Toate partile
interesate au dreptul sa stie cum au fost utilizate fondurile si autoritatea lor. ONC-urile au o
obligatie operationald, morald si legald de a-si explica deciziile si actiunile si de a-si prezenta
rapoartele financiare la control.

3. Transparenta. Organizatia trebuie sa fie deschisa in privinta activitatii sale, oferind
informatii despre activitatile si planurile sale partilor interesate relevante. Aceasta include pregatirea
unor rapoarte financiare exacte, complete si la timp, precum si punerea lor la dispozitia partilor
interesate, inclusiv a beneficiarilor. Dacd o organizatie nu este transparentd, atunci poate da
impresia de a avea ceva de ascuns.

4. Integritatea. La nivel personal, persoanele din organizatie trebuic sa opereze cu
onestitate si proprietate. De exemplu, managerii si administratorii trebuie sd dea exemplul in
urmarirea procedurilor si prin declararea oricaror interese personale care ar putea intra in conflict cu
indatoririle lor oficiale. Integritatea rapoartelor financiare depinde de exactitatea si exhaustivitatea
inregistrarilor financiare.

5. Viabilitatea. Cheltuielile trebuie mentinute in echilibru cu fondurile primite, atat la nivel
operational, cat si la nivel strategic. Viabilitatea este o masura a continuitatii si securitdtii financiare
a ONG-urilor. Administratorii si managerii trebuie sd elaboreze o strategie de finantare pentru a
ardta modul in care ONG-ul isi va indeplini toate obligatiile financiare si va livra planul sau
strategic

6. Standarde contabile. Sistemul de evidenta si documentare financiara trebuie sa respecte
standardele si principiile contabile acceptate la nivel international. Orice contabil din orice colt al
lumii ar trebui sd poatd intelege sistemul organizatiei pentru pastrarea inregistrarilor financiare.

7. Consistenta. Politicile si sistemele financiare ale organizatiei trebuie sa fie coerente in
timp. Acest lucru promoveazd operatiuni si transparenta eficiente, in special in ceea ce priveste
raportarea financiara. Desi este posibil ca sistemele sa fie adaptate nevoilor in schimbare, trebuie
evitate schimbarile inutile. Abordarile incoerente la gestiunea financiara pot fi un semn ca situatia
financiara este manipulata.

Totodatd, fondurile primite din partea UE se gestioneaza in corelare cu cerintele prevazute
prin diferite instructiuni. Acestea implica mecanisme obligatorii de cheltuire sau consum a surselor
oferite din fondurile UE:

1. Rambursarea costului. Finantarea se bazeaza pe partajarea costurilor. Aceasta inseamna
ca finantatorul contribuie pana la un procentaj maxim din costurile eligibile suportate pentru
realizarea lucrdrii, astfel cum este definitd in Acordul de finantare.

2. Siguranta sistemului de contabilitate §i raportare. Pentru a pregati si a asigura rapoarte
financiare cuprinzatoare si conforme, beneficiarii trebuie s stabileasca si sd opereze, pe parcursul
tuturor etapelor de punere in aplicare a programului de lucru, un sistem fiabil de colectare,
inregistrare si raportare a tranzactiilor financiare. Se vor pastra documentele justificative legate de
aceste tranzactii pentru a justifica toate costurile reale suportate si veniturile generate de programul
de lucru. Prin urmare, procedurile contabile trebuie sa permita o reconciliere directd a costurilor si
veniturilor declarate in legatura cu programul de lucru cu documentele justificative
corespunzatoare.
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3. Care sunt costurile eligibile? Pentru a fi eligibile, toate costurile trebuie sa fie:

- efectiv suportate in decursul duratei programului de lucru (adicd exercitiul financiar
pentru care a fost primit subventia de functionare);

- indicate in Bugetul Proiectului sau au fost acceptate de finantator ca fiind justificate si
necesare pentru atingerea obiectivelor actiunii / programului de lucru;4

- in legatura cu programul de lucru si necesare pentru punerea sa in aplicare;

- 1identificabile si verificabile, in special inregistrate in evidentele contabile ale
beneficiarului si determinate in conformitate cu standardele contabile aplicabile ale tarii in care este
stabilit beneficiarul si cu practicile obisnuite de contabilizare a costurilor ale beneficiarului;

- in conformitate cu cerintele legislatiei fiscale si sociale aplicabile;

- rezonabile, justificate si conforme cu principiul bunei gestiuni financiare, in special in
ceea ce priveste economia si eficienta.

4. Ce sunt costuri neeligibile? Toate costurile care nu indeplinesc criteriile de ,,costuri
eligibile”, inclusiv: - randamentul capitalului; - cheltuielile cu datoriile si deservirea datoriilor; -
provizioane pentru pierderi sau datorii; - dobanzile datorate; - datorii dubioase; - pierderi de curs

valutar; - costurile transferurilor de la finantator percepute de banca unui beneficiar; - costurile
declarate de beneficiar in cadrul unei alte actiuni sau al unui program de lucru care beneficiaza de o
subventie finantata din bugetul finantatorului; - contributiile Tn natura de la terti (inclusiv munca
voluntard); - cheltuieli excesive sau nesdbuite; - TVA deductibila.
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TICHETELE DE MASA: ASPECTE CONTABILE SI FISCALE

Dr., conf. univ. Rodica CUSMAUNSA
Dr., conf. univ. Iuliana T UGULSCIVH
Dr., conf. univ. Natalia CURAGAU

Abstract. [n prezentul articol autorii vor examina tratamentele contabile si fiscale pentru fiecare subiect
implicat in langul de circulatie a tichetelor de masd. Sunt vizati angajatorii care vor oferi tichete de masa salariatilor,
unitatile comerciale/de alimentatie publica care vor accepta aceste tichete, cdt i operatorii care vor emite tichete de
masd.

In this article, the authors will examine the accounting and tax treatments for each subject involved in the
chain of meal vouchers. Employers who will offer meal vouchers to employees are informed, commercial / catering
establishments that will accept these vouchers, and operators who will issue meal vouchers as well.

Cuvinte cheie: ftichetele de masa, facilitate fiscald, hrana organizatd a angajatilor, beneficiile angajatilor.

JEL: M 40, 41, 49
INTRODUCERE
Pe parcursul anilor 2017-2018 intens s-a promovat sistemul tichetelor de masa, prin
claborarea legislatiei si a actelor aferente: Legii cu privire la tichetele de masa, Regulamentului cu
privire la modul de operare cu tichetele de masa. Incontestabil, tichetele de masa reprezinta ceva
nou pentru tara noastrd, acestea fiind considerate un beneficiu pentru salariatii din 42 de tari. Din
aceste considerente, se necesitd concretizarea modului de contabilizare a operatiunilor privind
tichetele de masa si impactul fiscal al acestora.
MATERIAL SI METODA
In acest demers al cercetarii, ne-am axat pe necesitatea redarii situatiei actuale a tratamentelor
contabile si fiscale pentru fiecare subiect implicat in lantul de circulatie a tichetelor de masa. Pentru
elaborarea prezentei cercetdri au fost utilizate asa surse informationale ca: conventiile fundamentale
si principiile de bazd ale contabilitatii, prevederile de baza ale legilor si actelor normative in
vigoare, S.N.C., materialelor diferitelor sesiuni stiintifice si altor publicatii inerente temei cercetate.
Drept suport metodologic al investigatiei va servi metoda universald de cercetare a materiei,
fenomenelor, proceselor — metoda dialectica a cunoasterii cu componentele ei: analiza, sintetiza,
inductia si deductia, precum si metodele inerente disciplinelor economice: observarea, compararea,
selectarea, gruparea, abstractia stiintifica.
REZULTATE SI MEDITATII
Potrivit Regulamentului cu privire la determinarea obligatiilor fiscale aferente impozitului pe
venitul persoanelor juridice i persoanelor fizice care practica activitate de intreprinzator, stipulat in
Anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 693 din 11 iulie 2018 sunt prevazute doud moduri de
asigurare cu hrana a angajatilor care sunt ilustrate in urmatoare figura:

Asigurare cu
hrana organizata K hrana a > acordarea
a angajatilor angajatilor tichetelor de masa

cneor et

care vor fi de deduse conform art. 24 alin. (19%) din
Codul Fiscal 1n limita valorii nominale a unui tichet de
masa pentru o zi lucratoare stabilita in Legea nr. 166
din 21 septembrie 2017 cu privire la tichetele de masa.

care vor fi deduse conform art. 24
alin. (19) din Codul Fiscal

Figura 1. Asigurarea cu hrand a angajatilor
Sursa: elaborat de autor in baza [6]
Trebuie de mentionat, ca angajatorul este in drept sd suporte cheltuieli pentru hrana
organizatd a angajatilor, fiind permisa doar o singura optiune.


http://gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr20_103.pdf
http://gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr20_103.pdf
lex:LPLP199704241163
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Prevederile Legii cu privire la tichetele de masa nr. 166 din 21.09.2017 (in continuare — Legea
nr. 166 din 21.09.2017) reglementeaza procedura de emitere, acordare, acceptare si rambursare a
valorii tichetelor de masa, statutul operatorilor, precum si raporturile dintre operatori, angajatori §i
unitatile comerciale/de alimentatie publica. Modul de operare cu tichetele de masa se stabileste prin
Regulamentul cu privire la modul de operare cu tichetele de masa aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.227 din 12.03.2018.

In cazul in care entitatea ia decizia si acorde tichete de masa angajatilor, oferirea tichetelor se
efectueaza doar salariatilor care isi au locul de munca de baza, iar salariatul este obligat sd prezinte
angajatorului o declaratie pe propria raspundere privind beneficierea de tichete de masa doar la
acest loc de munca. Modelul declaratiei pe proprie raspundere este stabilit de Ministerul Finantelor.
Angajatorul acorda tichete de masa in baza unui ordin semnat de conducatorul entitatii. Conditiile
de acordare a tichetelor de masa de catre angajatorii unitati private se stabilesc de acestia in
contractele colective de munca, actele normative la nivel de unitate, contractele individuale de
munca.

Conform prevederilor actelor normative sus mentionate, angajatorul la acordarea salariatilor
alocatiei individuale de hrana, sub forma tichetelor de masa, achita integral operatorului valoarea
nominald a acestora, plata pentru imprimarea tichetelor de masa si alte servicii prevazute de
contractele incheiate intre operator si angajator. Angajatorul este obligat sd tina evidenta tichetelor
de masa acordate salariatilor intr-un registru prevazut de Regulamentul nr. 227 din 12.03.2018.

Este interzis angajatorilor, la oferirea tichetelor de masa, sa reduca salariul angajatilor
beneficiari de tichete de masa.

In sensul Legii nr. 166 din 21.09.2017 este prevazuti urmitoarea componenta a tichetelor de
masa:

——————m s — A
- T Tm=——__ )
pe suport de hdrtie — bon de pe suport electronic — card de plata
valoare previzut la art. 5 pet. 401 din CF
v v

este folosit ca instrument de plata in scopul procurarii produselor alimentare in unitatile

comerciale/de alimentatie publica care au incheiat un contract de prestare a serviciilor cu operatorul

~N

/

Figura 2.1. Clasificarea tichetelor de masd
Sursa: elaborat de autor in baza [2]

Legea nr. 166 din 21.09.2017 prevede ca numarul total al tichetelor de masa pe suport de
hartie acordate salariatului pe parcursul lunii trebuie sa fie egal cu numarul zilelor lucrate efectiv de
acesta pe parcursul lunii precedente. Valoarea totala a tichetelor de masa pe suport electronic
transferata pe cardul de plata al salariatului trebuie sa fie egald cu numarul zilelor lucrate efectiv de
acesta pe parcursul lunii precedente inmulfit cu valoarea nominald a tichetului acordat salariatului.

Tichetele de masa pot fi utilizate doar de salariat, la prezentarea actului de identitate. Se
interzice folosirea tichetelor de masa pentru:

a) procurarea altor produse, decat cele alimentare;

b) procurarea articolelor din tutun, a bauturilor alcoolice, a vinului si a berii;

c) schimbul contra mijloacelor banesti in numerar.

Punctul 19 al HG nr.227 din 12.03.2018 stipuleaza ca tichetul de masa este valabil timp de 6
luni. Pentru tichetele de masa pe suport de hartie perioada de valabilitate incepe de la data emiterii,
iar pentru cele pe suport electronic — de la data transferului tichetului de masa.

In continuare vom prezenta inregistririle contabile aferente valorii tichetelor de masa pe
suport de hartie la angajator.
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Tabelul 1
inregistririle contabile aferente valorii tichetelor de masi pe suport de hartie la
angajator
. Conturi
g/'; S(’:rt:;i“l:::ili Sukrar;a, corespondente| Documente primare
P debit [credit
Achitarea in avans a serviciilor acordate de Contract, cont spre plata,
1 | operator prevazute de contract si a valorii nominale a | 4000 | 224 242 | extras bancar
tichetelor de masa
Receptionarea de la operator a valorii:
— tichetelor de masa 6000 246 521 Factura fiscala,
— serviciilor de imprimare a tichetelor act de primire-predare
- . . 811,812, . <
de masa si alte servicii acordate  de a tichetelor de masa
. y . . .| 750 821,712, 521
2 | operator (in dependenta de categoria de personal caruia 713
s-au oferit tichetele de masa)
— trecerea in cont a TVA pentru serviciile
prestate  de  catre  operator cu  exceptia | 150 | 534.4 | 521
valorii nominale a tichetelor de masa
3 | Trecerea in cont a avansului acordat operatorului pentru Nota contabila
serviciile acordate si valoarea nominala a tichetelor de | 4 000 | 521 224
masa
4 Achitarea datoriei comerciale ramase operatorului 2900 | 521 242 E));rclicl:gr de platd, extras
5 | Inregistrarea costurilor/cheltuielilor aferente tichetelor Nota contabila, tabelul
< e < 811,812, .
de masdacordate angajatilor (in dependentd de de pontaj pentru luna
: > S 6 000 (821,712, 532 o )
categoria de personal cdruia s-au oferit tichetele de 713 precedenta celei de
masa) acordare a tichetelor
6 | Eliberarea tichetelor de masa catre angajati Registru de evidenta a
5400 | 532 246 | tichetelor de  masa
eliberate salariatilor
7 | Restituirea' citre operator a tichetelor de masa pe Factura fiscala non-
suport de hartie care n-au fost ridicate de persoanele 600 234 246 livrare, act de primire-
concediate in termen de 60 de zile de la data incetarii predare a tichetelor de
raporturilor de munca masa
8 | Incasarea creantei aferente valorii nominale a tichetelor Extras bancar
. . . . : 600 242 234
de masa emise de operator si neutilizate de angajator

Sursa: adoptat dupa [7]
Pentru ca aceste cheltuieli si fie deduse in scopuri fiscale conform art.24 alin. (19%) din CF,
valoarea nominala a unui tichet de masa va fi cuprinsa intre 35 — 45 lei potrivit art.4 alin. (1) Legii
nr. 166 din 21.09.2017. Totodata, angajatorul are dreptul sa acorde tichete de masa cu valoarea
nominald mai mare de 45 lei, insa diferenta dintre valoarea tichetului de masa si valoarea nominala
prevazuta de legislatie nu se va permite spre deducere ca cheltuieli aferente activitatii de
intreprinzitor in scopuri fiscale si potrivit punctului a') al art. 19 din CF vor reprezenta facilititi
impozabile acordate de angajator salariatului.
Activitatea de operare cu tichetele de masa, inclusiv de emitere si rambursare a valorii
acestora poate fi efectuatd numai de operatorii care defin licenta de activitate in conformitate cu
legislatia n vigoare.

! Restituirea citre operator a tichetelor de masa pe suport de héartie mai poate fi efectuati si in cazul deterioririi acestora

sau daca sunt neutilizate de angajator la data primirii instiintarii de retragere a licentei operatorului.
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Operatorul are obligativitatea de a transmite angajatorului lista unitatilor comerciale/de
alimentatie publica la care pot fi utilizate tichetele de masa primite de angajator si eliberate
angajatilor.

In cazul retragerii licentei de activitate a operatorului, acesta are obligativitatea de a informa
in scris angajatorii si unitatile comerciale/de alimentatie publica despre retragerea licentei in termen
de 10 zile de la data deciziei irevocabile a hotararii judecatoresti privind retragerea licentei.
Angajatorul din data primirii instiintarii nu este In drept sa elibereze tichete de masd angajatilor, iar
unitatile comerciale/de alimentatie publica — sa le accepte.

In cazul retragerii licentei operatorului, acesta este obligat sa:

— restituie angajatorilor valoarea nominala a tichetelor de masa emise si neutilizate la data
primirii de catre angajator a instiintarii de retragere a licentei;

— ramburseze unitatilor comerciale/de alimentatie publica valoarea nominala a tichetelor de
masa emise de catre operator si valabile la data acceptarii de catre unitatile comerciale/de
alimentatie publica.

Operatorul este in drept de a nu rambursa valoarea nominald a tichetelor de masa receptionate
de la unitatile comerciale/de alimentatie publicd dupa expirarea a 2 luni de la data expirarii
perioadei de valabilitate a acestora si valoarea nominald a tichetelor de masa deteriorate. Criteriile
conform carora tichetele de masa se considerd deteriorate sunt reglementate de contractul incheiat
intre operator si unitatile comerciale/de alimentatie publica.

Operatorul trebuie sa asigure ca tichetele de masa pe suport electronic sa fie debitate dupa
principiul ,,primul intrat-primul iesit”. Operatorii sunt obligati sa asigure distrugerea tichetelor de
masa pe suport de hartie dupa expirarea a 6 luni de la receptionarea acestora de la unitatile
comerciale/de alimentatie publica. Unitatile comerciale/de alimentatie publica sunt obligate sa
accepte tichetele de masa emise de catre operatorii cu care au incheiat contracte de prestare a
serviciilor, precum si s exercite obligatiile prevazute in Lege.

In continuare vom prezenta inregistririle contabile aferente valorii tichetelor de masi pe
suport de hartie la operator.

Tabelul 2
Inregistrarile contabile aferente valorii tichetelor de masa la operator
. Conturi .
I’\Jllr. Contnlutu'l. SLfn?a, corespondente Documente primare
NF. Snnutu Suma,| debit credit Documente primare
1d/O Incas?l.rea a\'/ansulul')penatllmrmmllev acordate si a 4 |860 242 593 Extras bancar, contract
valorii nominale a tichetelor de masa
Reflectarea  costurilor  efective  aferente
U T : .. Bon de consum,
serviciilor de imprimare a tichetelor de masa si
- ; N borderou de calcul a
alte servicii acordate angajatorului: 211, 531, o g .
. 450 (811,812 salariului, nota contabila
- directe 533, 541
2 1312421, oo M el
- indirecte de productie 150 821 213,214,521, ) ’
borderou de calcul a
531,533,541 o g .
salariului, nota contabila
- includerea costurilor indirecte de productie in
2 [costul efectiv al serviciilor acordate si valorii | 150 811 821 Nota contabila
tichetelor de masa
3 Decontarea costului efectiv a serviciilor prestate 600 711 811, 812 Nota contabila
4 Inregistrarea tichetelor de masa 6000 918 )
2 imprimate pentru angajator Factura fiscala, actul de
5 Inregistrarea valorii serviciilor prestate de receptionare a tichetelor
imprimare a tichetelor de masa Facturd dseaddiactul de
- la valoarea fara TVA 750 221 611 receptionare a tichetelor
83 de masa
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- calcularea TVA aferenta serviciilor prestate 150 221 534
6 Inregistrarea  valorii  tichetelor de masa
incasata - de . lva. angajator _pentru e}chltareg 6000 | 221 541 Factura fiscala
ulterioara unitatilor comerciale/de alimentatie
publica
7 Trecerea in cont a avansului primit 4000 | 523 221 Nota contabila
8 Transmiterea formularelor tichetelor de masa Factura fiscala,
angajatorului 6 000 - 918 act de primire-predare a
tichetelor de masa
9 | Calcularea  datoriei ~ comerciale  aferente Factura fiscald non-
valorii nominale a tichetelor de masa acceptate si livrare eliberata de
< e . 6200 | 541 521 . s
prezentate de catre unitatile comerciale/de unitatea comerciala/de
alimentatie publica alimentatie publica
10 | Reflectarea valorii serviciilor prestate unitatilor
comerciale/de alimentatie publica (fara TVA) 700 221 611 Factura fiscala
- calcularea TV A aferenta serviciilor prestate 140 221 534.4
11 | Compensarea reciproca a datoriei s§i creantei Nota contabila,
comerciale 840 521 221 act de confirmare a
creantei/datoriei
12 | Achitarea datoriei neachitate (ramase) Ordin de plati. extrasul
aferenta valorii tichetelor de masa prezentate de | 5360 | 521 242 bp ’
< ey . . . . ancar
catre unitatile comerciale/de alimentatie publica
13 | Restituirea de citre agentul economic a tichetelor Factura fiscala non-
de masa pe suport de hartie care nu au fost 600 918 i livrare, act de primire-
ridicate de persoanele concediate in termen de 60 predare a tichetelor de
de zile de la data incetarii raporturilor de munca masa
14 | Rambursarea valorii nominale a tichetelor de Ordin de plata, extras
S 1 ; 600 521 242
masa primite care n-au fost utilizate de angajator bancar
15 | Distrugerea tichetelor de masa pe suport de hartie Proces-verbal de
dupa expirarea termenului de pastrare mentionat 600 918 distrugere a tichetelor de

masa pe suport de hartie

Sursa: adoptat dupa [7]

Unitétile comerciale/de alimentatie publica care doresc sa accepte ca instrument de plata
pentru vanzarea produselor alimentare tichete de masa trebuie sa respecte prevederile legislatiei in
vigoare cu privire la prestarea serviciilor de alimentatie publicd (regulile si normativele sanitaro-
epidemiologice de stat, cerintele profesionale fata de salariati) sau, dupa caz, cu privire la vanzarea

produselor alimentare.

In contractul de prestare a serviciilor, operatorul si unititile comerciale/de alimentatie publica
stabilesc conditiile si termenele de acceptare si rambursare a valorii tichetelor de masa, precum si

plata pentru serviciile aferente prestate de catre operator.

Unitatile comerciale/de alimentatie publica sant obligate sd accepte tichetele de masa emise de
catre operatorii cu care au incheiat contractele de prestare a serviciilor, precum si sd execute

urmatoarele obligatii:

a) sarespecte interdictiile stabilite la art. 6 din Legea nr. 166 din 21.09.2017;
b) sa solicite actul de identitate al salariatului in cazul prezentarii tichetelor pe suport de

hartie;

C) sa elibereze salariatilor produse alimentare, in limita valorii nominale a tichetului de masa
prezentat, in baza preturilor de vanzare afisate, fara a aplica la acestea vreun adaos sau a
diminua valoarea nominala a tichetului cu eventualele sume datorate operatorului;

d) sa nu acorde rest de bani la tichetul de masa pe suport de hartie in cazul in care valoarea
produselor alimentare solicitate de catre salariat este mai mica decét valoarea nominala a

tichetului de masa;
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e) sa aplice un semn distinctiv pe tichetul de masa pe suport de hartie ce ar confirma faptul
ca a fost utilizat si, concomitent, s indice pe tichet data prezentarii acestuia ca instrument
de plata;

f)sa implementeze sisteme si procese organizationale care sa permita verificarea eligibilitatii
produselor alimentare achizitionate de salariati.

Unitatile comerciale/de alimentatie publicd prezintd operatorului tichetele de masa acceptate
in vederea rambursarii valorii acestora, nu mai tarziu de 2 luni de la expirarea perioadei de
valabilitate a tichetelor de masa. Operatorul este obligat s ramburseze valoarea nominald a
tichetelor de masa, In conformitate cu prevederile contractuale, in termen de cel mult 30 de zile de
la data receptiondrii tichetelor de masad prezentate de catre unitatile comerciale/de alimentatie
publica spre rambursare. Operatorul ramburseaza unitatilor comerciale/de alimentatie publica
valoarea nominala totala a tichetelor de masa acceptate de operator, retinand din aceasta valoarea
serviciilor prestate unitatilor comerciale/de alimentatie publica, potrivit contractului incheiat intre
acestia.

Operatorul nu este obligat s ramburseze valoarea nominald a tichetelor receptionate de la
unitatile comerciale/de alimentatie publicd dupa expirarea a 2 luni de la data expirarii perioadei lor
de valabilitate si nici a tichetelor de masa deteriorate.

Rambursarea de cétre operatori a valorii nominale a tichetelor de masa, cu retinerea valorii
serviciilor prestate unitatilor comerciale/de alimentatie publica, se efectueaza numai prin transfer
bancar.

La comercializarea produselor alimentare, unitatea comerciald/de alimentatie publica
elibereaza bon de casa in baza valorii efectiv procurate de catre salariatul care achita cu tichete de
masa. La procurarea marfurilor in valoare mai mica decat valoarea nominala a tichetului, unitatea
comerciald/de alimentatie publicd nu ramburseaza diferenta sub forma de bani. La procurarea
marfurilor in valoare mai mare decat valoarca nominala a tichetului, diferenta se va achita sub
forma de bani de catre cumparator (salariat).

La receptionarea tichetului de masa pe suport de hartie, unitatea comerciala/de alimentatie
publica indica pe versoul tichetului data receptionarii si aplicd stampila care trebuie sd includa in
mod obligatoriu urmdtoarele elemente: IDNO-ul unitdtii comerciale/de alimentatie publica;
denumirea unitatii comerciale/de alimentatie publicd; inscriptia ,,Pentru tichete de masa”.

In continuare vom prezenta inregistririle contabile aferente valorii tichetelor de masi pe
suport de hartie la unitdfile comerciale/de alimentatie publica.

Tabelul 3
Inregistrarile contabile aferente valorii tichetelor de masa la unitatile comerciale/de
alimentatie publica.

Nr Suma Conturi Documente
' Continutul operatiunii . '| _corespondente .
d/o lei - - primare
debit | credit
Inregistrarea valorii marfurilor realizate conform
tichetelor de masa la*:
— valoarea mai mare decat valoarea nominala 6 200 221 611 Banda de control,
1 a tichetelor de masa cu incasarea diferentei Registrul MCC,
N 180 241 611 . 9
in numerar tichetele de masa
— _calcularea TVA de la valoarea marfurilor 18 221 534
realizate
9 Refl_ectarea valorii  contabilea  marfurilor 5 250 711 217 Nota contabila
realizate
3 Inregistrarea creantei aferente valorii tichetelor | 6 200 234 221 | Factura fiscald non-livrare,

11n cazul in care valoarea mérfurilor realizate conform tichetelor de mas& este mai micd decat valoarea nominal3 a
tichetelor de masa (valoarea nominala a tichetului de masa minus valoarea marfurilor realizate) diferenta se reflecta
in componenta altor venituri operationale.
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de masa transmise operatorului

act de primire-predare

a tichetelor de masa

Inregistrarea costurilor serviciilor prestate de 200 811,821, 501

4 operator (fara TVA) 712 Factura fiscala
| - calcularea TVA aferenta serviciilor prestate | 140 | 5344 | 521 Factura fiscala
. Compensarea reciproca a datoriei §i creantei Nota contabild, act de
5 P recip g 3 ! 840 521 234 | confirmare a datoriei/
aferente valorii tichetelor de masa .
creantel
5 Stingerea  creantei  ramase aferente  valorii 5 360 242 234 Extras bancar

tichetelor de masa

Sursa: adoptat dupa [7]

CONCLUZII

Tichetele de masa reprezinta o optiune pentru companiile care doresc sa-si pastreze personalul
stabil, in conditii de eficientd fiscala maxima. Implementarea sistemului tichetelor de masa in
Republica Moldova in perspectiva va aduce beneficii si dezvoltarii economiei nationale, prin
cresterea puterii de cumparare de catre salariati, reducerea muncii la negru, dezvoltarea sectorului
comertului cu produse alimentare, precum si reducerea economiei tenebre, intr-o crestere a
consumului care, In timp, stimuleaza cresterea economica. De avantajele sociale si economice se
bucura toate partile implicate: salariatii, angajatorii, operatorii, unitatile comerciale/de alimentatie

publica si statul.
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Abstract. The quality of the provision of water supply and sanitation is one of the main factors that ensure the
well-being of the population. The purpose of this study is to conduct a diagnosis of water supply and sanitation services
in this region by describing the current situation of these systems, determining strengths and weaknesses, as well as
highlighting the opportunities and threats of water supply and sanitation services of the CDR. The total share of the
population connected to water systems in the CDR is estimated at around 46%, while the countrywide connection rate
is about 54%. The level of development of sewerage systems is much lower compared to water supply systems. All
urban localities (100%) and only 6% of rural CDRs have centralized sewerage systems, with only 42% of the urban
population and about 3% of the rural population. The total share of the population connected to sewerage systems in
the CDR is estimated at around 10%, while the country-wide connection rate is about 30%.

Key words: water, water supply, sanitation, tariffs

JEL: Q25 Water supply, sanitation, services

INTRODUCERE

Regiunea de Dezvoltare Centru (RDC) include 13 raioane si cuprinde 354 unitdti
administrativ-teritoriale: 14 orase si 340 sate, cu 1,1 milioane de locuitori. In aceasta regiune, in
medie (2011-2017), se consuma circa 23,3 milioane m3 de apa si se evacueaza 5,3 milioane m3 de
ape uzate. In toate localitatile urbane (100%) si aproximativ 46% din localitatile rurale ale RDC au
sisteme centralizate de alimentare cu apa, furnizand apa potabila doar la 74% din populatie urbana
s 39% din populatie rurala. Ponderea totala a populatiei conectate la sisteme de apa in RDC este
estimata la aproximativ 46%, in timp ce rata de conectare la nivel de tara este aproximativ 54%.
Nivelul de dezvoltare a sistemelor de canalizare este mult mai scazut in comparatie cu sistemele de
alimentare cu apa. Toate localitdtile urbane (100%), si doar 6% din localitatile rurale ale RDC au
sisteme centralizate de canalizare, avand conectate doar 42% din populatia urbana si aproximativ
3% din populatia rurala. Ponderea totald a populatiei conectate la sisteme de canalizare in RDC este
estimatd la aproximativ 10%, in timp ce rata de conectare la nivel de tard este aproximativ 30%.
Alimentarea cu apa a localitatilor din Regiunea de Dezvoltare Centru, are loc din urmatoarele prize
principale ale raului Prut: 4 prize principale in Ungheni, Nisporeni (Grozesti — In constructie) si
Hancesti (Cotul Morii - in constructie), concepute pentru a furniza apd pentru localititile din
raioanele respective. Raul Nistru serveste drept sursd principald de apa pentru alimentarea
populatiei atat din raionul Rezina cét si a fabricilor si uzinelor industriale din preajma. Totodata
de extindere catre raioanele vecine, de exemplu, Straseni si Calarasi. Aceasta posibilitate constituie
un avantaj pentru alimentarea cu apa calitativa a acestor raioane. Raurile Nistru si Prut pot fi
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valorificate si in calitate de sursa pentru sporirea suprafetelor agricole irigate, prin aplicarea unor
tehnologii de ultima ora.

Rezervele principale de ape subterane explorate si aprobate pentru Regiunea Centru sunt de
cca 1.047.200 (m?3/zi), ceea ce reprezintd cca 66% din sursele de ape subterane din republica si
aproximativ 70% din totalul rezervelor de ape subterane, aprobate 1n cele trei regiuni. Capacitatea
de productie este suficientd pentru a acoperi necesitatea curentd de 23.000 m3/zi si prognoza
necesitatii pe viitor de 63.000 m3/zi (2020) a Regiunii Centru si poate fi consideratd in procesul de
planificare a resurselor de apa. [4]

Materiale si metode

Principala metoda utilizatd pentru aceasta cercetare a fost Analiza SWOT, care a permis de a
scoate in evidenta punctele tari, punctele slabe, oportunitatile si constrangerile, fiind elaboratad in
baza descrierii situatiei prezente in domeniul alimentarii cu apa si sanitatiei si definirii problemelor
care cer implicarea institutiilor responsabile prin aplicarea politicilor de rigoare, precum si a unor
studii relevante din domeniu. Metoda statistico — matematica a presupus prelucrarea unor date
importante in ceea ce priveste sistemele de aprovizionare cu apa si sanitatie in timp si spatiu, prin
redarea grafica pentru a facilita compararea acestor intreprinderi ale AMAC din RDC 1in ceea ce
priveste calitatea serviciilor prestate.

De asemenea a fost examinat si cadrul legal in ceea ce priveste domeniul alimentarii cu apa
si sanitatie, si anume: Legea nr.1402-XV din 24 octombrie 2002 a serviciilor publice de gospodarie
comunald, care stabileste cadrul juridic unitar privind infiintarea si organizarea serviciilor publice
de gospodarie comunala in unitatile admininistrativ-teritoriale, inclusiv monitorizarea si controlul
functionarii lor; Legea nr. 272-XIV din 10 februarie 1999 cu privire la apa potabila - stabileste
cerinte pentru asigurarea exploatdrii sigure a serviciului de alimentare cu apa si necesitd sa fie
revizuitd in conformitate cu Directiva 98/83/CE privind calitatea apei destinate consumului uman;
Legea apelor nr. 272 din 23 decembrie 2011, elaborata in conformitate cu prevederile Directivelor
europene. Legea isi propune sd protejeze apa impotriva poludrii si stabileste standarde de calitate
pentru mediu; Legea nr.303 din 13 decembrie 2013 a serviciului public de alimentare cu apd si
canalizare - reglementeaza cadrul juridic unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea,
finantarea, exploatarea, monitorizarea si controlul functiondrii in localitati a serviciilor publice de
alimentare cu apa potabila, industriala si de canalizare a apelor uzate menajere; Hotardrea
Guvernului nr. 662 din 13 iunie 2007 ,,Pentru aprobarea Strategiei privind aprovizionarea cu apa
si canalizarea localitatilor din Republica Moldova”, care se axeazd pe necesitatea perfectiondrii
cadrului legislativ si institutional in conformitate cu Directivele UE, astfel incat populatia sa poata
beneficia de servicii calitative, de model nou, european; Hotdardrea Guvernului nr. 934 din 15
august 2007 ,,Cu privire la instituirea sistemului informational automatizat «Registrul de stat al
apelor minerale naturale, potabile si bauturilor nealcoolice imbuteliate»”, care reglementeaza
calitatea apei potabile si stabileste cerintele programelor de monitorizare si de raportare a calitatii
apei potabile; Hotardrea Guvernului nr. 950 din 25 noiembrie 2013 , Pentru aprobarea
Regulamentului privind ceringele de colectare, epurare si deversare a apelor uzate in sistemul de
canalizare si/sau in corpuri de apa pentru localitatile urbane si rurale”. Precum si numeroase
conventii si parteneriate relevante pentru sectorul alimentare cu apa si sanitatie: Conventia Espoo,
Conventia de la Helsinki privind protectia si utilizarea cursurilor de apa transfrontaliere si a
lacurilor internationale si Protocolul privind Apa si Sanatatea din cadrul acestei conventii,
Conventia CIPFD, acorduri bilaterale cu Ucraina si Romania.

Principalele surse de informare utilizate au fost: 1) actele normativ-legislative privind
reglementarea folosintei resurselor de apd; 2) Rapoartele anuale privind Indicii financiari si de
Apd-Canal” [1]; 3) Rapoartele Proiectelor de consultanta privind Analiza Diagnostic a unor
intreprinderi a Asociatiei "Moldova Apa — Canal” (AMAC) elaborate de Compania: ProConsulting
[5 - 10]. Perioada analizata in studiul de fata cuprinde anii 2007 - 2017. Serviciile de aprovizionare
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cu apa si sanitatiei au fost studiate si abordate in lucrari importante de catre Bacal P., Todos 1.,
Capcelea A.
1. Caracterizarea generala a intreprinderile AMAC din RD Centru

Asociatia "Moldova Apd — Canal” (AMAC) a fost fondata in anul 2000 ca societate
benevold necomerciald a Intreprinderilor prestatoare de servicii de alimentare cu apa si sanitatie din
Republica Moldova. Scopul AMAC este de a acorda asistentd acestor intreprinderi in activitatea de
productie, tehnica, stiintificd, comerciala, etc, precum si apdrarea intereselor acestora in organele
administratiei publice centrale si locale, dar si alte organe. Furnizarea de servicii publice de
alimentare cu apa si sanitatie intr-o maniera performanta si nediscriminatorie constituie, la randul
sau, o conditie pentru o mai buna integrare economica in UE.

In RDC activeaza 11 intreprinderi ale AMAC care presteaza servicii de aprovizionare cu api
si sanitatie, precum si alte servicii auxiliare. In tabelul 1 este prezentati informatia generald cu
privire la aceste Intreprinderi.

Tabelul 1. Date generale cu privire la intreprinderile AMAC din RDC

intreprinderea Obiectul principal de activitate conform extrasului din Registru de Stat
1 I.M.D.P.”Api - Captarea, epurarea si distributia apei; Constructii de cladiri, instalatii si retele
Canal” Anenii Noi tehnico-edilitare, reconstructii; Lucrari de terasament
2 I. M. ”Comunservice” | Captarea, epurarea si distributia apei; Eliminarea deseurilor si a apelor uzate,
Criuleni asanare, salubritate si activitati similare
{.M. ”Api - Canal” e . . . . -
3 g tf;seni ana Capatarea, epurarea si distributia apei ; Activitati de administratie generala
4 I. M. C. ”Floreni - Eliminarea deseurilor si a apelor uzate. Captarea, epurarea si distributia apei.
Service” Aprovizionarea cu aburi si apa calda.
S C.”Amen - Ver” S Constructiile de cladiri si constructii ingineresti, instalatii si retele tehnico-edilitare,
5 T A Hincesti " | reconstructiile, restaurarile; Captarea, epurarea si distributia apei; Eliminarea
' ’ deseurilor si a apelor uzate; asanare, salubritate si activitati similar; e.t.c.
oy Alte activitdti de servicii individuale. Activitati de pompe funebre si servicii
S. A. Regia ”Apa - . IR N . o . ; e
6 I . similar. Activitati de intretinere corporala . Constructii generale de cladiri.
Canal” Orhei A Co
Constructii ingineresti civile
I.M.D.P. ”Api - o . . ..
7 . .
Canal” Telenesti Capatarea, epurarea si distributia apei. Servicii de expediere si transport
Capatarea, epurarea si distributia apei; Eliminarea deseurilor si a apelor uzate,
A oy s - asanare, salubritate si activitati similare; Colectarea/recuperarea deseurilor si
I. M. "Regia Apa - . . L .. e . .
8 N resturilor de materiale reciclabile; Constructii de cladiri si (sau) de instalatii
Soldanesti . . . 1 . - . .
’ ’ ingineresti si de retele tehnico-edilitare, reconstructiile, restaurarile; Lucrari de
lacatusarie, apeduct si canalizare.
9 I.M. ”Apa - Canal” Captarea,tratarea si realizarea apei potabile, curdtirea apelor reziduale, vanzarea
Ungheni materialelor pe bazd de contract sau 1n numerar.
10 | i M.”GCL” Calarasi Captarea,“epurgrea §i.di.st.rib.u§ia a?e.i ; Salubritate, depoluare si activitati similare;
’ Constructii ingineresti civile; Lucrari de terasament
11 i M. ”SCL” Rezina Servicii comuna.le... Luc.rarl de r.epavra.'gu., constructii, prosudere, realizare,
transportare. Servicii locative, alte activitati si servicii

Sursa: Elaborat de autor conform surselor 5 -10

Majoritatea intreprinderilor au fost infiintate dupa anul 2000. Fiecare din aceste intreprinderi
are ca scop de baza captarea, epurarea si distributia apei catre populatie si agenti economici.
Majoritatea dintre aceste intreprinderi presteaza servicii pentru zonele urbane si suburbane in care
sunt amplasate, lucru care si conditioneaza prezenta unei probleme majore in ceea ce priveste
sistemele de aprovizionare cu apa si sanitatie in zonele rurale.

2. Starea infrastructurii de aprovizonare cu apa si sanitatie in RDC

In procesul unei dezvoltari durabile, atit la nivel national, cit si international, problema
gospodaririi resurselor de apa ocupa un loc major, tindndu-se cont ca apa, consideratd mult timp ca
o resursd inepuizabild si regenerabild a devenit si se dovedeste tot mai evident unul dintre factorii
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limitativi in dezvoltarea socio-economicd. Ca si in alte tari ale lumii, reteaua noastra hidrografica
este folositd pentru evacuarea apelor reziduale menagere, industriale si orasenesti, cat si a apelor
pluviale. Desi trecute prin sisteme de epurare, apele reziduale aduc in reteaua hidrografica diferite
impuritati.

Starea infrastructurii existente variaza considerabil de la zonele urbane la cele rurale.
Alimentarea cu apa este efectuatd preponderent din captarile de apa subterana din localitatile
regiunii. Calitatea apei nu corespunde normativelor sanitare pentru apa potabild, de aceea din multe
conducte apa poate fi folosita doar ca apa tehnica. Densitatea retelelor de apeduct in RDC este de
25,8 km/100 km?, aceasta se plaseaza pe locul doi dupa RDS care are o densitate de 31,3 km/100
km? si constituie o valoare mai mica fatd de media nationala de 29,3 km/100 km?. Lungimea totala a
retelelor si apeductelor de distributie a apei potabile in anul 2013 a constituit 2 745,5 km sau cu
779,6 km (40%) mai mult fatd de anul 2009. Toate localitatile urbane (100%) si aproximativ 46%
din localitdtile rurale ale RDC au sisteme centralizate de alimentare cu apa, furnizand apa potabila
doar la 74% din populatia urbana si 39% din populatie rurala. Ponderea totala a populatiei conectate
la sisteme de apa in RDC este estimata la aproximativ 46%, in timp ce rata de conectare la nivel de
tara este aproximativ 54% [4].
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Figura 1. Evolutia lungimii sistemelor de aprovizionare cu apa si sanitatie in RDC in perioada anilor
2007 — 2017

Sursa: Figurile 1-3 au fost elaborate de autor conform [1]

In plan evolutiv, este clar cd aceste sisteme sunt in curs de dezvoltare si modernizare prin
implimentarea unor strategii, politici si proiecte cu finantare internationald, ceea ce conditioneaza
extinderea apeductelor si a retelelor de canalizare. Cea mai mare extindere a retelei de apeduct a
fost inregistrata in anul 2015, unde lungimea acesteia a crescut cu 131,6 km fata de anul 2014. In
ceea ce priveste retelele de canalizare, cea mai amre crestere a fost inregistrata in anul 2014, in care
a crescut cu 37,5 km. Dar o problema majora in RDC, dar si in plan national, este faptul ca viteza de
extindere a retelelor de canalizare este mult mai mica fatd de cele de distributie a apei. Situatia
actuala fiind mult mai grava decat in anul 2007, unde retelele de canalizare acopereau circa 61 la
sutd retelele de distrubutie a apei, fata de 49% 1in prezent (figura 1). Calitatea serviciilor de
canalizare este foarte redusd. Desi toate zonele urbane au statii de epurare a apelor uzate,
majoritatea instalatiilor existente de epurare sunt deteriorate si nu sunt operationale. Actualmente,
tratarea mecanica este prevazuta pentru toate apele uzate urbane, in timp ce tratarea biologica exista
doar la statiile de epurare de la Nisporeni, Céldrasi si Orhei si partial In Ungheni. Serviciile de
canalizare 1n zonele rurale raméan la nivelul rudimentar de dezvoltare, in cea mai mare parte fiind
caracterizate prin utilizarea descentralizatd de latrine cu infiltrarea directd a apelor uzate in sol. In
acelasi timp aceasta reprezintd o problemd foarte gravd care amenintd mediul inconjurator si
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sdndtatea populatiei, din cauza apelur uzate cu incdrcare variatd de poluanti care ajung direct in
mediul Tnconjurator.
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Figura 2. Lungimea apeductelor si a retelelor de canalizare in RDC (anul 2017)

Daca sa analizam in particular, situatia variaza de la o Intreprindere la alta, atat in ceea ce
priveste lungimea retelelor cat si raportul apeduct — canalizare. S. A. Regia "Apa - Canal” Orhei
gestioneaza cea mai mare retea de distributie a apei (292 km), fiind urmatid de .M. ”Apa - Canal”
Ungheni (136km) si S. C. ”Amen - Ver” S. A. Hincesti (133 km), la care si este cea mai grava
situatie cu gradul de acoperire cu retele de canalizare, acesta fiind mai mic de 45% (figura 2). O
situatie mai buna se atestd la intreprinderile din Calarasi si Rezina, unde gradul de acoperire cu
retele de canalizare este de peste 70%.
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Figura 3. Volumul de apa captat in raport cu cel furnizat precum si pierderile de apa pentru anul 2017 (mii
m3)

Un indicator important a functionarii corecte a retelelor de distributie a apei il, reprezinta
corelatia dintre volumul de apa captat — furnizat — pierderi de apa. La general, din volumul de apa
captat din RDC de catre intreprinderile AMAC, 57% din apa este furnizata, iar 39% sunt pierderile
de apd, un raport alarmant dacad facem trimitere la situatia actuald a resurselor de apa care au devenit
limitate cantitativ si calitativ, fapt care impune regiunea, dar si intreaga tara, sa asimileze notiunile
de gestionare si valorificare a resurselor de apa. Analizand pe intreprinderi, situatia este si mai
grava, si anume la Intreprinderile unde pierderile de apa sunt de peste 45%: Straseni (63%), Criuleni
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(58%), Rezina (48), Telenesti (45%). Cea mai buna situatie fiind la intreprinderile din or. Soldanesti
si s. Floreni unde pierderile de apa nu depasesc 20% (figura 3).

Pierderile mari de apa, in mare parte, sunt conditionate de starea infrastructurii de captare,
aprovizionare si distributie a apei. Pentru determinarea starii acestei infrastucturi a fost analizat
gradul de uzurd a cladirilor, constructiilor speciale si a instalatiilor de transmisie a apei la fiecare
intreprindere care a fost supusa cercetarii (tabelul 2).

Tabelul 2. Analiza gradului de uzura a mijloacelor fixe ale intreprinderilor AMAC din RDCentru, pe
categorii (anul 2017)

Gradul uzurii, %

Intreprinderea Clidiri Constructii Instalatii de

_ speciale transmisie
1 I. M. ”Regia Apa - Soldanesti” 8,5 10,4 22,7
2 I. M. ”SCL” Rezina 35,6 19,8 43,9
3 IM.D.P. ”Apa - Canal” Telenesti 94,4 94,0 43,0
4 S. A. Regia ”Apa - Canal” Orhei 11,5 67,2 29,0
5 I. M. ”Comunservice” Criuleni 14,7 80,2 69,2
6 I. M. C. ”Floreni - Service 0,3 98,9 54,0
7 I. M. D. P. ”Apa - Canal” Anenii Noi 34,2 41,7 54,5
8 .M. ”Apa - Canal” Straseni 10,6 11,3 25,2
9 I. M. "GCL” Calarasi 50,8 38,5 30,6
10 I.M. ”Apa - Canal” Ungheni 32,4 29,9 37,5
12 S. C.”Amen - Ver” S. A. Hincesti 40,0 445 25,0
Media 30,3 48,8 39,5

Sursa: Tabelele 2-4 au fost de autor conform [1]

Analizand acest tabel, deducem ca principala cauzd a pierderilor de apa majore din Telenesti
si Criuleni este uzura mijloacelor fixe ale intreprinderilor, cea din Criuleni avand cea mai mare
uzurd a instalatiilor de transmisie a apei. Cea mai mare problemad pe regiune este uzura
constructiilor speciale, care constituie aproape 49%, la unele intreprinderi fiind de peste 80%. La 1.
M. ”Regia Apd - Soldanesti” gradul de uzura a acestor mijloace, in medie este de circa 14%, aceasta
fiind o explicatie a pierderilor de apa foarte mici fatd de celelalte intreprinderi (17%). Miijloacele
fixe a I. M. "Regia Api - Soldinesti” au o uzurd mult mai mica fata de celelalte datorita faptului ca
este relativ mai noud, fiind fondata in anul 2007, fiind si aceste mijloace mai noi.

3. Tarifele pentru prestarea seriviciilor de aprovizionare cu apa si sanitatie

Marimea tarifelor pentru servicii de aprovizionare cu apa si pentru servicii de canalizare §i
epurare, sunt stipulate in Hotdrarea Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica (ANRE)
nr. 741 a din 18.12.2014 privind ,,Metodologia de determinare, aprobare si aplicare a tarifelor
pentru serviciul public de alimentare cu apa, de canalizare si epurare a apelor uzate” [3].

Aceste tarife in perioada de studiu au fost supuse la multiple modificéri sub influenta mai
multor factori, ceea ce a si determinat variatia acestora de la un an la altul.

Tabelul 3. Dinamica tarifului mediu pentru serviciile de aprovizionare cu apa, lei/m*

N 1 sexgey Ani I
N f"‘%ﬁfj‘ 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | "
1] Soldanest [ 6,0 | 60| 60 [ 60|60 60][60]60]860][129]129]"215
2 Rezina 61|61 [107]166]166]166|215]21,5]21,5|21,5[215| 355
4 Telenesti 10,0 [ 10,0 | 12,4 [ 12,4 | 12,4 | 12,4 | 12,4 | 124 | 124 | 124 | 20,1 | 200
3 Orhei 12,2122 12,2 12,2 | 154 | 154 | 157 | 157 | 157 | 157 | 157 | 129
5 Criuleni 10,7 | 10,7 [ 10,7 | 10,7 | 10,7 | 10,7 | 10,7 | 10,7 | 10,7 | 10,7 | 10,7 | 100
6| AneniiNoi |89 |89 |128]128]128|128]135]135|135|135][135| 153
7 Floreni 46 | 4646|7467 ]67]89]89][106]106]106] 233
8 Straseni 6,6 | 147|147 | 147 | 147 | 147 | 14,7 | 14,7 | 14,7 | 14,7 | 14,7 | 222
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| 9 Clarasi 77| 77122162 182|182 |182|18,2| 182|182 18,2 | 236
| 10 Ungheni 40 |62 62|62 |77]77]90]90]90]90]|150 374
|11]  Nisporeni 10,8 10,8 151|151 |219|137|169|169|169|169|169 156
|12 Hancesti 83|90 |90 |90 140|224 |221]221]221|221]221]| 265
| RDCentru | 80 | 89 |10,5|116|131|13,1|14,1|141|143|148|160| 200

Tariful pentru 1 m® de ap4, in perioada analizatd 2007 — 2017, a variat de la un an la altul si
de la o intreprindere la alta, inregistrand o tendintd de crestere semnificativa, fiind in anul 2017 de
doua ori mai mai mare decat in anul 2007(tabelul 3). Acesta tendinta este cel mai mult atenuata in
intreprinderile AMAC din orasele Ungheni (3,7 ori) si Rezina (3,5 ori), acest lucru fiind legat de
cheltuielile pentru retribuirea muncii si cheltuielile pentru energia electrica necesara pentru
pomparea si tratarea apelor furnizate in reteaua de aprovizionare si receptionatd in reteaua de
canalizare. Cheltuielile respective sunt conditionate, preponderent, de capacitatile (debitul) zilnice
de aprovizionare cu apa a sursei de captare, asezarea geograficd a acesteia si particularitatile de
relief a localitatii sau a perimetrului dintre sursd si consumatorii finali. Doar in orasul Criuleni acest
tarif a ramas constant, dar si in Orhei acesta a crescut doar cu 22% .

Tabelul 4. Cotele medii ale tarifelor pentru prestarea serviciilor de canalizare

o . . Anii .
T [2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 | 2014 | 20152016 | 2017 [
‘1| Soidancsti | 34 |34 |36]39[39]52]|52]52]52]52[52] 151
2 Rezina 154|154 [ 154 | 154 | 154 | 154 | 154 | 154 | 154 | 154 [ 154 | 100
4 Telenesti 115|115[115|115|134 | 134|162 16,2 | 162|162 | 16,2 | 140
3 Orhei 92 9292 ]92|92[92]92 ‘ 9.2 ‘ 9,2 ‘ 92 | 92 | 100
5 Criuleni 153153 [ 175|175 175|215 |215]21,5|215|215[215| 140
6| AneniiNoi |27 |27|27|58 |77 |77 77| 71|71 71|71] 265
7 Floreni 70 |112 112|112 |112|112|134|134|134|134|134| 191
8 Straseni 80 |80 |161|16,1|161|16,1|16,1|16,1|16,1|16,1|161| 201
9 Cildrasi 55|55 |59 |85]|85|85|127]127|127]12,7]127| 232
10| Ungheni 57 |57 |57 |57 75| 75|86]|86]|86]|86|94]| 164
11|  Nisporeni 74|74 |120[120[100| 91 |19,7[19,7197|19,7[19,7 | 265
12 Hancesti 76 |84 |84 |84 |139[165|136)13,6 136136136 179
13| RDCentru |78 |82 |94 |99 [107]11,2|126|126|126|127|128| 163

Tarifele pentru serviciile de evacuare si epurare a apelor reziduale, de asemenea, au crescut
pe parcursul perioadei de studiu cu circa 63%. Aceastd crestere a fost mai pronuntatd in Anenii Noi
si Nisporeni, unde tariful pentru aceste servicii a crescut de 2,65 ori, dar si in or. Calarasi— 2,3 ori.
Cel mai mare tarif pentru aceste servicii este in Criuleni, acesta fiind cu aproximativ 40% mai mare
decat media pe regiune.

4. Analiza SWOT

Principalele probleme comune pentru toate aceste intreprinderi din RDCentru, care trebuie
redresate, sunt legate de:

» politicile sectoriale ineficiente pentru supravegherea, gestionarea si monitorizarea

domeniului alimentarii cu apa si sanitatiei;

» responsabilitatea fragmentata, insuficient definita si suprapunerile atributiilor institutiilor

de coordonare existente la nivel national;

» efectivul limitat iTn domeniul elaborarii politicilor sectoriale, monitorizarii domeniului si

programarii investitiilor;

» comunicarea si coordonarea ineficienta intre institutiile existente, in special cu privire la

programarea si monitorizarea investitiilor in domeniul alimentarii cu apa si sanitatiei;
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» dezvoltarea necoordonatd a infrastructurii sectorului alimentare cu apa si sanitatie la
nivel local, deseori condusd de interesele donatorilor, fard o supraveghere sau
monitorizare adecvata la nivel national. [4]

Puncte tari

Angajamentele asumate de catre Republica Moldova in procesul de negociere a Acordului
de Asociere cu UE, ce presupune armonizarea legislatiei si standardelor nationale la cele
comunitare;

Domeniul serviciilor publice de alimentare cu apa si canalizare a suferit transformari majore
in ultimii ani, din punct de vedere atat tehnic, cat si institutional;

Disponibilitatea organizatiilor financiare internationale si a tarilor donatoare de a acorda
asistenta tehnica si financiard, inclusiv resurse investitionale;

Majoritatea intreprinderilor au extins semnificativ retelele de aprovizionare si distributie a
apei ceea ce a contribuit la capatarea Increderii populatiei fata de intreprinderi, reusindu-se
sensibilizarea opiniei publice privind importanta dezvoltarii domeniului alimentarii cu apa si
sanitatiei, aceste servicii fiind plasate 1n sfera activitatilor de interes economic general, care
urmeaza sa aibad un rol decisiv in Tmbunatatirea calitatii vietii tuturor cetatenilor si in
combaterea saraciei;

Existenta unor Analize Diagnostic care permit indreptarea investitiilor la Intreprinderile mai
problematice.

Pucte slabe

¢ Finantarea investitiilor in domeniul alimentarii cu apa si sanitatiei este incerta si fragmentata
in mai multe canale de finantare;

¢ Insuficienta fondurilor fata de necesitatile locale si regionale;

e Capacitatile autoritatilor publice locale in elaborarea si implementarea proiectelor sunt slab
dezvoltate;

e Existenta unor proiecte de investitii prea mici si fragmentate;
¢ Lipsa unor indicatori de monitorizare agreati de partile interesate;

Cresterea mult mai lenta a retelelor de canalizare fatd de cele de apeduct;

Starea tehnica nesatisfacatoare a sistemelor de alimentare cu apd potabild si epurare a
apei uzate;

Procentul mic al populatiei cu acces la servicii imbunatatite de sanitatie;

Procentul mic al proiectelor de investifii pentru extinderea si modernizarea sistemelor de
alimentare cu apa si sanitatie.

Oportunitati

Posibilitatea de modernizare a prestarii serviciilor de aprovizionare cu apa si sanitatie prin
atragerea investitiilor strdine in contextul aderarii la Uniunea Europeana,

Problema aprovizionarii cu apa potabild este vitald si face parte din prioritatile nationale,
fiind considerata, in acelasi timp, factor de imbunatatire a calitatii vietii si de reducere a
saraciei;

Dezvoltarea infrastructurii sectorului alimentare cu apa si sanitatie poate fi o investitie care
genereazd o rentabilitate economica mai importanta decat orice alt tip de investitie publica si
reprezintd, prin urmare, o alocare optima a investitiilor publice de capital;

Crearea in sectorul alimentare cu apa si sanitatie @ unui cadru legal si institutional favorabil,
bazat pe principiile pietei;

Sporirea eficientei si rentabilitagii domeniului alimentarii cu apa si sanitatiei, precum si
imbunatatirea performantelor de mediu si indicatorilor de sanatate;

Cresterea capacitatii domeniului alimentarii cu apa si sanitatieci de a absorbi asistenta
financiara si tehnica;
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Mobilizarea larga a suportului intern si international pentru punerea in aplicare a politicilor
din domeniul alimentarii cu apa si sanitatiei si a strategiei de dezvoltare;

Incurajarea activitatilor autoritatilor publice locale prin delegarea competentelor ca rezultat
al implementarii reformei de descentralizare si regionalizarea serviciilor;

Introducerea raportarii, monitorizarii si evaluarii performantei in domeniul alimentarii cu
apa si sanitatiei, asigurarea transparentei sectorului.

Amenintari

Amenintarile schimbdrilor climatice asupra resurselor de apa din Republica Moldova din
punct de vedere atat al cantitatii, cat si al calitatii;

Mediul economic nefavorabil care continua sa umbreasca beneficiile economice, sociale si
de mediu provenite in urma investirii in domeniul alimentarii cu apa si sanitatiei;
Necorespunderea politicilor nationale in domeniul apei cu resursele, capacitatea si
mijloacele locale disponibile;

Lipsa unei strategii realiste de finantare a domeniului alimentarii cu apa si sanitatiei ca un
punct de referinta pentru planificarea multianuala si pentru bugetarea durabila;

Pierderile majore de apa duc la epuizarea mai accelerata a resurselor de apa,

Insuficienta capacitatilor institutionale ale autoritatilor publice locale in elaborarea si
implementarea proiectelor investitionale;

Mobilizarea resurselor locale pentru investitii de capital in domeniul alimentarii cu apa si
sanitatiei este destul de redusa, iar capacitatea de absorbtie a unor agentii sectoriale si a
sectorului privat este slab dezvoltatd din cauza insuficientei resurselor umane, procedurilor
de achizitii si a altor constringeri logistice;

Necesitatea solutiondrii problemei instruirii personalului din autoritatile publice centrale si
locale referitor la atractivitatea, programarea si monitorizarea investitiilor.

CONCLUZIE

In urma analizei SWOT s-a constatat ci calitatea prestarii serviciilor de
aprovizionare cu apd si sanitatie au mai multe puncte slabe, aceast lucru fiind conditionat in
mare parte de finantarea mai slaba a acestui sector. In fiecare intreprindere a Asociatiei
Moldova Apa — Canal este prezentd problema legatd de uzura cladirilor, constructiilor
speciale si a instalatiilor de transmisie ceea ce conditioneaza pierdereile de cantitati
semnificative de apa.

Dar prin atragerea unor investitii strdine va fi posibil de modernizat aceste servicii,
iar in contextul aderarii la Uniunea Europeana va fi posibil de Tnsusit mai eficient practicile
moderne In domeniul aproviziondrii cu apa si sanitdtie din alte tari.
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UNELE PROBLEME ALE CONTABILITATII PROVIZIOANELOR

Angela POPOVICI*

Abstract. The research timeliness follows from the need to improve the accounting for provisions in line with
the EU Directives and with the IFRS.

The Article is aimed to perform a critical review of the field-related literature and the European and
international accounting rules, to present the provisions related data mirrored in the financial statements, and to lay
down recommendations for their improvement.

Research Method. The subject-matter dialectical approach has been used during the research, as well as the
methods specific for economic subjects, such as observation, selection, grouping, comparison, etc.

Outcomes. Developing the recommendations in respect of:

o the setting of provisions composition;

e the recognition and evaluation of provisions in compliance with the national and international accounting
regulations;

o the booking of the operations for provisions setting, using and cancelling;

o the identification of data on provisions to be displayed in financial statements.

Key words: provisions, recognition, assessment, establishment of provisions, the use and annulment of
provisions, financial statements.

JEL: M-41

INTRODUCERE

In procesul desfasurarii activitatii de intreprinzitor, orice entitate este supusd unor riscuri
multiple care pot genera cheltuieli (pierderi) neprevazute. Pentru acoperirea acestor cheltuieli,
entitatea poate constitui provizioane. Modul de contabilizare a provizioanelor este reglementat:

v" in Republica Moldova - de Standardul National de Contabilitate (SNC) ,,Capital propriu
si datorii” [13];

v in practica internationald - de Directiva 2013/34/UE privind situatiile financiare anuale,
situatiile financiare consolidate s§i rapoartele conexe ale anumitor tipuri de Iintreprinderi (in
continuare Directiva 2013/34/UE) [2] si Standardul International de Raportare Financiara (IAS) 37
”Provizioane, datorii contingente si active contingente” [12].

Scopul articolului constd in analiza criticd a literaturii de specialitate, a normelor europene
si internationale privind contabilitatea si prezentarea informatiilor aferente provizioanelor in
situatiile financiare si formularea recomandarilor de perfectionare a acestora.

Pentru realizarea acestui scop in articol sunt examinate urmdtoarele probleme de ordin
principal, care apar la contabilizarea provizioanelor:

estabilirea componentei provizioanelor;

erecunoasterea si evaluarea provizioanelor conform reglementarilor contabile nationale si
internationale;

e contabilizarea operatiunilor de constituire, utilizare si anulare a provizioanelor;

eidentificarea informatiilor privind provizioanele care urmeaza a fi prezentate in situatiile
financiare.

Unele aspecte ale contabilitdtii provizioanelor sunt examinate in lucrarile savantilor
autohtoni si straini [Grabarovshi L., 2017; Nederita A., 2017; Paraschivescu M., 2008; Pantea L.,
2014].

* Dr.conf. univ., Academia de Studii Economice a Moldovei, mun. Chishinau, str. Mitropolit Banulescu-Bodoni, 60, tel.
+373-22-402-758, e-mail: a.j.popovici@gmail.com.
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Metode de cercetare
In cadrul cercetarii s-a utilizat metoda dialectici de cunoastere a materiei, fenomenelor si
proceselor, precum si metodele specifice disciplinelor economice — observarea, selectarea, gruparea,
compararea etc. De asemenea s-a tinut cont de prevederile reglementarilor contabile nationale si
internationale, precum si de rezultatele investigatiilor cercetatorilor straini si autohtoni.

REZULTATE SI DISCUTII

In conformitate SNC ,,Capital propriu si datorii”, provizionul reprezinti o datorie cu
exigibilitate sau valoare incerta [13, pct. 4]. O definitie similara se contine in IAS 37 “Provizioane,
datorii contingente si active contingente” [12, pct. 10], precum si in Reglementarile contabile din
Romania [11, pct. 373]. La definirea provizioanelor trebuie de luat In considerare cd datoria “este o
obligatie actuald a entitatii, rezultata din evenimente trecute, a carei decontare se asteaptd sa
determine o iesire de resurse incorporand beneficii economice din entitate” [12, pct. 10].

Totodata, ”provizioanele se disting de alte datorii, cum ar fi datorii din credite comerciale
sau cheltuieli angajate, dar neplétite, datoritd factorului de incertitudine legat de exigibilitatea sau
valoarea viitoarelor cheltuieli necesare stingerii datoriei” [3, p. 812].

Provizioanele se constituie pentru acoperirea unor eventuale cheltuieli si pierderi legate de
desfasurarea activitatii entitatii. In SNC ,,Capital propriu si datorii” sunt previzute categoriile de

provizioane prezentate in tabelul 1.

Tabelul 1 Componenta si modul de constituire a provizioanelor conform

SNC ,,Capital propriu si datorii”

Denumirea
provizionului

Modul de constituire

Provizioane pentru
litigii, amenzi si
penalitati, despagubiri,
daune si alte datorii
incerte

Se constituie, la finele perioadei de gestiune pentru litigiile aflate in curs de judecare si
pentru care existd o anumita probabilitate de a le pierde. Marimea acestor provizioane se
determina prin estimarea sumei care face obiectul litigiului, cheltuielilor de judecata,
expertizelor tehnice si/sau contabile si a altor cheltuieli aferente cauzei aflate in litigiu.

Provizioane pentru
reparatia si deservirea
in cursul perioadei de

garantie a activelor

vindute

Se constituie la entitatile care produc si vind produse sau marfuri cu termen de garantie.
Marimea provizioanelor se determina tinind cont de urmatorii factori:

= cheltuielile privind reparatia si deservirea activelor vindute in perioada de gestiune
curenta;

= veniturile pentru perioada de gestiune curentd aferente vinzarilor de bunuri la care se
acorda garantiile;

= procentul defectiunilor constatate la vinzarile de bunuri si servicii.

Provizioane pentru
pensii si obligatii
similare

Se constituie in cazul in care contractul de munca stabileste obligatia entitatii privind
achitarea unor pensii angajatilor.

Provizioanele pentru pensii se recunosc pe parcursul perioadei de munca ramase pina la
pensie, atunci cind exista certitudinea achitarii lor intr-o perioada previzibila de timp.
Marimea acestor provizioane se determind, de reguld, de specialistii in domeniu {inind
cont de anumite criterii, cum ar fi: virsta, vechimea in munca si rotatia personalului in
cadrul entitatii.

Provizioane pentru
iesirea imobilizarilor
corporale si alte actiuni
similare legate de
acestea

Se constituie pentru acoperirea costurilor de iesire (demolare, demontare, refacere a
locului de amplasare etc.) a obiectelor de mijloace fixe, resurse minerale, active
biologice imobilizate si investitii imobiliare. Aceste provizioane se constituie pentru
fiecare obiect de imobilizari corporale in suma costurilor estimate aferente iesirii
acestuia.

Provizioane pentru
impozite

Se constituie, la finele perioadei de gestiune pentru sumele viitoare de plata datorate
bugetului, In conditiile Tn care sumele respective nu sint reflectate ca datorii. Astfel de
provizioane pot fi create, de exemplu, pentru diferentele de impozite rezultate din
operatiunile de control nefinalizate, impozitele pentru care entitatea are deschise procese
in instantele judecdtoresti, precum si in alte situatii care pot genera datorii fatd de buget.

Provizioane pentru
recompensele

Se constituie pe parcursul perioadei de gestiune sau la data raportarii. Marimea
provizionului se determina in functie de suma prognozata a recompenselor care urmeaza
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personalului pentru
rezultatele activitatii
anuale

a fi achitate personalului pentru rezultatele activititii anuale, precum si marimea
contributiilor de ASSO si a primelor de AOAM ale angajatorului aferente acestor
recompense.

Provizioane pentru
plata indemnizatiilor
pentru concediile de
odihna

Se constituie lunar, trimestrial sau anual (la data raportarii). Marimea provizioanelor se
determina pe fiecare angajat sau pe categorii de angajati in baza unui procent stabilit fata
de salariile calculate sau tinind cont de numarul efectiv de zile de concediu nefolosite.
Conform politicilor contabile, in suma acestor provizioane pot fi incluse contributiile de
ASSO si primele de AOAM ale angajatorului.

Provizioane pentru alte
scopuri stabilite de
legislatie si/sau de
conducerea entitatii

Includ provizioanele constituite pentru acoperirea cheltuielilor privind:

= returnarea si reducerea preturilor bunurilor vindute;

= alte scopuri stabilite de conducerea entitatii (protejarea aerului, gestiunea apelor uzate
si a deseurilor, protejarea solului, a apelor subterane i a apelor de suprafatd etc.).

Aceste provizioane se constituie pe seama costurilor/cheltuielilor curente si se
contabilizeaza in acelagi mod ca si provizioanele create pentru scopurile sus-mentionate.

Sursa: Elaborat de catre autor in baza [13, pct. 81] si [5, Nederita A., 2017]

In afara de provizioanele previzute in table, unele entititi sunt obligate in conformitate cu
legislatia Republicii Moldova sa constituie provizioane pentru:

= protectia aerului, solului, resurselor de apa etc.;

= acoperirea pierderilor ce tin de nerestituirea Tmprumuturilor si dobinzilor aferente in

organizatiile de microfinantare;

» acoperirea creantelor ce tin de nerecuperarea ratelor si dobinzilor de leasing in companiile

de leasing si organizatiile de microfinantare care desfasoara activitate de leasing financiar;
= acoperirea pierderilor aferente riscului de audit in societatile de audit;

= acoperirea altor cheltuieli [Nederita A., 2017, p. 90].

In Directiva 2013/34/UE este previzutd urmitoarea componenti a provizioanelor:

® provizioane pentru pensii si obligatii similare;

= provizioane pentru impozite;

= alte provizioane [2, anexa 3, pct. B, p. 44].

In Romania, potrivit reglementirilor contabile, provizioanele se constituie pentru elementele
cum sunt:

= |itigii, amenzi §i penalitati, despagubiri, daune si alte datorii incerte;

= cheltuieli legate de activitatea de servicii in perioada de garantie si alte cheltuieli privind

garantia acordata clientilor;

= dezafectare imobilizdri corporale si alte actiuni similare legate de acestea;

= actiunile de restructurare,

= pensiile si obligatii similare;

= impozitele;

= terminarea contractului de munca;

"prime ce urmeazd a se acorda personalului in functie de profilul realizat, potrivit

prevederilor legale sau contractuale;

® provizioane in legaturd cu acorduri de concesiune;

= provizioane pentru contracte cu titlu oneros;

= alte provizioane [11, pct. 378].

De mentionat, ca nomenclatorul provizioanelor prevdzut in reglementdrile nationale si
internationale nu difera semnificativ. Totodata, proiectul Ordinului Ministerului de Finante privind
modificarile si completdrile SNC prevede clasificarea provizioanelor in cadrul urmétoarelor
categorii:

1) provizioane pentru beneficiile angajatilor care se constituie pentru datoriile entitatii fata
de personal privind concediile de odihna, pensiile, recompensile pentru rezultatele activitatii anuale
si alte plati rezultate din contractele colective si individuale de munca;

2) provizioanele pentru garantii acordate cumparatorilor/clientilor, care se constituie pentru
acoperirea cheltuielilor de reparatii si de servirii in cursul perioadei de garantie a activelor vindute,
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pentru returnarile si reducerile de pret la bunurile vindute si pentru alte garantii care rezultd din
contractele incheiate cu cumparatorii/clientii;

3) provizioane pentru impozite care se constituie pentru diferentele de impozite rezultate din
operatiunile de control nefinalizate; impozite pentru care entitatea are deschise procese in instantele
judecatoresti, precum si 1n alte situatii care pot genera datorii aferente impozitelor si taxelor;

4) alte provizioane care se constituie pentru acoperirea cheltuielilor legate de litigii, de
protectia mediului, de iesirea imobilizarilor corporale, de restructurarea entitafii si in alte scopuri
stabilite de legislatie si/sau de conducerea entitatii [7, pct. 851].

Conform SNC ,,Capital propriu si datorii”, provizioanele se recunosc la respectarea
simultand a urmatoarelor conditii:

v existenta unei obligatii generate de un eveniment anterior;
v’ probabilitatea iesirii resurselor purtitoare de beneficii economice;
v realizarea unei estimari curente a valorii obligatiei [13, pct. 82].

Obligatiile aferente provizioanelor potrivit SNC ,,Capital propriu si datorii” includ:

v’ obligatiile legale care rezulta dintr-un contract (in mod explicit sau implicit) sau din
prevederile legislatiei (de exemplu, plata indemnizatiilor pentru concediile de odihna);

v obligatiile implicite care rezultd din actiunile entitatii in cazul in care ca urmare a unei
practici anterioare, prin politica sau declaratia scrisa se confirma ca entitatea:

- 151 asumd anumite responsabilitati (de exemplu, obligatia privind plata recompenselor

pentru rezultatele activitatii anuale);

- oferd asigurari partenerilor ca 1si va onora responsabilitatile stabilite [13, pct. 83].

Provizioanele se recunosc, de reguld, intr-o perioada (luna, trimestru, an) pentru acoperirea
cheltuielilor aferente perioadelor viitoare [13, pct. 85].

In conformitate cu Ghidul practic de aplicare a Reglementirilor contabile conforme cu
Directivele Europene, un provizion va fi recunoscut numai in momentul in care:

- 0 entitate are o obligatie curenta generatd de un eveniment anterior;
- este probabil ca o iesire de resurse s fie necesard pentru a onora obligatia respectiva; si
- poate fi realizatd o estimare credibila a valorii obligatiei [3, pct. 810].
Totodatd, IAS 37 “Provizioane, datorii contingente si active contingente” prevede cd un
provizion trebuie recunoscut in cazul in care:
- 0 entitate are o obligatie actuald (legala sau implicitd) generata de un eveniment trecut;
- este probabil ca pentru decontarea obligatiei sd fie necesard o iesire de resurse
incorporand beneficii economice; si
- poate fi realizata o estimare fiabila a valorii obligatiei [12, pct. 14].

Dacd nu sunt indeplinite aceste conditii, provizioanele nu urmeaza a fi recunoscute.

De mentionat, ca in practica apar probleme privind periodicitatea constituirii provizioanelor,
care nu este reglementatd sub aspect normativ. Dupa parerea noastra, provizioanele pot fi constituite
atat pe parcursul perioadei de gestiune (lunii, trimestrului), cat si la data raportarii. Periodicitatea
constituirii provizioanelor se stabileste de catre fiecare entitate desinestatator si trebuie prevazuta in
politicile contabile ale acesteia. In cazul in care provizioanele se creeazi lunar sau trimestrial,
marimea acestora urmeaza a fi ajustata in urmatorul mod:

= daca marimea provizionului depdseste suma costurilor/cheltuielilor efective suportate pe
seama acestuia, diferenta se storneazd prin diminuarea concomitentd a costurilor/cheltuielilor
curente §i a provizionului;

= daca marimea provizionului nu depaseste suma costurilor/cheltuielilor efective suportate
pe seama acestuia, diferenta se reflectd ca majorare concomitenta a costurilor/cheltuielilor curente si
a provizionului [13, pct. 87].

SNC ,,Capital propriu si datorii” prevede doar ajustarea provizioanelor la data raportarii.
Totodata, conform IAS 37 ”Provizioane, datorii contingente si active contingente”, provizioanele
trebuie sa fie estimate la valoarea actualizatd. Aceasta reguld se aplicd in cazul in care efectul
valorii — timp a banilor este semnificativ [12, pct. 45]. Rata de actualizare utilizata trebuie sa fie rata
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inainte de impozitare care sa reflecte evaluarile curente de pe piata ale valorii-timp a banilor si ale
riscurilor specifice datoriei. Rata de actualizare nu trebuie sa reflecte riscurile pentru care estimarile
fluxurilor de trezorerie viitoare au fost ajustate [12, pct. 47].

Conform pct. 84 din SNC ,,Capital propriu si datorii”, provizioanele trebuie sa fie strict
corelate cu riscurile si cheltuielile estimate [13, pct. 84]. Provizioanele se evalueaza in suma
costurilor necesare stingerii obligatiei aferente. Cea mai bunad estimare a costurilor necesare
stingerii obligatiilor aferente provizioanelor este suma pe care o entitate ar plati-o, In mod rational,
pentru stingerea datoriei la data raportarii sau pentru transferarea acestei sume unei terte parti la
acel moment.

Potrivit Directiva 2013/34/UE, valoarea recunoscuta ca provizion trebuie sa constituie cea
mai bund estimare la data bilantului a costurilor necesare stingerii obligatiei curente” [3, pct. 387
(1)]. Cea mai buna estimare a costurilor necesare stingerii datoriei curente este suma pe care o
entitate ar pldtit-o, in mod rational, pentru stingerea obligatiei la data bilantului sau pentru
transferarea acesteia unei parti la acel moment [3, pct. 387 (2)].

In conformitate cu pct. 25 din IAS 37 “Provizioane, datorii contingente si active
contingente” “utilizarea estimarilor este 0 componenta esentiald a Intocmirii situatiilor financiare si
nu reduce fiabilitatea acestora. Acest lucru este valabil in special in cazul provizioanelor, care, prin
natura lor, sunt mai incerte decat majoritatea celorlalte elemente din situatia pozitiei financiare. Cu
exceptia unor cazuri extrem de rare, o entitate va putea determina mai multe rezultate posibile si,
prin urmare, va putea estima obligatia suficient de fiabil incat sd utilizeze estimarea pentru
recunoasterea unui provizion” [12, pct. 25]. In cazurile extrem de rare in care nu se poate face o
estimare fiabild, existd o datorie care nu poate fi recunoscuta. O astfel de datorie este prezentata ca
datorie contingenta [12, pct. 26].

In practica internationald si in literatura de specialitate sunt recomandate doud metode
principale de estimare a provizioanelor:

1) metoda corelarii cu alte tranzactii similare si, in unele cazuri, analiza rapoartelor elaborate
de expertii independenti;

2) metoda valorii previzionate estimate pe baza ponderii tuturor rezultatelor posibile si a
probabilititilor de realizare. In cazul in care existi un interval continuu de rezultate posibile si
probabilitdtile de realizare sint egale, se utilizeaza punctul de mijloc al intervalului [5, Nedetita A.,
2017, p.11].

Marimea provizioanelor poate fi determinatd de catre angajafii entitdfii sau de catre
specialistii (expertii) independenti. Modul concret de evaluare a diferitor categorii de provizioane se
stabileste de catre fiecare entitate de sine statator si se reflecta in politicile contabile ale acesteia.

Pentru contabilizarea constituirii, utilizarii si anularii provizioanelor, in Planul general de
conturi contabile sint prevazute urmatoarele conturi:

= 426 ,Provizioane pe termen lung” — pentru evidenta provizioanelor cu termenul de
utilizare ce depaseste 12 luni;

= 538 ,,Provizioane curente” — pentru evidenta provizioanelor cu termenul de utilizare ce nu
depaseste 12 luni [10].

De relevat, ca la conturile 426 si 538 nu sint prevazute subconturi. In acest context,
propunem de a deschide la aceste conturi urméatoarele subconturi:

1. Provizioane privind litigiile, amenzile si penalitatile, despagubirile, daunele si alte datorii
incerte;

2. Provizioane privind reparatia si deservirea in cursul perioadei de garantie a activelor
vindute;

3. Provizioane privind pensiile si obligatiile similare;

4. Provizioane privind iesirea imobilizdrilor corporale si alte actiuni similare legate de
acestea;

5. Provizioane privind impozitele;

6. Provizioane privind recompensele personalului pentru rezultatele activitdtii anuale;
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7. Provizioane privind plata indemnizatiilor pentru concediile de odihna;

8. Provizioane privind alte scopuri stabilite de legislatie si/sau de conducerea entitatii.

Provizioanele se constituie pe seama pe seama valorii (costului de intrare) activelor si/sau a
costurilor/cheltuielilor curente si pot fi utilizate doar in scopurile pentru care au fost formate.

Constituirea provizioanelor se contabilizeazd ca majorare simultand a valorii activelor
imobilizate, costurilor/cheltuielilor curente si a datoriilor pe termen lung si/sau scurt.

Recuperarea cheltuielilor (pierderilor) pe seama provizioanelor se inregistreaza in
contabilitate ca diminuare a provizioanelor si a stocurilor, majorare a datoriilor comerciale,
salariale, fata de buget etc.

In cazul in care provizioanele constituite nu sunt utilizate in termenele stabilite de politicile
contabile, acestea urmeaza a fi anulate si contabilizate ca diminuare a provizioanelor si majorare a
veniturilor curente. Aceasta modalitate rezulta din SNC ,,Capital propriu si datorii”, potrivit caruia
provizioanele constituite se anuleaza prin decontare la veniturile curente in cazul in care pentru
stingerea unei obligatii nu mai este probabila o iesire de resurse purtatoare de beneficii economice
[13, pct. 88]. Aceastd situatie poate aparea in cazul in care entitatea inceteazd sd mai constituie
provizioane pentru anumite scopuri (de exemplu, pentru iesirea imobilizarilor corporale, plata
indemnizatiilor pentru concediile de odihna).

Modul de contabilizare a operatiunilor de constituire, utilizare si anulare a provizioanelor
este expus detaliat in literatura de specialitate [6, Nederita A., 2017, p. 89-91].

Actualmente, majoritatea entitatilor autohtone nu constituie provizioane. Aceasta situatie se
explica prin faptul, cd conform Codului Fiscal, nu se permite deducerea provizioanelor constituite
in scopuri fiscale [1, art. 31 alin.2]. Totodata, sustinem opinia unor specialist care justifica
necesitatea constituirii provizioanelor pentru:

= respectarea principiului prudentei;

= asigurarea concordantei veniturilor si cheltuielilor pe perioade de gestiune;

= calcularea corecta a profitului net (pierderii nete) al perioadei de gestiune curente, precum
si a rezultatului pe o actiune in SA;

=excluderea cazurilor de repartizare a dividendelor in marime majoratd [5, Nedetita A.,
2017, p.10].

Informatiile privind provizioanele trebuie sa fie prezentate in bilant si in nota explicativa la
situatiile financiare. Nomenclatorul informatiilor aferente provizioanelor prevazut in reglementarile
nationale si internationale este prezentat in tabelul 2.

Tabelul 2 Nomenclatorul informatiilor aferente provizioanelor care trebuie prezentate in
situatiile financiare conform reglementarilor nationale si internationale

Denumirea Continutul informatiilor
reglementarilor contabile

SNC ,,Capital propriu si | v tipurile provizioanelor constituite;

datorii” v valoarea contabild a provizioanelor la inceputul i sfirsitul perioadei de gestiune;

v/ provizioanele suplimentare constituite in perioada de gestiune, inclusiv majorarile
provizioanelor existente;

v sumele provizioanelor utilizate in perioada de gestiune;

v sumele provizioanelor anulate in perioada de gestiune [13, pct.90].

IAS 37 ”Provizioane, | v valoarea contabila la inceputul si la sfarsitul perioadei;

datorii  contingente si | v provizioanele suplimentare constituite in cursul perioadei, inclusiv majorarile
active contingente” provizioanelor existente;

v'sumele utilizate (adicd cheltuieli suportate si deduse din provizioane) in cursul
perioadei;

v’ sumele neutilizate si reluate in cursul perioadei; si

v cresterea din cursul perioadei a valorii actualizate generatd de trecerea timpului si
efectul oricarei modificari a ratei de actualizare [12, pct.84].

v/ 0 scurtd descriere a naturii obligatiei i estimarea plasarii in timp a oricdror iesiri
de beneficii economice aferente;

v 0 indicatie a incertitudinilor privind valoarea sau plasarea in timp a acestor iegiri.
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Daci este necesar sa se furnizeze informatii adecvate, o entitate trebuie sa prezinte
principalele ipoteze referitoare la evenimentele viitoare,
v'valoarea oriciror rambursari preconizate, indicAnd valoarea oricarui activ
recunoscut pentru rambursarea preconizata [12, pct.85].

Directiva 2013/34/UE La momentul aparitici obligatiei de dezafectare activelor, acestea se previzioneaza
integral prin recunoasterea unei datorii egale cu valoarea actualizatd a cheltuielilor
viitoare de dezafectare si restaurare. Concomitent, pentru activul la care se referd
provizionul se capitalizeaza o suma echivalenta. Valoarea obligatiei se calculeaza pe
baza celei mai bune estimari [2, p.839].

Sursa: Elaborat de cétre autor in baza [2, 12, 13].

Dupa cum rezultd din tabel, informatiile aferente provizioanelor stabilite de SNC ,,Capital
propriu si datorii”, IAS 37 “Provizioane, datorii contingente si active contingente” si Directiva
2013/34/UE sunt diferite. In acest context, propunem de a armoniza prevederile SNC si IAS privind
provizioanele.

CONCLUZII

In reglementirile contabile nationale si internationale provizioanele sunt definite ca datorii
cu exigibilitate sau valoare incertd. Totodata, in formatul bilantului din anexele III, IV la Directiva
2013/34/UE [2], provizioanele sunt delimitate de datorii si prezentate ca categorii separate de
elemente. Provizioanele se constituie pentru diferite scopuri pe seama valorii activelor imobilizate
si/sau cheltuielilor curente. In practica internationala se aplici doud metode principale de evaluare a
provizioanelor. Majoritatea entitatilor autohtone nu constituie provizioane, ceea ce conduce la
nerespectarea principiilor fundamentale ale contabilitatii si nu asigurd comparabilitatea
informatiilor la nivel international. Consideram, ca entitatea trebuie sd constituie provizioane pentru
acoperirea cheltuielilor (pierderilor) eventuale, care pot fi inregistrate in perioadele de gestiune
urmatoare si sunt caracteristice pentru entitatea respective.

Planul general de conturi contabile nu stabileste nomenclatorul subconturilor la conturile de
evidentd a provizioanelor, ceea ce creiaza dificultiti in practicd la contabilizarea acestora. In plus,
acest act normativ nu reglementeaza, in mod special, Inregistrarile contabile aferente operatiunilor
de constituire, utilizarea si anularea provizioanelor. In scopul perfectiondrii contabilitatii
provizioanelor se recomanda:

» armonizarea  criteriilor de recunoastere si evaluare a provizioanelor cu normele
internationale;

» evaluarea provizioanelor la valoarea actualizata daca efectul valorii — timp a banilor este
semnificativ;

» specificarea modului de contabilizare a diferitor categorii de provizioane si includerea
subconturilor la conturile de evidenta a provizioanelor pe termen lung si curente;

» corelarea nomenclatorului informatiilor privind provizioanele prevazut in SNC ,,Capital
propriu si datorii” cu nomenclatorul stabilit de IAS 37 ”Provizioane, datorii contingente si active
contingente”.

Implementarea in practici a recomanddrilor sus-mentionate va asigura concordanta
normelor contabile nationale aferente provizioanelor cu cele internationale si, ca urmare,
transparenta, veridicitatea si comparabilitatea informatiilor financiare.
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ABSTRACT: The financial assets have an important role in the economic entities. Over time financial assets
value are increasing. Based on this principle, we believe that the accounting of financial asset elements should be well
defined to avoid confusion when are used the accounting information with reference to it.

Well, the accounting methodology for this compartment is more clearly foreseen by IFRS, but in company can
arise many problems that require a more in-depth approach. Thus, the purpose of this paper is to clarify some moments
related to the accounting of financial assets.

The research methods of this theme are: determinating the accounting methods of the financial assets
components that are applied at national level but also abroad, researching the normative provisions in the territory of
Republic of Moldova and comparing its with UE provisions.
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Activele financiare sunt abordate in literatura de specialitate sub diferite notiuni precum
,resurse financiare”, ,,instrumente financiare”, ,,investitii financiare”, ,,imobilizari financiare”.
Conform SNC ,,Creante si investitii financiare”, acestea pot fi reflectate sub forma de valori
mobiliare, cote de participatie, depozite, imprumuturi acordate si alte investitii detinute de entitate
in scopul exercitarii controlului, obtinerii veniturilor sau altor beneficii economice [6].

Conform IAS 32 ,Investitii financiare: prezentare si descriere”, un instrument financiar
reprezinta orice contract ce genereazd simultan un activ financiar pentru o intreprindere si o datorie
financiard sau un instrument de capitaluri proprii pentru o altd intreprindere” [1].

Activele financiare se recunosc in baza contabilitatii de angajamente, in cazul in care se
indeplinesc conditiile:

- existd o certitudine intemeiata ca in urma detinerii activelor financiare entitatea va obtine
beneficii economice viitoare;

- valoarea activelor financiare poate fi evaluata in mod credibil [6].

Titlurile de valoare sau de participare vor fi recunoscute la momentul dobandirii acestora, iar
imprumuturile acordate - in momentul constatarii dreptului de creantd respectiva.

Evaluarea activelor financiare, la fel ca celelalte active, are loc in doud forme: initial, adica
la achizitionare si se face In baza costului de achizitie a activului financiar, in care sunt incluse toate
costurile de tranzactionare generate de dobandire a acestuia, precum comisioanele, taxele si
impozitele si ulterior, care se face la costul amortizat sau la valoarea justa [6].

Amortizarea activelor financiare se calculeaza aplicand metoda ratei efective a dobanzii,
care coincide cu rata de actualizare a fluxului de trezorerie, care se asteaptd, in viitor, pand la
momentul stingerii sau modificarii valorii nete ramase a activului financiar, reiesind din conditiile
pietei.

Contabilitatea activelor financiare prevede unele particularitati de evidenta carora trebuie sa
li se acorde atentie.

In opinia autorului, pentru evidenta activelor financiare este necesard implementarea unei
grupe separate a acestor active in planul de conturi contabile. Actualmente acesta prevede grupa 14
,Investitii financiare pe termen lung” din clasa I si grupa 25 ,,Investitii financiare curente” pentru
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activele financiare curente din clasa a Il-a [5], insd consideram oportun a se numi grupa 14 ,,Active
financiare pe termen lung” si grupa 25 ,,Active financiare curente”, in care sa se prevadad conturile
investitiilor financiare, precum si a instrumentelor financiare derivate.

In acest context am putea evidentia urmatoarele conturi la grupa 14 , Active financiare pe
termen lung”: 141 ,,Actiuni detinute pe termen lung in parti afiliate”; 142 ,,Actiuni detinute pe
termen lung in parti neafiliate”; 143 , . Imprumuturi acordate pe termen lung in parti afiliate”; 144
LImprumuturi acordate pe termen lung in parti neafiliate”; 145 ,,Alte instrumente financiare pe
termen lung”.

Analog, pentru grupa 25 ,,Active financiare curente” pot fi deschise conturile:

251 ,,Actiuni curente detinute in parti afiliate”; 252 ,,Actiuni curente definute in parti
neafiliate”; 253 ,,imprumuturi acordate pe termen scurt 1n parti afiliate”; 254 ,,imprumuturi acordate
pe termen scurt in parti neafiliate”; 255 ,,Alte instrumente financiare curente”.

Conturile grupelor nominalizate mai sus vor avea functie contabild de activ.

Conturile 141 ,,Actiuni detinute pe termen lung in parti afiliate” si 251 ,,Actiuni curente
detinute in parti afiliate” va prevedea informatia cu privire la actiunile detinute la entitatile afiliate,
care se vor debita cu valoarea actiunilor procurate sau va reprezenta o parte din aportul la capitalul
social al unei parti afiliate si se vor credita cu valoarea cheltuielilor privind actiunile cedate sau cu
valoarea actiunilor retrease.

Soldul conturilor in cauza vor fi debitoare si vor reprezenta valoarea actiunilor detinute pe
termen lung sau curente de entitate la finele unei perioade de gestiune.

Conturile 142 ,,Actiuni detinute pe termen lung 1n parti neafiliate” si 252 ,,Actiuni curente
detinute in parti neafiliate” vor asigura evidenta actiunilor detinute in partile neafiliate, care se vor
debita cu valoarea actiunilor procurate sau va reprezenta o parte din aportul la capitalul social al
unei parti neafiliate si se vor credita cu valoarea cheltuielilor privind actiunile cedate sau cu
valoarea actiunilor retrease din entitatile respective. Soldul conturilor 142 , Actiuni detinute pe
termen lung in parti neafiliate” si 252 ,,Actiuni curente detinute in parti neafiliate” vor fi debitoare
si vor reflecta valoarea actiunilor definute pe termen lung sau curente de entitate in cadrul unei
entitati straine la finele unei perioade de gestiune.

Mentionam ca la Inregistrarea intrarii actiunilor pe termen lung sau curente, fie in parti
afiliate sau neafiliate, acestea se vor evalua la costul de procurare, care va fi pretul de cumparare
sau valoarea prevazuta in contractul incheiat intre parti.

Conturile 143, imprumuturi acordate pe termen lung in parti afiliate” si 253 ,,imprumuturi
acordate pe termen lung 1n parti afiliate”, care asigurd evidenta creantelor imobilizate sub forma
imprumuturilor acordate partilor afiliate se vor debita cu valoarea imprumuturilor acordate si
veniturile de realizat din Tmprumuturile respective sub formd de dobanzi sau diferente de curs
valutar favorabile si se vor credita cu valoarea imprumutului rambursat si a dobanzii incasate,
precum si cu diferentele de curs valutar nefavorabile la finele anului de gestiune. Soldul conturilor
143 , Imprumuturi acordate pe termen lung in parti afiliate” si 253 , Imprumuturi acordate pe termen
lung in parti afiliate” vor fi debitoare §i vor constitui valoarea imprumuturilor acordate in partile
afiliate la finele perioade de gestiune.

Conturile 144 ,Imprumuturi acordate pe termen lung in parti neafiliate” si 254
LImprumuturi acordate pe termen lung in pirti neafiliate” asigurd evidenta creantelor imobilizate
sub forma imprumuturilor acordate partilor neafiliate, in debitul carora se va reflecta valoarea
imprumuturilor acordate si veniturile de realizat din imprumuturile acordate partilor neafiliate sub
forma de dobanzi sau diferente de curs valutar favorabile si se vor credita cu valoarea imprumutului
rambursat si a dobanzii incasate, precum si cu diferentele de curs valutar nefavorabile din
imprumuturile in cauza la finele anului de gestiune.

Soldul conturilor 144 , Imprumuturi acordate pe termen lung in parti neafiliate” si 254
Imprumuturi acordate pe termen lung in parti neafiliate” vor fi debitoare si vor constitui valoarea
imprumuturilor acordate partilor neafiliate la finele perioade de gestiune.
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Conturile 145 ,,Alte instrumente financiare pe termen lung” si 255 ,,Alte instrumente
financiare curente” ar asigura evidenta altor active financiare precum valorile mobiliare, depozitele,
contractele forward, futures, swap, optiunile, warante, subscriere, alocare, atribuire si altele, in
debitul carora se va reflecta intrarea/majorarea elementelor de instrumente financiare, iar in credit —
iesirea/diminurea valorii elementelor in cauza.

Soldul conturilor 145 ,,Alte instrumente financiare pe termen lung” si 255 ,,Alte instrumente
financiare curente” vor fi debitoare si vor reflecta valoarea instrumentelor financiare detinute de
entitate la finele perioade de gestiune.

La conturile contabile propuse pot fi deschise subconturi in dependentd de necesitatile
fiecarei entitdfi separat. Subconturile pot fi clasificate pe categorii de active financiare, in
dependentd de anumite criterii necesare de grupare precum metodele de evaluare sau alte
particularitati ce ar putea prezenta o informatie ampla si clard utilizatorilor cu privire la activele
financiare din cadrul entitatii economice.

Vom prezenta cele mai frecvente si importante inregistrari contabile aferente evidentei
actiunilor in tabelul de mai jos.

Tabelul 1. Inregistrari contabile privind miscarea actiunilor
Conturi corespondente

Continutul operatiei Debit Credit
ContiRegfléeipraatiei | 141 ,,Actiuni detinute pe termen lung in parti afiliate” 242  Conturi curente 1n
procurarii actiunilor | 142 ,Actiuni detinute pe termen lung in parti moneda nationala”
de la entitatile neafiliate” 544 | Alte datorii curente”
afiliate/neafiliate 251 ,,Actiuni curente detinute in parti afiliate”
252 ,,Actiuni curente detinute 1n parti neafiliate”
2. Reflectarea | 124 ,,Amortizarea mijloacelor fixe” 123 , Mijloace fixe”
participarii in natura la | 721 ,,Cheltuieli cu active imobilizate”
capitalul social al unei | 141 ,,Actiuni detinute pe termen lung in parti afiliate” 621 ,,Venituri din operatiuni cu
entitati nou infiintate 142 ,Actiuni detinute pe termen lung in parti active imobilizate”
neafiliate”

251 ,,Actiuni curente detinute in parti afiliate”
252 ,,Actiuni curente detinute in parti neafiliate”

3. Realizarea titlurilor 721 ,,Cheltuieli cu active imobilizate” 141 ,Actiuni detinute pe
de participare catre termen lung in parti afiliate”
terti (casarea valorii de 142, Actiuni detinute pe
bilant) termen lung in parti neafiliate”

251 ,,Actiuni curente detinute
in parti afiliate”
252 ,,Actiuni curente detinute
in parti neafiliate”
4. Reflectarea pretului Creante cu efect financiar 621 ,,Venituri din operatiuni cu
de vanzare (venitul active imobilizate”
din operatiunea de
capital) a titlurilor de
participare

Sursa: elaborat de autor
In afari de titlurile de participare, exista situatii in care societitile comerciale, dispunand de
resurse financiare, acorda Tmprumuturi partilor afiliate sau neafiliate.
Cele mai importante operatiuni contabile cu referire la Imprumuturile acordate le vom
reflecta in tabelul ce urmeaza.

Tabelul 2. Inregistrari contabile privind imprumuturile acordate
Conturi corespondente

Continutul operatiei Debit Credit
1. AcCanfimduiopenatigiri pe | 143  Imprumuturi acordate pe 242 ,.Conturi curente In moneda
termen lung/curente partilor termen lung in parti afiliate” nationala”
afiliate/neafiliate 144  Imprumuturi acordate pe

termen lung in parti neafiliate”
253  ,Imprumuturi acordate pe
termen scurt 1n parti afiliate”
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254  Imprumuturi acordate pe
termen scurt in parti neafiliate”

2.Reflectarea dobanzilor 143 ,,imprumuturi acordate pe termen 622 ,,Venituri financiare”
aferente Imprumuturilor lung in parti afiliate”
acordate, calculate la sfarsitul 144 ,,imprumuturi acordate pe termen
unei perioade de gestiune, care | lung in pérti neafiliate”
urmeaza a se incasa in 253, Imprumuturi acordate pe termen
perioadele urmatoare (venituri scurt 1n parti afiliate”
financiare) 254 , imprumuturi acordate pe termen
scurt in parti neafiliate”
3.Incasarea creantelor legate de 242 ,Conturi curente In moneda 143, Imprumuturi acordate pe termen
participatii si rambursarea nationald” lung in parti afiliate”
imprumuturilor acordate, la 144 ,,imprumuturi acordate pe termen
scadentd, precum si incasarea lung 1n parti neafiliate”
dobanzilor aferente acestora 253 ,.Imprumuturi acordate pe termen

scurt 1n parti afiliate”
254  Imprumuturi acordate pe termen
scurt in parti neafiliate”

4.imprumuturile acordate, 722 ,,Cheltuieli financiare” 143 ,,imprumuturi acordate pe termen
neincasate sau recuperate, din lung in parti afiliate”
diferite motive (pierdere) 144 , Imprumuturi acordate pe termen

lung in parti neafiliate”
253 Imprumuturi acordate pe termen
scurt 1n parti afiliate”
254  imprumuturi acordate pe termen
scurt in parti neafiliate”

Sursa: elaborat de autor

De regula, sunt cazuri cand imprumuturile acordate tertilor sau alte creantele imobilizate pot
fi exprimate in valuta strdind. La lichidarea acestor creante pot apdrea diferente de curs valutar
favorabile (venituri financiare) sau nefavorabile (cheltuieli financiare). Diferentele de curs valutar
ce reprezinta venit financiar se inregistreaza prin formula contabila:

Debitul contului 143 , Imprumuturi acordate pe termen lung in parti afiliate”

Debitul contului 144 ,,imprumuturi acordate pe termen lung in parti neafiliate”

Debitul contului 253 ,.Imprumuturi acordate pe termen scurt in parti afiliate”

Debitul contului 254 , Imprumuturi acordate pe termen scurt in parti neafiliate”

Creditul contului 622 ,,Venituri financiare”

Diferentele de curs valutar ce reprezintd cheltuieli financiare se inregistreaza prin formula
contabila:

Debitul contului 722 ,,Cheltuieli financiare”

Creditul contului 143 , Imprumuturi acordate pe termen lung in parti afiliate”

Creditul contului 144 ,,imprumuturi acordate pe termen lung in parti neafiliate”

Creditul contului 253 ,,iImprumuturi acordate pe termen scurt in parti afiliate”

Creditul contului 254 , Imprumuturi acordate pe termen scurt in parti neafiliate”

Este necesar ca valoarea creantelor imobilizate in valutd straind, la finele fiecarei perioade
de gestiune, sa fie recalculatd la nivelul cursului valutar, pentru a determina diferentele de conversie
favorabile sau nefavorabile. La inceputul urmatoarei perioadei de gestiune diferentele de curs
valutar favorabile si nefavorabile sunt reluate prin formulele contabile inverse celor notate la finele
perioadei sau prin Inregistrari in rosu.

De reguld, vanzarea activelor financiare este similara celei cu celelalte imobilizari cedate.

Sa examindm cateva situatii practice. Presupunem ca entitatea ,,A” achizitioneaza de la
entitatea ,,B” un pachet de 300 actiuni la pretul de 50 lei unitatea si achita initial valoarea pentru
200 actiuni. Bursa care a efectuat tranzactia percepe un comision de 2%, TVA - 20%. In cazul
respectiv vom reflecta inregistrarile:

- Achizitionarea actiunilor:

Debitul contului 142 ,,Actiuni detinute pe termen lung in parti neafiliate” — 15000 lei
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Creditul contului 242 ,,Conturi curente in moneda nationala” — 10000 lei

Creditul contului 544 ,,Alte datorii curente” — 5000 lei

- Reflectarea comisionului si TVA:

Debitul contului 722 ,,Cheltuieli financiare” — 300 lei

Debitul contului 534 ,,Datorii fata de buget” — 3000 lei

Creditul contului 544 ,,Alte datorii curente” — 3300 lei

- Achitarea ulterioara a datoriei:

Debitul contului 544 ,,Alte datorii curente” — 3300 lei

Creditul contului 242 ,,Conturi curente in moneda nationala” — 3300 lei

lesirea imobilizarilor financiare din societate prin vanzare implicd aceleasi operatii
asemanatoare cu operatiile de iesire a celorlalte feluri de imobilizari: vanzarea propriu-zisa si
scoaterea din evidenta a activelor financiare.

Vom examina o situatie in care societatea ,,A” vinde actiuni detinute la o societate afiliata la
un pret de vanzare de 50000 lei, valoarea de achizitionare fiind de 30000 lei. Societatea ,,A”
plateste societatii de intermediere o suma ce reprezinta 3% din valoarea tranzactiei.

- Inregistrarea vanzarii actiunilor:

Debitul contului ,,Creante cu efect financiar” — 50000 lei

Creditul contului 621 ,,Venituri din operatiuni cu active imobilizate” — 50000 lei

- Inregistrarea scoaterii din gestiune a actiunilor vandute:

Debitul contului 721 ,,Cheltuieli cu active imobilizate” — 30000 lei

Creditul contului 141 ,,Actiuni detinute pe termen lung in parti afiliate” — 30000 lei

- Inregistrarea datoriei catre societatea de intermediere:

Debitul contului 722 ,,Cheltuieli financiare” — 1500 lei

Creditul contului 544 ,,Alte datorii curente” — 1500 lei

- Inregistrarea platii datoriei citre societatea de intermediere:

Debitul contului 544 , Alte datorii curente” — 1500 lei

Creditul contului 242 ,,Conturi curente in moneda nationala” — 1500 lei

- Inregistrarea incasarii contravalorii activelor vandute:

Debitul contului 242 ,,Conturi curente in moneda nationala” — 50000 lei

Creditul contului ,,Creante cu efect financiar” — 50000 lei

La finele fiecarui an de gestiune, valoarea imobilizarilor financiare se reevalueaza. La
depistarea pierderilor de valoare a imobilizarilor financiare trebuie sa se inregistreze contabil
recunoagterea pierderii. Deprecierea imobilizarilor financiare necesita un cont separat precum 146
,Deprecierea activelor financiare pe termen lung” pentru activele financiare din clasa 14 ,,Active
financiare pe termen lung” si 256 ,,Deprecierea activelor curente” cin clasa 25 ,,Active financiare
curente”, propuse mai sus. Recunoasterea pierderii din deprecierea activelor financiare se va
reflecta prin formula contabila:

Debitul contului 722 ,,Cheltuieli financiare”

Creditul contului 146 ,,.Deprecierea activelor financiare pe termen lung”

Creditul contului 256 ,,.Deprecierea activelor curente”

Spre exemplu, societatea ,,A” detinea 1000 de actiuni la societatea ,,B” in anul 2017, cu
valoarea de 50 lei/actiune si sunt cotate la bursa. La finele anului 2017, valoarea la bursa a unei
actiuni este de 45 lei/actiune. Inregistrarea deprecierii constatate se va reflecta prin formula:

Debitul contului 722 ,,Cheltuieli financiare” — 5000 lei

Creditul contului 146 ,,Deprecierea activelor financiare pe termen lung” — 5000 lei

Pentru astfel de situatii pot fi constituite provizioane, evidenta carora se tine la conturile 426
,Provizioane petermen lung” si 538 ,,Provizioane curente”.

In continuare ne propunem si examinim situatiile cu privire la acordarea imprumutului.

Sa presupunem ca entitatea ,,A” acorda la 01.01.2018 doud imprumuturi pe termen de trei
ani, unul in valoare de 20 000 lei unei filiale si altul in valoare de 50 000 lei societatii ,,B”. Rata
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dobanzii anuale constituie 20%, care se va incasa anual, iar rambursarea imprumutului se va face la
sfarsitul celor trei ani.

- Acordarea imprumuturilor pe termen lung:

Debitul contului 143 ,,imprumuturi acordate pe termen lung in parti afiliate” — 20000 lei

Debitul contului 144 ,,imprumuturi acordate pe termen lung in parti neafiliate” — 50000 lei

Creditul contului 242 ,,Conturi curente in moneda nationala” — 70000 lei

- Calculul dobanzii anuale aferenta imprumuturilor pe termen lung acordate:

Dobanda anuala datorata de filiala=20% x 20 000 = 4000 lei

Dobanda anuala datorata de entitatea din afara grupului =20% x 50 000 lei = 10 000 lei:

Debitul contului 143 ,,imprumuturi acordate pe termen lung in parti afiliate” — 4000 lei

Debitul contului 144 ,,imprumuturi acordate pe termen lung in parti neafiliate” — 10000 lei

Creditul contului 622 ,,Venituri financiare” — 14000 lei

- Incasarea dobanzii anuale:

Debitul contului 242 ,,Conturi curente in moneda nationald” — 14000 lei

Creditul contului 143 ,,imprumuturi acordate pe termen lung in parti afiliate” — 4000 lei

Creditul contului 144 ,,imprumuturi acordate pe termen lung in parti neafiliate” — 10000 lei

- Incasarea imprumuturilor acordate la termenul de prescriptie:

Debitul contului 242 ,,Conturi curente in moneda nationala” — 70000 lei

Creditul contului 143 ,,imprumuturi acordate pe termen lung in parti afiliate” — 20000 lei

Creditul contului 144 ,,imprumuturi acordate pe termen lung in parti neafiliate” — 50000 lei

Exista situatii in care societatile comerciale, carora li se acorda imprumuturi, s nu-si poata
onora obligatiunile intrand in stare de faliment. In aceasta situatie valoarea imprumuturilor acordate
nerambursate va fi trecuta la pierderi.

In concluzie mentionam ¢4, in practica contabild pot fi intalnite diferite cazuri cu referire la
activele financiare. Pentru a putea fi contabilizate corect este necesard o bazd normativd bine
stabilitd si niste indicatii metodologice clar definite.

Din considerentul ca Standardele Nationale de Contabilitate nu abordeaza foarte amanuntit
acest subiect, ba chiar nu se refera direct la activele financiare, dar sunt generalizate Tn investifii
financiare, consideram necesar a se revizui prevederile SNC ,,Creante si investitii financiare”, care
se axeazad pe compartimentul cercetat de noi si a se completa cu informatii adaugétoare. Conturile
contabile ce tin de activele financiare cer a fi introduse noi conturi ce ar defini clar elementelor
acestora, la care ulterior sa fie deschise subconturi in dependenta de specificul activitatii entitatilor.
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Abstract .The fiscal system incorporates all the duties and the taxes established in a Member State with the
role to procure the necessary for its revenue. Each of this taxes has a contribution and a specific influence on the
taxpayers.

The main goal of this paper is to analysis, evaluate and compare the sides of the application of the direct, indirect and a
social contributions on the economic environment, as well as the gross domestic product from Romania, compared with
the situations recorded at the level of the European Union, during the period 2006-2017.
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INTRODUCERE

Orice stat defineste o natiune si acea natiune nu poate exista fard resurse. In consecinta,
statul Tn genere se ocupa de finantarea a patru domenii de varf, care garanteaza natiunea, poporul
pentru educatie, invatamant, sanatate, artd si cultura si securitatea individului.

Statul a fost intotdeauna o institutie dinamicd si de mare complexitate cu multe functii a
carui functionare, dar si finantare a fost, este si va fi asiguratd de existenta banului. Astfel, a luat
nastere fiscul, fiscalitatea ca o nevoie ce il suplimenteaza legal.

Precum componenta a sistemului fiscal, fiscalitatea este parte esentiald in existenta fiecarei
natiuni, datoritd faptului ca in majoritatea tdrilor, veniturile fiscale reprezintd baza resurselor
financiare publice prin intermediul carora se pot acoperi nevoile publice.

Revizuirea literaturii de specialitate

Inca din cele mai indepirtate timpuri, fiscalitatea a mers pe aceleasi obiective pe care si le-a
pastrat pana in prezent. Aceasta a urmdrit intotdeauna sid se pastreze aplicarea obiectivelor
fundamentale, si anume calculul, intelegerea, asezarea, tinerea evidentelor in ceea ce priveste
evolutia sistemului fiscal [Olescu (Gurau) N., 2011].

De-a lungul timpului, multi autori au Incercat sa elaboreze ipoteze pe baza cdrora sa poata
formula opinii cu privire la identificarea scopului si a rolului fiscalitatii, analiza legdturii dintre
dezvoltare si fiscalitate, impactul fiscalitatii asupra mediului de business, etc.

Tinand cont de importanta deosebitd pe care finantele o au in interiorul unui stat, indiferent
de treapta de dezvoltare pe care acesta s-ar afla, odata cu aparitia statului au aparut si cele mai de
interes, sau mai bine zis, elementele primare de finante precum taxele, impozitele, cheltuielile,
birurile, tributuri , datoria publica, darile, etc.

Inca de la inceputul anilor 1990, Bernadi Gh.D. (2003) apreciazi ca aproape toate sistemele
fiscale ce apartin tarilor europene au facut obiectul unor schimbdri. Multe altele sunt in curs de
desfasurare sau in etapele de planificare. O mare parte din schimbarile fiscale s-au dovedit a fi
reduse si limitate sau chiar ,,marginale” asa cum sunt cunoscute in limbajul OT (Optimal Taxation).

Aparitia si evolutia sistemului fiscal pe teritoriul tarii noastre se caracterizeazd printr-un
proces complex si de durata.
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Din punct de vedere global, sistemele fiscale oferd o serie de caracteristici marcate de
transformari in plan doctrinar. O prezentare a principalilor indicatori poate a fi mai mult decat
necesard, pentru cd aceasta va permite cunoasterea evolutiilor in plan fiscal, dar si a drumului
parcurs catre actuala arhitectura a sistemelor fiscale.

Principalele impozite ce erau practicate in antichitate erau cele indirecte. Pe langa acestea,
erau practicate si impozitele directe, dar in perioade si arii restranse.

Bistriceanu (2008) precizeaza ca inca din antichitate, fiecare stat a recurs la adoptarea
propriului sau sistem, mai mult sau mai putin sistematizat, in functie de puterile economica si
militard pe care acesta le detinea.

De exemplu, in Roma antica a fost creat un buget militar in vederea achitarii pensiilor
veteranilor si pentru alte cheltuieli militare.

In ceea ce priveste statul roman, principala sursd de venituri o constituiau impozitele. In
functie de lucrul ce era pretins a se plati impozit, existau trei tipuri de impozite si anume:

a. Impozite directe — la inceput aceste impozite vizau doar pamantul si persoanele. Mai
tarziu, insa, acestea faceau referire si la mosteniri.

b. Impozite indirecte — erau impuse in special activitatilor comerciale.

c. Impozite extraordinare — aceste impozite erau puse pe veniturile particulare.

Etapa veche este reprezentatd de perioada de timp dintre antichitate si pana in secolul al
XVl-lea. In aceastd etapa, s-a remarcat o evolutic deosebit de lentd pentru sistemul fiscal. De
asemenea si sistemul economic a cunoscut o dezvoltare timida, principalele impozite constand in
impozitele pe teren, economia fiind fixata pe agricultura si taxele vamale, fiind incurajat comertul.

Urmatoarea etapa este cunoscuta sub numele de etapa liberald si s-a desfasurat din secolul

al XVI-lea pana spre a doua jumatate a secolului al XIX-lea. Aceasta, putem spune, ca este etapa
care cunoaste primii germeni a evolutiei fiscale bazdndu-se pe fundamente stiintifice.
Printre factorii care au contribuit la dezvoltarea sistemului fiscal putem mentiona: revolutia
industriala, dezvoltarea ne mai vazutd a comertului, aparitia unor noi clase sociale, precum si alti
factori ce au avut rol profund in asezarea si constituirea taxelor si impozitelor. Aceasta etapd a fost
etapa aparitiei unor noi impozite si anume, accizele — ce loveau consumul anumitor bunuri.

Tendinta de dezvoltare a sistemul fiscal este tot mai mult in ascensiune. Acest lucru a facut
sd se ajunga la efapa modernd , asa cum este cunoscuta in literatura de specialitate si are ca punct
de start a doua jumatate a secolului ala XIX-lea. Aici, se face remarcatd a doua faza a revolutiei
industriale in majoritatea tarilor europene. Aceasta etapa debuteaza cu introducerea impozitului pe
venit, plecand de la modelul britanic care se considera a fi tara cu cea mai vasta contributie la
elaborarea unor sisteme fiscale moderne. Putem spune ca Marea Britanie a atins apogeul revolutiei
industriale. Plecind de la modelul britanic, impozitarea veniturilor este Tmbratisatd, sub diverse
forme de majoritatea tarilor cu un grad mare de industrializare. Aria veniturilor impozabile se
extinde, formele de impozitare variaza ca tehnicd, se observd o crestere a ponderii accizelor in
totalul veniturilor bugetare, concomitent cu scaderea taxelor vamale datorate. Se introduce un nou
impozit, care se preconizeazd ca va cucerii majoritatea tarilor, si anume taxa pe valoare adaugata.
Vazuta initial ca o inovatie fiscald, taxa pe valoare adaugata a ajuns in actuala arhitectura fiscala sa
reprezinte una dintre esentialele componente pentru majoritatea sistemelor fiscale moderne.

Etapa contemporand, ce isi apare debutul la sfarsitul anilor 1970 si este prezenta ti in zilele
noastre, este ilustratd de reconsiderdri 1n structurile fiscale sub influenta noii doctrine si anume, a
monetarismului neoliberal. Aceasta este etapa care face cunostintd cu dezvoltarea comertului
electronic, informatizarea gestiunii fiscale, criza financiara globala, termenul de competitie fiscala,
armonizare fiscald si alte denumiri ce au avut si au un impact major in evolutia sistemului fiscal.

Studiile anterioare privind comparatia sistemului fiscal la nivel local cu tarile UE, cum ar fi
cele realizate de Gabriela Drobota (2010), Ciobanasu Marinela, Gherghina Rodica si Postole Mirela
Anca (2014), Ciobanasu Marinela, Cretan Georgiana Camelia si Postole Mirela Anca (2015) si
Diana Voica (2016),s-au concentrat pe analiza elementelor sistemului fiscal si impactul acestora
asupra factorilor ce conduc la dezvoltarea economiei. Alte studii realizate de Maurice Allais (1988),
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Bernardi Luigi (2003), Martin Hallet (2004) si Hrvoje Simovié (2007), au oferit un plus de valoare
in intelegerea a ceea ce Tnseamna sistem fiscal.

Studiul publicat de Gabriela Drobota (2010) face cunoscut domeniul sistemului fiscal pe
teritoriul Romaniei, apreciind faptul ca sistemul fiscal este folosit ca un instrument de reglare

Conform Maurice Allais, sistemul de impozitare propus de stat se bazeaza pe trei elemente
esentiale si anume: impozitul pe capital, doar ce priveste activele reale, crearea de noi mijloace de
platd prin mecanismul de credit si o taxd generald si omogena cu privire la valoarea bunurilor de
consum.

La nivelul UE, fiecare tara este responsabila de nivelul sau de fiscalitate. Statele membre au
diferite prioritati in ceea ce priveste cheltuielile publice. Acestea au puterea de decizie cu privire la
modul in care acestea se vor realiza, dar si la stabilirea de impozite utilizate In sensul finantarii
acestora. Datorita faptului ca se pune un profund accent pe impozitarea firmelor, fiecare Guvern din
statele UE stabileste cotele pentru impozitul pe venit, impozitul pe profit, pe castiguri, pe economii.

In functie de gradul de dezvoltare al unei tiri, nivelul impozitelor si al contributiilor poate fi
distinct de la un stat la altul, astfel putem face o comparatie intre tarile mai dezvoltate si tarile mai
putin dezvoltate. In tarile mai dezvoltate, o parte majora din produsul brut intern este redistribuita
prin intermediul bugetul statului si a impozitelor. Acest lucru nu gasim 1nsd si la tarile cu o
dezvoltare mai redusa din punct de vedere economic.

Impozitele directe, din prisma lui Stroe si Armeanu (2014), sunt definite ca fiind o categorie
de impozite ce sunt clasificate dupa fond si forma, reprezentand o serie de avantaje. Aceste avantaje
sunt rezultate din raspunsul favorabil oferit cerintelor din partea principiilor impunerii. Trasatura
principala ce caracterizeaza in totalitate impozitele directe este aceea ca sunt nominative. Acest
lucru Inseamna ca au legatura directd cu puterea economica dar si cu partea personald in ceea ce
priveste contribuabilul, iar datele cu privire la suma de plata, dar si scadenta acesteia sunt date spre
instiintare contribuabilului anticipat.

In sfera impozitelor directe putem incadra acele impozite reale care sunt strans legate de
obiectivul de activitate al persoanei impozabile, si acele impozite personale, cele mai raspandite, de
altfel, In arhitectura actuala a societatii, caracterizate prin impozite pe venit i pe avere si care sunt
cunoscute, asa cum precizeaza Vacarel (2007), sub denumirea de impozite subiective.

Pentru a procura resurse financiare utile acoperirii cheltuielilor publice, sunt instituite, in
afara de impozitele directe, si impozitele indirecte.

Despre acestea putem mentiona ca sunt favorizate in tarile cu o dezvoltare mai redusa sau in
tarile in tranzitie. In sfera impozitelor indirect putem incadra accizele care sunt intemeiate pentru
unele produse care detin o cerere neelastica, cum ar fi: alcoolul, cidrul, vinul, berea, apele minerale
reprezentative pentru Franta. Din categoria accizelor fac parte produsele petroliere: tutunul, cafeaua,
ceaiul, alcoolul, uleiurile minerale, in Germania, iar pentru Marea Britanie amintim: berea, spirtul,
vinul, uleiurile minerale, etc.

Desi au numeroase elemente in comun, contributiile sociale nu se pot angaja in aria
impozitelor datoritd substantei ce le face diferite. In opinia unor autori, contributiile sociale sunt
definite ca fiind o obligatie ce std la dispozitia statului, exprimatd in bani, si care are ca scop
principal acoperirea unor riscuri sociale legate de incapacitatea sau indisponibilitatea prestarii prin
munci a unor activitati. Incasarile ce provin din contributii au o destinatie stabilita anticipat, spre
deosebire de impozite. Contributiile sociale se regdsesc in principal sub urmatoarele forme si
anume: contributii de asigurare socialda de sandtate, contributia la fondul de somaj, si alte
indemnizatii, ceea ce arata dinainte cu ce scop sunt platite acestea.

Metodologia cercetarii
1.Populatia studiata si esantionul utilizat
Studiul de fata analizeaza statele din Uniunea Europeana din
punct de vedere al elementelor ce formeaza sistemul fiscal: impozite directe, impozite indirecte si
contributii sociale. Prin interogarea bazei de date aferentd Eurostat s-au elaborat grafice pentru
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fiecare caracteristica din sistemul fiscal, pe baza careia s-au comentat in amanunt fiecare pondere,
tendinta pe care acestea au inregistrat-o in intervalul anilor 2006 — 2017.

2.Metoda de cercetare

In efectuarea cercetirii s-a recurs la utilizarea combinati a doud metode, si anume analiza de
continut si analiza comparativa, pentru a determina nivelul real al structurii sistemului fiscal in
conformitate cu evolutiile arhitecturii fiscale din perioada 2006 — 2017.

Punctul de pornire in analizarea structurii sistemului fiscal este reprezentat de modelele
propuse de Eurostat, ce presupune compararea elementelor acestora la nivelul statelor din Uniunea
Europeana, cat si la nivelul Romaniei. Un alt studiu ce utilizeazad o metodologie asemanatoare cu
acesta este cel realizat de Surugiu (2013), ce propune o variantd de analizd detaliatd a implicatiilor
aferente sistemului fiscal. De asemenea, Vacarel (2004) se foloseste de aceeasi metoda pentru a
evidentia impactul sistemului fiscal asupra ponderii produsului brut intern.

In ceea ce priveste analiza noastra, ne vom raporta strict la comparatiile dintre Romania si
media Uniunii Europene. Astfel, vom analiza in detaliu impozitele directe, indirecte si contributiile
sociale, neglijand celelalte impozite.

3.Analiza impozitelor directe si indirecte, si a contributiilor sociale la nivelul statelor
Uniunii Europene , pe baza mediei acestora

Conform opiniei lui Dobrota (2010), sistemul fiscal este asemanat unui instrument de
reglare a vietii economice. Acest instrument ii conferd statului puterea de a interveni in economie
pentru a elimina anume dezechilibre din anumite perioade ale vietii economice. Acesta stabileste ca
relatia dintre fiscalitate si nivelul de dezvoltare al economiei este una de conditionare. Acest lucru
este instituit Tn special tarilor cu o economie stabild, dezvoltatd unde se poate reflecta un mediu
propice pentru o relaxare fiscala. Nu putem mentiona, insa, acelasi lucru si despre tarile cu slaba
dezvoltare sau cele aflate in tranzactie.

Asa cum am precizat si la inceputul lucrarii, fiecare stat este responsabil de propria politica
fiscald, prin care stabileste numarul, felul si dimensiunea impozitelor si taxelor ce sunt suportate de
catre contribuabili. Pe baza acestora se pot elabora diferite rapoarte cu privire la scopul evaluarii,
precum si la analiza efectelor impozitarii asupra dinamicii economiei.

In cele ce urmeazi, ne propunem si analizim care este impactul impozitelor indirecte
(bazandu-ne in special pe impozitele pe productie si importuri), impozitelor directe ( unde ne vom
focusa asupra impozitului pe venit si pe avere) si al contributiilor sociale (unde ne vom concentra
mai ales pe contributiile datorate de angajator) in produsul intern brut la nivelul UE-28.

Figura 1. Ponderea in PIB a impozitelor indirecte, directe si a contributiilor sociale pe parcursul anilor
2006 — 2017, la nivelul UE-28

Ponderea in PIB a impozitelor indirecte, directe sia
contributiilor in UE-28 pe perioada anilor 2006-2017

13,45
13,43 13,4013 4
E 12,93 13,20 12,97 B 1329 1 37, 1343 ; 41
&1 I HQ 1hhs 1327 1334 13,36
& i 73 12,66 Ha 1282 il E j | " B
- 1=l - 1246 - 5 . < 1 S —
= BEN B E: ol B8 Bo B-E BN BN N B BN NN

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Perioada

= [mpozite indirecte Impozite directe ™ Contributii sociale

Sursa: Calcule proprii ale autorului bazate pe datele oferite de Eurostat


http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Taxes_on_production_and_imports

Culegere de articole selective ale Conferintei Stiintifice Internationale ,,Competitivitatea si Inovarea in Economia
Cunoasterii”, 28-29 septembrie 2018, Chisinau, Vol. I, E-ISBN 978-9975-75-932-8

Din graficul de mai sus putem observa cd de-a lungul perioadei analizate, accentul a fost
pus, In deosebit, asupra contributiilor sociale si a impozitelor indirecte si mai putin asupra
impozitelor directe.

In UE-28, anul 2017 impozitele indirecte au reprezentat 13,4 % din PIB, impozitele directe
13,2 % din PIB, iar contributiile sociale un procent de 13,4 % din PIB.

Raportate la PIB, veniturile indirecte au suferit o crestere in perioada 2009-2013 in UE-28,
ponderea acestora majorandu-se cu 0,9 puncte procentuale.

Precum pondere in PIB, impozitele directe au atins in anul 2010, perigeul, situand-se la un
nivel de 21,1% din PIB. Acestea au crescut treptat pana au ajuns la un procent de 13,0% din PIB in
anul 2015, ramanand constate pana, inclusiv, in anul 2017.

In ceea ce priveste contributiile sociale, acestea au fost caracterizate de un raport stabil in
perioada 2012-2014 la un nivel procentual de 13,4% din PIB. Conform graficului, putem observa o
usoara scadere a acestora in anul 2015, ajungand la 13,2% din PIB, ca apoi, sa se redreseze pana in
anul 2017, atingand din nou nivelul de 13,4% din PIB.

Vorbind din perspectiva trendurilor, putem observa ca trendul contributiilor sociale este mai
reliefat in comparatie cu cel am impozitelor indirecte (ambele au un trend ascendent). Desi ambele
au un trend ascendent, contributiile raman cele cu ponderea cea mai mare in produsul intern brut.

4.Analiza impozitelor directe si indirecte, si a contributiilor sociale la nivelul Romdniei

Putem spune ca aceasta analizad poate fi interesanta, deoarece va prezenta o imagine asupra
fiscalitatii romanesti. Asa cum am mai mentionat anterior, fiecare stat isi promoveaza diferit propria
politica fiscald, in urma careia 1si stabileste numarul taxelor, al impozitelor si contributiilor, precum
si cuantumul acestora care se considera a fi necesar a fi suportat de cétre contribuabilii atat persoane
juridice, cat si persoane fizice.

In cele ce urmeazi, ne propunem si analizim la nivel national, aceleasi elemente ale
sistemului fiscal, analizate si anterior la nivelul EU-28. Pe baza acesteia, se va crea o imagine mai
clard asupra situdrii reale a sistemului fiscal romanesc. Pastrand aceeasi metoda asupra bazei de
date, vom studia consecutiv, ponderea fiecarui element al sistemului fiscal in PIB.

Figura 2. Ponderea in PIB a impozitelor indirecte, directe si a contributiilor sociale pe parcursul anilor
2006 — 2017, la nivelul Romdniei
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Asemenea cu studiul realizat asupra UE-28, putem observa ca de-a lungul celor 10 ani, si
Romania s-a axat mai mult pe contributiile sociale In comparatie cu impozitele indirecte, acestea
din urma, depasindu-le de cele mai multe ori, pe perioada analizei. Incad din anul 2006, impozitele
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indirecte predominau sistemul fiscal, depasind cu mult celelalte elemente ale acestuia. Raportate la
PIB, impozitele indirecte suferd o scadere in perioada 2006-2009, de aproximativ 2 puncte
procentuale. De remarcat insa, este faptul ca impozitele directe, dar si contributiile sociale pastreaza
o ratd constantd, medie, de 10.2 % din PIB, respectiv, 6.43% din PIB. incepénd cu anul 2010, se
observa o tendinta de crestere in ceea ce priveste impozitele indirecte, acestea crescand pana in anul
2015 cu 1.5 puncte procentuale. Ca pondere in PIB, acestea ajung in anul 2016 la 11.30 % din PIB,
inregistrand o scadere de 2 puncte procentuale comparativ cu perioada precedenta si la 10.3 % in
anul 2017, scizand fatd de 2016 cu 1 punct procentual. Incepand cu aceeasi perioada, se constati o
scadere usoara, dar consecutiva, a contributiilor sociale pana in anul 2016 consacrandu-se la o
pondere de 8.10% din PIB si crescand din nou in anul 2017 cu aproximativ 1 punct procenrual.
Despre impozitele directe putem mentiona acelasi lucru ca si pana in prezent si acela ca suferd mici
fluctuatii de la an la an, ajungind in 2017 la un nivel de 6.1 % din PIB.

5.Comparatie privind sistemul fiscal abordat in Romdnia cu cel al mediei statelor UE-27

Conform datelor notate anterior, putem identifica diferente remarcabile atat a impozitelor,
ct si a contributiilor la nivelul ponderilor in PIB. In media efectuati asupra Uniunii Europene am
constatat ca accentul este pus indeosebi pe compensare veniturilor rezultate din contributii si
impozite, prioritate avand contributiile sociale. In ceea ce priveste Romania, atentia este indreptati
catre impozitele indirecte si contributiile sociale, prioritate avand, in acest caz, impozitele indirecte.

In cele ce urmeazi vom elabora o analiza comparativi in Romania cu statele UE-27, pentru
fiecare element al sistemului fiscal, avand ca fundament, informatiile abordate in urma analizelor
anterioare.

+ Comparatie privind impozitele indirecte

Figura 3. Comparatie UE -27 state — Romdnia din punct de vedere al impozitelor indirecte

Evolutia in PIB a impozitelor indirecte la nivelul
mediei UE-27 comparativ cu Romania pe parcursul
anilor 2006 - 2017
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Sursa: Calcule proprii ale autorului bazate pe datele oferite de Eurostat

In graficul de mai sus putem observa trendul ascendent al impozitelor indirect la nivelul
Uniunii Europene. Analizdnd evolutia ponderii a impozitelor indirecte la nivelul Romaniei, putem
observa fluctuatii ce au loc pe toatd perioada. Acest lucru poate dauna imaginii tarii noastre,
sugerand prin aceasta, instabilitate. In jurul anului 2009, putem remarca perigeul asupra ponderii
impozitelor indirecte in PIB, atat la nivelul Uniunii Europene, cat si la nivelul Romaniei. Aceasta
perioada coincide cu un alt indicator al impactului asupra fiscalitatii si anume, criza economica. Se
poate observa ca Romania a avut de suferit o scidere mai mare, ajungand la un procent de 10.7%
din PIB, comparativ cu Uniunea Europeand, inregistrand un procent de 12.46% din PIB. Pand in
anul 2015, acestea Inregistreazd un trend ascendent, atingdnd apogeul, 13.43% din PIB
corespondand UE-27, respectiv 13.30% din PIB Roméniei. In anul 2017, ponderea impozitelor
indirecte la nivelul tarii trece din nou printr-o scadere de aproximativ 2 puncte procentuale, pe cand,
la UE-27, ponderea impozitelor scade cu 0.3 puncte procentuale.

+ Comparatie privind impozitele directe
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Figura 4. Comparatie UE -27 state — Romdnia din punct de vedere al impozitelor directe

Evolutia in PIB a impozitelor directe la nivelul mediei
UE-27 comparativ cu Romania pe parcursul anilor
2006- 2017
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Din analiza graficului privind impozitele directe, putem observa vasta diferenta a valorilor
inregistrate la nivelul UE-27 comparativ cu Roménia. Pe parcursul intregii perioade putem constata
un trend relativ constat, cu mici fluctuatii in ambele cazuri. Marja ponderii impozitelor directe in
PIB pentru Uniunea Europeanad, aferenta perioadei 2006-2017, este de 0.09 puncte procentuale, in
sens pozitiv. Acelasi lucru putem aprecia si pentru Romania si anume cresterea cu 0.5 puncte
procentuale Tn anul 2017 comparativ cu anul 2006.

Ca o concluzie putem aprecia faptul ca desi, la nivelul Romaniei, accentul este pus asupra
impozitelor indirecte, sunt notabile diferentele care apar intre ponderile impozitelor directe
confruntate cu statele din UE.

+ Comparatie privind contributiile sociale
Figura 5. Comparatie UE -27 state — Romdnia din punct de vedere al contributiilor sociale

Evolutia in PIB a contributiilor sociale la nivelul mediei
UE-27 comparativ cu Romania pe parcursul anilor 2006
-2017
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Din graficul prezentat, putem preciza cd Romania, comparativ cu statele din UE inregistreaza
valori mult mai mici in ponderea produsului brut intern. Cea mai scdzutd valoarea a ponderii
contributiilor sociale pe teritoriul tarii noastre se inregistreaza in anul 2016, cu o pondere in PIB de
8.10%. Pe teritoriul UE, in schimb, aceasta este notata in anul 2007, cu un procent de 12.68% din
produsul brut intern.

In ceea ce priveste trendul contributiilor sociale, putem afirma ca difera pentru cele doud parti
analizate si anume cd pentru Romania aceste se prezinta descendent pe tot intervalul anilor 2006-2017,
pe cand in statele din Uniunea Europeand este se afld in crestere in perioada 2006-2009, dupa care
pastreaza un trend relativ constant pana in anul 2017.

Ca o concluzie finala, referitoare la analiza detaliatd pe fiecare element al sistemului fiscal,
putem conchide ca Roméania se dovedeste a fi o tard in proces de dezvoltare, deoarece, In cele mai
multe cazuri, aceasta a Inregistrat valori ale ponderilor situate sub media celor 27 state din Uniunea
Europeana.

CONCLUZII

Obiectivul acestei cercetari a fost analizarea si compararea impactului elementelor ce apartin
sistemului fiscal in produsului intern brut la nivelul statelor Uniunii Europene si al Romaniei.
Esantionul studiat este format din statele membre aferente Uniunii Europene si Romania. La efectuarea
studiu s-a utilizat combinarea a doua metode, analiza de continut si analiza comparativa pentru a
reflecta nivelul real al structurii sistemului fiscal in conformitate cu evolutiile arhitecturii fiscale din
perioada 2006 — 2017.

Rezultate si concluziile acestui studiu sunt limitate la un singur continent: Europa. Pentru a
extinde limitele acestei cercetari, se pot face analize detaliate comparative pentru fiecare stat al Uniunii
in parte. Acest lucru ar permite o analizd mai ampla pe ani, pentru fiecare stat in parte, pentru fiecare
element ce compune sistemul fiscal.

Ca un exemplu ce aducea valoare celor spuse mai sus, companiile de top din Romania au
efectuate sondaje alegand ca esantion managerii financiari ai marilor companii din Romania si din UE
unde au accentuat ideea de sistem fiscal. In urma acestor sondaje s-au obtinut opinii pozitive si
negative, Insd predominand cele negative unde se accentueazd ideea de neincredere in ceea ce priveste
denaturarea in cele din urma a deciziilor de business, iar opiniile pozitive se bazeaza pe faptul ca
modificarile legislative au impact major cu influente pozitive asupra afacerii lor.

Figura 6. Opinia managerilor financiari in ceea ce priveste evolutia sistemului fiscal

Opinia managerilor financiari in ceea ce priveste evolutia
sistemului fiscal in anul 2017 comparativ cu anul 2015
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Figura 7. Imaginea de ansamblu a managerilor financiari in ceea ce priveste evolutia sistemului fiscal

Imaginia de ansamblu a managerilor financiari asupra
sistemului fiscal din Romania
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Prin urmare, putem afirma ca sistemul fiscal joacd un rol important in ceea ce priveste atingerea
obiectivelor economice si sociale atdt a companiilor, cat si ale statului. Astfel, obiectivele principale
pentru care este nevoie de o atentie cuvenita trebuie sa vizeze: dobandirea unui randament fiscal ridicat
aferente impozitelor percepute, elaborarea unui proces ce are ca scop principal distribuirea de resurse
colectate pentru ca efectul utilizarii acestora sa fie maxim, respectarea principiilor de baza ale oricarui
sistem fiscal eficient si coerent, diminuarea instabilitatii la nivel fiscal prin cresterea stabilitatii,
diminuarea, de asemenea a numeroaselor schimbari legislative si lista poate continua.
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CERCETAREA iN DOMENIUL CONTABILITATII iN REPUBLICA
MOLDOVA

LAZARI Liliana!
BAJAN Maia?

Abstract. In the last decade debates on research in the field of accounting has become more complex due to the
influence of field research on research activity in general both at national and international level. In this article, we
propose to carry out a quantitative analysis of the state of the research in the field of accounting in the Republic of Moldova
at the moment, as well as to identify the causes of the analyzed situation and the possible trends in the research activity in
the mentioned field.

Key words: scientific research, accounting, auditing, economic analysis, scientific journals.

Clasificarea JEL: M40, M41, M49

1. INTRODUCERE.

Dezvoltarea nivelului cunoasterii in toate domeniile stiintei se bazeazad, cu sigurantd, pe
diseminarea ideilor si cunostintelor explicite ale cercetatorilor prin intermediul publicatiilor in reviste,
jurnale, carti de specialitate [Chersan I., Mironiuc M., 2015, p. 53]. Cercetarea In domeniile
contabilitatii, auditului si analizei economice depinde, la randul sau, de difuzarea informatiilor prin
publicarea articolelor cercetatorilor specializati In domeniu, fapt pentru care cunoasterea preocuparilor
de cercetare din directiile mentionate in RM prezinta utilitate.

Daca e sda examindm sub aspect general, cercetarea necesitd finantare, de obicei fiind din surse
publice. Astazi in Republica Moldova cand se pune problema pensiilor, medicamentelor, etc. prin
asigurarea minimului necesar pentru existentd, ce rost are sa cheltuim bani pe cercetare? Probabil
marea majoritate a populatiei nici nu va Incerca sa sustind finantarea cercetarii deoarece rezultatele ei
sunt pe termen lung, si nu imediat cum se doreste imbunatatirea.

Cu toate acestea, abilitatile practice din fiecare domeniu sunt intotdeauna alimentate si sustinute
de cercetari si dezvoltari academice. Relevanta practica a descoperirilor academice reprezintd un
imbold al dezvoltarii, chiar daca acestea nu se pot aplica direct activitatii de zi cu zi.

2. Metodologia si esantionul de cercetare.

Lucrarea data, pe de o parte, este o un studiu, ce are ca obiectiv analiza nivelului de cercetare
prin examinarea revistelor nationale acreditate stiintific pe directia de cercetare contabilitate, audit si
analizd economicd in Republica Moldova, iar pe de alta parte, o cercetare aplicativd, deoarece 1isi
propune sa analizeze si sd prezinte clasificarea revistelor nationale acreditate stiintific pe categorii, sa
gdseasca aplicatii aferente modului si nivelului de cercetare stiintifica in domeniul vizat, care au impact
direct asupra informatiilor prezentate publicului sau specialistilor din domeniile mentionate.

In procesul cercetrii s-a aplicat metoda universala a dialecticii si procedeele acesteia: inductia
si deductia, analiza si sinteza, clasificarea si abstractia stiintificd, analogia, corelarea, precum si
metodele analizei economice de prelucrare a informatiei prin comparare si grupare etc.

1 dr., conf. univ., ASEM, bd. Mitropolit Binulescu- Bodoni, 61, MD-005, mun. Chisindu, Republica Moldova, www.ase.md,
liliana.lazari@ase.md
2dr., conf. univ., ASEM, bd. Mitropolit Banulescu- Bodoni, 61, MD-005, mun. Chisinau, Republica Moldova, www.ase.md,
bajan.maia@ase.md
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Esantionul supus cercetdrii il reprezinta revistele nationale acreditate stiintific ce contin directia
de cercetare contabilitate, audit si analizd economica.

3. Continut.

Publicarea in reviste de specialitate a fost mereu o provocare, dar si o obligatie profesionala
pentru cadrele didactice si cercetatori. Modificarile aduse de Codul Educatiei al RM intrat in vigoare
din 23.11.2014 privind construirea carierei universitare, precum si cerintele crescande reflectate in
criteriile de evaluare a activitatii de cercetare, in ultimii ani, au determinat cresterea “dorintei si nevoii”
de a publica, ce a generat, pe de o parte, stabilirea cerintelor de acreditare a revistelor cu caracter
stiintific Tn RM si, pe de alta parte, cresterea numarului si calitatii articolelor publicate.

In stiinta, obiectivul trebuie si-1 constituie promovarea rezultatelor cercetirii in cadrul
comunitatii stiintifice, mai ales dacd acceptdm cd adevarata afirmatie potrivit careia “cunoasterea
rezultd nu din Tnsumarea paratactica a contributiilor individuale, ci din raportarea succesiva a tuturor la
fiecare — prin urmare, in elaborarea cunoasterii elementele decisive sunt evaluarea critica, preluarea
critica, transmiterea creatoare” [Chersan 1., Mironiuc M., 2015, p. 53].

Este general acceptat faptul ca in prezent, a publica este o parte importanta a vietii academice.
Daca e sa facem o examinare sub acest aspect in trecut, atunci vom constata ca acum 15 - 20 ani in
mediul academic pentru a dezvolta o carierd era cerinta realizarii studiilor de doctorat, iar pentru a
promova concursul odata la 5 ani era necesara si dispunerea de articole stiintifice publicate.

In prezent find stabilite rigori mult mai stricte precum cele prevazute de titlul V Invatamantul
superior al Codului Educatiei al RM, si anume cerinta minima de calificare pentru ocuparea functiei
didactice in invatamantul superior este detinerea unei calificari de cel putin nivelul 7 ISCED - studii
superioare de master (art. 132 alin.1 litera e)), dar si Normarea stricta a activitatii stiintifico-didactice si
de cercetare stabilitd de aceeasi reglementare (art.119) unde este stipulat ca norma stiintifico-didactica
anuala se formeaza din:

> activitatea didactica auditoriala;

> activitatea didactica neauditoriala;

»  activitatea de cercetare, transfer tehnologic, de creatie artistica si sportiva,
»  activitatea metodica.

Deci, cu toate cd in activitatea universitara activitatea didactica este extrem de importanta, in
ultimii ani, activitatea de cercetare in mediul academic este ceva indispensabil acestei misiuni nobile si
devine prioritard In procesul de promovare si de evaluare a cadrelor didactice universitare.

Pornim de la definirea cercetarii stiintifice, care reprezintd activitate sistematica si creatoare
menita sa sporeasca volumul de cunostinge si sa utilizeze in noi aplicayii.

Deci, publicarea rezultatelor este o parte integrald a cercetarii. Cercetatorii ar trebui sa publice
rezultatele lor pentru a asigura diseminarea lor cat mai largd, In principal in randul celorlalti cercetatori
din acelai domeniu, pentru a fi discutate, evaluate si folosite in studii ulterioare. Crearea de cunostinte
si diseminarea lor in beneficiul societatii, este scopul cercetarii. Publicarea rezultatelor cercetarii are
rolul de a valida rezultatele, dar si a inregistra prioritatea autorilor asupra ideilor, si nu in ultimul rand
rasplatirea autorilor pentru munca depusa.

In rezultatul cercetarii efectuate pe directia Contabilitate, audit si analizi economica, putem
constata existenta revistelor cu caracter practic si de documentare si a revistelor stiintifice, fapt deseori
confundat, prezentate in figura 1.
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acreditate
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Figura 1. Gruparea revistelor in functie de caracterul acestora
Sursa: elaborat de autori

In acest articol se va analiza relevanta revistelor stiintifice din RM pe domeniul economic, si in
special masura in care acestea indeplineasc diseminarea rezultatelor stiintifice publicate.

Cercetatorii analizeaza intotdeauna nivelul revistelor in care doresc sa publice. Conform datelor
Registrului national al revistelor stiintifice acreditate din RM (actualizat la 16.02.2018), putem constata
categoriile de acreditare a revistelor stiintifice, precum si numarul de reviste ce contin domeniul
economic (la care se atribuie si directia de cercetare contabilitate, audit si analizd economicd), care sunt
prezentate in tabelul 1.

Tabelul 1. Categoriile revistelor stiintifice accreditate din RM, inclusiv pe domeniul economie

. . Ponderea revistelor ce
o . Inclusiv ce contin . . ee L.
. . Numarul total de reviste . ee Lo contin domeniul stiintific
Categoria de acreditare - domeniul stiintific N S S
acreditate . economie din cele total
economie :
acreditate, %
Categoria A 5 - -
Categoria B+ 2 - -
Categoria B 25 5 20
Categoria C 20 5 25
Total 52 10 19

Sursa: elaborat de autori in baza Registrului national al revistelor stiintifice acreditate in RM [1]

Dacéd examindm datele prezentate in tabel putem stabili cd, publicatiile stiintifice in interiorul
tarii pe domeniul stiintific economie din care face parte si Contabilitatea, auditul si analiza economica
respective nu detin cele mai inalte categorii de acreditare, fiind lipsiti de posibilitatea publicatiilor in
categoriile A si B+.

Reisind di faptul cd existd un numadr limitat de reviste stiintifice acreditate pe domeniul
economie, in tabelul 2 se vor prezenta revistele stiintifice acreditate ce contin domeniul economic:

Tabelul 2. Revistele stiintifice acreditate, ce contin domeniul stiintific economie

Titlul revistei stiintifice Categoria DOAJ Fondator DoIne‘n L P.e'Od"
T stiintific Citatea
Economica B 2016 ASEM Economie 4
Economie si sociologie B 2013 Institutul National de Economie si 4
Cercetari Economice al sociologie
ASM
Revista de Stiinta, Inovare, B 2015 Academia de Stiinte a Inclusiv 4
Cultura si Arta “Akademos” Moldovei Economie
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Sanatate publica, Economie B - Asociatia Economie, Inclusiv 4
si Management in Medicina Management si Economie
Psihologie in Medicina
Studia Universitatis (seria B 2015 Universitatea de Stat din Inclusiv 2
Stiinte exacte si economice) Moldova Economie
Administrarea Publica C 2016 Academia de Inclusiv 2
Administrare publica Economie
Intellectus Cc - Agentia de Stat pentru Inclusiv 4
Proprietatea Intelectuala Economie
a RM (AGEPI)
Meridian Ingineresc C - Universitatea Tehnica a Inclusiv 4
Moldovei Economie
Revista de Cercetari in C 2016 Universitatea Inclusiv 2
Comert, Management si Cooperatist-Comerciala Economie
dezvoltare Economica din Moldova
Revista de Stiinte C - Universitatea Pedagogica Inclusiv 3
Socioumane de Stat Ion Creanga din Economie
Chigindu

Sursa: elaborat de autori in baza Registrului national al revistelor stiintifice acreditate in RM [1]

Cunoasterea revistelor acreditate stiintific va asigura popularizarea cercetdrilor dar si
cunoasterea posibilititilor de cate cercetatori. Aceastd analizd, demonstreazd cantitativ, cad pentru
cercetatorii pe domeniul stiintific de economie pe plan national sunt posibilitdti restranse, dar care
poate avea si aspect pozitiv de posibilitate a accesului sistematic la aceste cercetari si cunoasterea
acestora.

In continuare, ne-am propus si examinim modul in care revistele stiintifice acreditate din RM
pe domeniul stiintific economie indeplinesc functia de baza a publicdrii, si anume diseminarea
informatiilor stiintifice. Pentru analiza modului in care se distribuie informatiile stiintifice pe domeniul
economie, am verificat in septembrie 2018 existenta accesului online la revistele acreditate pe categoria
B si C, prezentate 1n tabelul 3.

Tabelul 3. Prezentarea accesului la informatiile revistelor acreditate stiintific pe domeniul economie

. o : Cerintele de Litrrtets €t
Titlul revistei stiintifice Site-ul revistei Accesul online : publicare a
T publicare .
articolelor
Economica http://www.ase.md/publicatii/revist | Acces la | Publicate Roména si
a-economica.html continutul online engleza
revistei
Economie si sociologie https://ince.md/ro/scientific_journal | Acces la | Publicate Engleza
s_about.html continutul online
revistelor
Revista ~ de  Stiinta, | http://www.akademos.asm.md Acces la | Publicate Roména
Inovare, Culturd si Arta continutul online
“Akademos” revistelor
Sénatate publica, | http://public-health.md Acces la | Publicate Roména
Economie si continutul online
Management in Medicina revistelor
Studia Universitatis | http://studiamsu.eu/stiinte-exacte- Acces la | Publicate Romana
(seria Stiinte exacte si | si-economice/ continutul online
economice) revistelor
Administrarea Publica http://aap.gov.md/ro/article/revista- | Acces la | Publicate Roména
“administrarea-publica“ continutul online
revistelor
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Intellectus http://www.agepi.md/ro/publication | Acces la | Publicate Roména
/ continutul online
revistelor
Meridian Ingineresc http://utm.md/meridian/ Acces la | Publicate Romaéana
continutul online
revistelor
Revista de Cercetari in | http://www.jrtmed.uccm.md/ Acces la | Publicate Roména
Comert, Management si continutul online
dezvoltare Economica revistelor
Revista de Stiinte | https://www.upsc.md/ro/cercetare/p | Acces la | Publicate Roména
Socioumane ublicatii/reviste-stiintifice/revista- continutul online
de-stiinte-socio-umane/ revistelor

Sursa: elaborat de autori, in baza accesarii site-lor online ale revistelor (accesare 25.09.18) [link-ul revistei]

In baza datelor prezentate, se poate constata ci revistele stiintifice acreditate in RM pe domeniul
stiintific de economie indeplinesc functia de diseminare a informatiei la nivel national, fiind
functionale, dispundd de site si acces gratuit la continutul articolelor stiintifice, ceea ce permite
consultarea lor de catre comunitatea stiintifica, citarea acestora. Cu toate acestea putem mentiona ca
doar in revista in Economie si sociologie, publicatiile stiintifice sunt in limba engleza ce poate
determina pe nivel local ceva dificultati de acces informational. Cu toate acestea, celelate reviste
acreditate stiintific, cu exeptia Economie si sociologie si Economica, contin publicatii doar in limba
romanad ce le dd un interes doar national, fiind limitatd accesibilitatea pentru cercetdtorii ce nu cunosc
limba romana.

Este evident faptul cd rezultatele stiintifice nu pot avea doar o relevantd nationald, fiind
publicate doar in limba romana, fiind necesitatea unei comunicari intre oamenii de stiintd din diferite
tari prin intermediul unei limbi strdine de circulatie internationald, efectuatd prin intermediul
internetului si a altor retele de comunicatii. Prin definitie, activitatea de cercetare se refera la
producerea de noi cunostinte, care pot fi considerate noi numai daca sunt recunoscute ca atare pe plan
international. In caz contrar, nu poate fi vorba de o activitate de cercetare, ci de documentare.
Tendintele de globalizare in literatura stiintifica sunt evidente prin utilizarea limbii engleze, iar din
acest punct de vedere cerintele sunt intrunite doar de revistele Economie si sociologie si Economica.
Oricum, cel putin din ratiuni strict demografice, revistele cu redarea publicarii intro limba de circulatie
internationala are un numar potential de cititori mai mare decit in cazul publicérii doar in limba tarii in
care este realizatd cercetarea.

Pentru a analiza posibilitatea schimbului de idei in domeniul contabilitatii, in Republica
Moldova, in continuare vom efectua o analizd asupra numarului de publicatii in fiecare din revistele
acreditate cu categoria B pe directia de cercetare 522.02 Contabilitate; audit; analizd economica, pe
parcursul anului 2017-2018, fiind prezentate in tabelul 4:

Tabelul 4. Numarul de publicatii pe directia de cercetare 522.02 Contabilitate,; audit; analiza economicad,

pe parcursul anului 2017-2018

Numarul de publicatii stiintifice

Titlul revistei stiintifice

2017

sem. |, 2018

Economica

12

2

Economie si sociologie

Cu continut de analiza economica

Revista de Stiinta, Inovare, Cultura si Artd “Akademos”

Sanatate publica, Economie si Management in Medicina

Studia Universitatis (seria Stiinte exacte si economice)

10

Nu este

Sursa: elaborat de autori in baza studierii cuprinsului revistelor stiintifice [link-ul revistelor]
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Numarul limitat de articole publicate pe directia stiintificd 522.02 Contabilitate; audit; analiza
economica, nu determina lipsa de cercetari stiintifice.

In rezultatul examinarii cercetarilor pe aceastd directie se poate constata cd multiple publicatii
stiintifice sunt prezente in cadrul culegerilor de articole ale Conferintelor Stiintifice Internationale
desfasurate atat in tara cat si peste hotare, fapt ce denota ca este o directie specifica, iar cercetatorii din
acest domeniu sunt mai deschisi in comunitatile acestora, dar si In reviste de peste hotare, térile
prioritare fiind Romania, Rusia, Ukraina. Efectuarea si diseminarea rezultatelor cercetarii pe domeniul
contabilitatii, auditului si analizei economice intro astfel de manierd determinad contributii ale
cercetatorilor, care in special sub aspect teoretic, sunt conectati la cercetarea si ideile din aceasta
directie la nivel international, dar si abordari pragmatice proprii profesionistilor din domeniu care ofera
solutii sau gasesc raspuns la provocarile lumii afacerilor.

In acest context putem mentiona ca in alte tiri, precum Romania sunt reviste stiinifice cu
publicatii doar pe directia de cercetare contabilitate, audit si analizd economica, fapt constatat lipsa in
RM.

CONCLUZIL.

Analizele realizate au condus la concluzia ca articolele publicate in RM pe domeniul cercetarii
stiintifice “Contabilitate; audit; analizd economica” se Incadreaza prin tematica abordata in tendintele
pietei ideilor la nivel international, dar cu o abordare mai mult pe plan national. Cercetarea stiintifica in
domeniul contabilitatii, auditului si analizei economice din RM nu dispune de un grad de
internationalizare, precum publicatii 1n reviste cu impact, datorita efectudrii de publicatii preponderant
in limba romana 1n revistele stiintifice acreditate national.

Cu toate acestea, rezultatele prezentate In acest articol aratd cad revistele nationale acreditate
stiintific isi Indeplinesc functia de baza de diseminare a rezultatelor cercetarii fiind accesibile online
atat la nivelul cerintelor de a publica, dar si pentru consultarea articolelor stiintifice.

Tinem sa mentionam ca in acest studiu nu s-a analizat problema calitatii stiintifice a articolelor,
ce reprezinta un subiect separat

Cu toate acestea, ceretdtorii trebuie sa publice rezultatele lor pentru a asigura diseminarea cat mai
larga, in principal in randul celorlalti cercetatori din acelasi domeniu, pentru a fi discutate si utilizate in
studii ulterioare.
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INCOERENTA DIN SISTEMUL CONTABIL
AL REPUBLICII MOLDOVA
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Abstract. Accounting is a component part of the management information system within an entity. In
modern management, traditionally, systematized accounting information is used, according to its usefulness. In
so doing, accounting is the instrument by which the basic information needs of internal and external users are
realized, thus constituting the most important source of information in the economic whole of a country.

According to the accounting principles, in order for the information provided by the accounting system to be
useful, it must meet the criteria of authenticity, neutrality, essentiality, comparability and clarity. Only in this
way can accountancy be a credible pillar of data provision with considerable importance in making economic
decisions.

Using an empirical research methodology and, for the most part, a comparative study, the results show that
the accounting system in the Republic of Moldova mostly does not embody the exigencies and norms imposed by
the international accounting regulations, a phenomenon that generally disfavors the economic process, and,
respectively, unbalance the authenticity of the data.

This article makes an incurs in accounting by compliance, presenting its links with all international norms
and practices. The main factors that degrade the accounting system in the Republic of Moldova are named.

Keywords: accounting system, accounting standards, financial situations, accounting principles, entity.

JEL CLASSIFICATION: G 3

In ansamblul economic, contabilitatea este pilonul central al unei tari, fiind principalul sistem
informational 1n furnizarea de date economice si financiare.

Contabilitatea, ca domeniu, care cuprinde intreg sistemul economic, nucleul acestuia fiind
entitatile economice, trebuie sa fie perceputa in avantajul acestora, si nu in defavoarea lor.

O informatie financiara de calitate, aflata la dispozitia principalilor gestionari ai unei entitatii,
utilizata adecvat, poate conduce doar la obtinerea de beneficii economice viitoare.

Insa, practica dovedeste ca, calitatea informatiilor financiare la nivel national nu este in raport
de simetrie cu Directiva europeand privind situatiile financiare anuale, situatiile financiare consolidate
si rapoartele conexe ale anumitor tipuri de intreprinderi, obiectivul careia este conceperea si elaborarea
unor reglementdri de Tnalta calitate, Tn scopul respectarii principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii,
si garantdrii cd, sarcinile administrative sunt proportionale cu beneficiile pe care le aduc.

Pentru a patrunde in esenta problemei, consideram necesar abordarea principalelor norme
legale aferente sistemului contabil din Republica Moldova, expuse mai jos.

1. Legea contabilitatii. Scopul legii este stabilirea cadrului juridic, a cerintelor unice si a
mecanismului de reglementare a contabilitafii si raportarii financiare [1, art.1].

In conformitate cu legea contabilititii, reglementarea contabilitatii cuprinde:

- asigurarea normativa si aplicarea cerintelor unice ale contabilitdfii si raportarii financiare
pentru entitati, indiferent de tipul activitatii economice;

- corespunderea prevederilor SNC, SNCSP sau normelor metodologice aprobate de
Ministerul Finantelor pentru sectorul bugetar nivelului de dezvoltare economica a tarii §i cerintelor
utilizatorilor situatiilor financiare;
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- asigurarea conditiilor necesare pentru aplicarea unica a standardelor de contabilitate, inclusiv a
IFRS, sau a normelor metodologice aprobate de Ministerul Finantelor pentru sectorul bugetar;
- stabilirea normelor contabile si de raportare financiara pentru entitatile micului business;
- stabilirea cerintelor privind respectarea normelor contabile si raportarii financiare [1, art.9].
Conform legii contabilitdfii principalele organe de reglementare sint Guvernul si Ministerul
Finantelor Republicii Moldova.
Guvernul are urmatoarele competente:
- asigurd aplicarea unei politici unice in domeniul contabilitifii si raportdrii financiare;
- este responsabil de publicarea oportunda a IFRS si actualizarilor aferente in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova si de plasarea acestora pe pagina web oficiald a Ministerului Finantelor.
IFRS si actualizarile aferente se publicd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova periodic, in
dependentd de volumul actualizarilor efectuate. IFRS si actualizarile aferente se plaseaza pe pagina
web oficiala a Ministerului Finantelor in termen de o luna de la data receptionarii actualizarilor;
- este responsabil de aducerea prevederilor SNC in concordanta cu prevederile directivelor Uniunii
Europene si cu IFRS valabile in termen de 6 ani de la intrarea in vigoare a legii contabilitatii;
- poate delega responsabilitatile sale unui minister sau consiliu independent pentru standarde de
contabilitate, ale carui statut si componenta le aproba [1, art.11].
Din ,,competentele” atribuite Guvernului, poti ajunge la concluzia cd acestea sunt niste
competente manipulatorii, atribuite in bataie de joc.
Competentele Ministerului Finantelor in reglementarea contabilitatii includ:
v’ elaboreaza, examineaza, aproba si publica:
- Standarde Nationale de Contabilitate;
- Standarde Nationale de Contabilitate pentru Sectorul Public si norme metodologice
pentru sectorul bugetar;
- regulamente, instructiuni, indicatii metodice, reguli si comentarii;
- Planul general de conturi contabile;
- formulare de documente primare, registre contabile si norme metodologice de
intocmire si utilizare a acestora
v’ reprezintd interesele Republicii Moldova in organizatiile internationale in domeniul
contabilitatii si raportarii financiare;
v’ creaza grupe de lucru pentru elaborarea actelor normative, prevazute mai sus;
v' acorda entitatilor ajutor metodologic in aspectele problematice ale contabilitatii si raportarii
financiare [1, art.11].

Remarcam ca, sursele de finantare a grupelor de lucru pentru elaborarea si actualizarea actelor
normative sus enumerate sint prevazute distinct in devizul de cheltuieli al Ministerului Finantelor [1,
art.11].

Analizind competentele de baza ale Ministerului Finantelor privind reglementarea contabilitétii
in sectorul corporativ, se constata ca, competentele de baza ale acestuia se limiteaza la crearea grupelor
de lucru, finantarea carora este prevazuta distinct in devizul de cheltuieli al Ministerului Finangelor,
precum si la publicarea IFRS si actualizarilor aferente in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si
plasarea acestora pe pagina web a institutiei respective, ,,competente”, preluate de la Guvern.

Inca o sarcind ,importantd” este acordarea entitdtilor ajutor metodologic in aspectele
problematice ale contabilitatii si raportarii financiare. La acest subiect este de remarcat cd, atunci cind
Ministerului Finantelor i-a fost solicitat, Tn mod oficial, sd ofere explicatii ce reprezintd in sine
aspectele problematice ale contabilitatii si raportarii financiare, si dupa ce criterii acestea se determina,
organul respectiv, nu a fost capabil sa ofere nici un raspuns. A fost solicitat raspuns si la alte intrebari
aferente competentelor sale, la care, raspuns justificat si intemeiat, acest organ nu a fost capabil sa
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prezinte. Astfel, s-a dovedit ca competentele Ministerului Finantelor sint ,,imaginare”, altfel spus, sint
niste inventii stabilite, In scopul manipuldrii opiniei publice, inclusiv, a reprezentantilor domeniului
contabil. /n context, apare intrebarea, pentru ce consuma banul public acei , ,reglementatori” ai
domeniului contabil din cadrul Ministerului Finantelor?

2. Regulamentul cu privire la Consiliul consultativ pe linga Ministerul Finangelor. Pentru a
»stimula procesul reglementarii” in Republica Moldova se instituie un Consiliu consultativ pe linga
Ministerul Finantelor, avind drept obiectiv asigurarea perfectionarii sistemului contabilitatii si
raportarii financiare [2, pct.4]. Obiectivele si sarcinile de baza ale consiliului aferente reglementarii
contabilitatii in sectorul corporativ, fiind urmatoarele:

- contribuirea la dezvoltarea contabilitatii si raportarii financiare, prin elaborarea/actualizare
standardelor nationale de contabilitate in sectorul public (in continuare - SNCSP) si a standardelor
nationale de contabilitate (in continuare - SNC) in baza standardelor internationale;

- examinarea proiectelor SNC, SNCSP, Planului general de conturi contabile, regulamentelor,
instructiunilor, indicatiilor metodice, regulilor si comentariilor, altor acte normative ce reglementeaza
tinerea contabilitatii si intocmirea situatiilor financiatre;

- promovarea §i acceptarea spre aplicare a unui set unic de SNC, SNCSP de calitate inalta,
inteligibile si cu un caracter executoriu, prin care se va stabili ca situatiile financiare si alte rapoarte sa
contind informatii calitative, transparente si comparabile, astfel incit utilizatorii sa aiba posibilitate sa-si
fundamenteze deciziile economice;

- depistarea contradictiilor si recomandarea solutiilor optime pentru realizarea corespunderii SNC,
SNCSP cu standardele internationale;

- Tnaintarea spre examinare si aprobare in modul stabilit a proiectelor de regulamente, instructiuni,
indicatii metodice, reguli si comentarii din domeniul contabilititii si raportarii financiare;

- examinarea propunerilor parvenite de la autoritatile administratiei publice centrale si
locale, Serviciul Fiscal de Stat, Comisia Nationala a Pietei Financiare, Banca Nationald a Moldovei,
institutiile publice si entitdti cu privire la perfectionarea contabilitatii si a modului de intocmire a
registrelor contabile (cu exceptia entitatilor care aplicd Standardele Internationale de Raportare
Financiara);

- examinarea formularelor de documente primare, registrelor contabile, situatiilor financiare si
normelor metodologice de intocmire si utilizare a acestora;

- examinarea problemelor parvenite de la entitati ce tin de perfectionarea formelor de organizare si
a metodelor de tinere a contabilitatii;

- acordarea ajutorului consultativ la implementarea actelor legislative, standardelor de contabilitate i
altor acte normative aferente tinerii  contabilitatii si  Intocmirii situatiilor financiare;

- solutionarea altor probleme ce tin de perfectionarea contabilitatii si raportdrii financiare in
Republica Moldova si care necesita o examinare colegiala. [2, pct.5],

Remarcam ca, sursele de finantare ale Consiliului consultativ sint prevazute distinct in devizul de
cheltuieli al Ministerului Finantelor.

Credem ca, in cazul in care, acest asa — zis consiliu consultativ, ar fi infaptuit sarcinile si
obiectivele sus mentionate, sistemul contabil nu ajungea intr-o asemenea stare dezastruoasa. In acest
context, tinind cont de situatia destul de dificila din sistemul contabil in sectorul corporativ, precum si
de obiectivele si sarcinile manipulatorii ale acestui consiliu, am solicitat in mod oficial, prin
intermediul Ministerului Finantelor s ofere raspuns la anumite Intrebari aferente competentelor care le
sunt atribuite, dar raspunsul care nu a fost oferit, a fost fara raspuns... Astfel, s-a dovedit ca, instituirea
acestui consiliu urmareste scopul insusirii surselor financiare din bugetul statului, iar sarcinile si
obiectivele lui sint doar manipulari.
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3. Planul de dezvoltare a contabilitatii si auditului in sectorul corporativ pe anii 2009 — 2014, cu
costuri de 5285 271 euro. In scopul ,realizirii” Legii contabilitatii si a Legii privind activitatea de
audit, se aproba Planul de dezvoltare a contabilitatii si auditului in sectorul corporativ pe anii 2009-
2014. Initial, planul a fost aprobat pe anii 2009 — 2011, iar ulterior, fara argumente intemeiate, anii au
fost modificati in 2009 — 2014 [3]. Apare intrebarea, de ce a fost modificata perioada? Raspuns, la
intrebarea data, nu a fost oferit de organele responsabile de asemenea modificari.

Planul respectiv, mentioneaza ca acesta constituie un document conceptual care determind
prioritatile de dezvoltare a contabilitatii si auditului in Republica Moldova si stabileste masurile si
actiunile necesare pentru realizarea acestor prioritati [4, pct.1].

lar obiectivul general al Planului, constd in imbunatatirea calitatii raportarii financiare a
entitatilor din Republica Moldova, ceea ce va avea un impact semnificativ §i pozitiv asupra
economiei nationale, datorita:

- fortificarii stabilitatii financiare a tarii si reducerii riscului crizelor pietei financiare;

- contributiei la investitiile externe directe;

- facilitarii accesului intreprinderilor mici si mijlocii la credite prin micsorarea costurilor
informatiei financiare si a dobinzilor aferente;

- cresterii veniturilor bugetare prin colectarea impozitelor si taxelor calculate in baza
informatiilor contabile;

- ameliorarii procesului de monitorizare si exercitare a controlului asupra activitaii
intreprinderilor de stat;

- crearii posibilitatii de a evalua si a lua decizii rezonabile de catre investitori privind
perspectivele de dezvoltare a entitatilor;

- asigurdrii accesului liber al tuturor categoriilor de utilizatori la informatia aferenta
activitatii entitatilor, promovind, astfel, dezvoltarea activd a pietelor de capital;

- sustinerii integrarii economice a statului in Uniunea Europeana (UE), atit la nivel
regional, cit si la nivel global [4, pct.2].

Se mai mentioneaza ca, implementarea Planului va contribui la diminuarea influentei
economiei tenebre prin combaterea tranzactiilor nelegale si coruptiei [4, pct.4]. Insd, in fapt, s-a
dovedit ca acest plan este unul dubios si cu maniere corupte.

Pentru ,.implementarea” planului se prevad costuri estimate in marime de 5 285 271 euro, fi
acoperite atit din surse interne, cit si externe, sumd care parca ar trebui sd ,,deranjeze” pe cei
responsabili de adoptarea unui asemenea plan.

Costurile respective aferente ,,prioritatilor strategice de dezvoltare a contabilitatii si auditului”
se divizeaza 1n trei categorii:

- costuri aferente consultatiilor, elaborarilor si implementarilor, care cuprind cheltuieli aferente
consultantilor strdini si locali; membrilor grupurilor de lucru privind elaborarea si implementarea
reglementdrilor contabile si de audit; actualizarii si publicarii acestora; elaborarii materialelor didactice;
schimburilor de experienta, etc.;

- costuri privind instruirea, la care se refera cheltuiclile de instruire profesionala continua a
contabililor, auditorilor, functionarilor publici, inclusiv a colaboratorilor organelor fiscale si de drept;

- costuri de echipament IT, care includ cheltuieli de procurare a hardware, software si utilizarea
echipamentului tehnic [4, pct.29].

Structura costurilor de implementare a planului este prezentata in tabelul de mai jos.
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Tabelul 1. Costurile de implementare a Planului de dezvoltare a contabilitatii
si auditului in sectorul corporativ pe anii 2009 - 2014

Costuri, MDL/EURO
Prioritati Consultatii, Instruire Echipament Cheltuieli Total inclusiv
nationale elaborari, MDL/EURO IT manageriale | MDL/EURO | (in surse din
implementari MDL/EURO | MDL/EURO externe surse
MDL/EURO bugetar
e
Ameliorarea 28 838 278/ 0 0 28 838 278/ 27 866 971
cadrului 2 059 877 2 059 877 478/ 800/
normativ de 1990462 | 69415
raportare
financiara
Fortificarea 5686 422/ 1123 458/ 22 469 132/ 29 279 012/ 28 626 652
principalelor 406 173 80 247 1604 938 2 091 358 812/ 200/
institutii 2044772 | 46586
responsabile
de raportarea
financiara
Sprijinirea 1 555 554/ 0 216 048/ 1771602/ 1771
profesiei de 111111 15 432 126 543 602/
auditor 126 543
Modernizare 3041976/ 6 222 216/ 0 9264 192/ 9264
a 217 284 444 444 661 728 192/
invatamintul 661 728
ui, instruirii
profesionale
si informarii
publicului
Management 0 0 190 120/ 4 650 590/ 4 840 710/ 4 840
ul 13580 332185 345 765 710/
proiectului 345 765
de
implementar
e a Planului
Total cost 39 122 230/ 7345674/ 22 875300/ | 4650590/ 73 993 794/ 72 369 1624
2 794 445 524 691 1633 950 332185 5285 271 794/ 000/
5169270 | 116 001

Sursa: Planul de dezvoltare a contabilitatii si auditului in sectorul corporativ pe anii 2009 - 2014 [4, pct.30].

In cazul in care, incerci si analizezi si Actiunile practice privind implementarea planului
(Anexa 1 la plan), care cuprind: denumirea directiei de cheltuieli, costurile, sursele de finantare,
institutiile responsabile, indicatorii de performantd, si sa le suprapui cu situatia reald din practica
contabild, din start, iti dai seama ca, acest plan este o ,,fabricatie” dubioasa, in scopul ,,insusirii cit mai
reusite” a finantarilor externe si a surselor bugetare”, de catre cei implicati in acest calambur.

in scopul ,,introducerii unui sistem riguros” de aplicare a cadrului normativ actualizat de
raportare financiard se fortifica si anumite institutii.

Astfel, Ministerul Finantelor este principala institutie statald ,,responsabila de reglementarea
contabilitatii si auditului”, 