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REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta problemei abordate. Parteneriatul public-privat in
conditiile contemporane devine un factor-cheie al dezvoltarii economice. Fiind o rea-
litate promovata relativ recent in tarile dezvoltate, parteneriatul public-privat inglo-
beaza resurse intelectuale, institutionale si organizationale si capdta un rol din ce in ce
mai important in integrarea structurii manageriale in administratiile publice centrale si
locale. Un aspect important al implementarii proiectelor de parteneriat public-privat (in
continuare PPP) rezida in posibilitatea de a distribui functiile de management, riscurile
si responsabilitatea pentru implementarea cu succes a proiectelor intre participantii sai.
In acest sens, teoriile stiintifice cu incidenta in domeniul PPP vin sa explice procesul
cuprinzdtor prin care autoritatile publice devin interesate nu doar de pietele de capital
din punct de vedere financiar, ci si Organizational si managerial, imprumutand instru-
mente de lucru specifice mediului privat si partajand riscurile aferente. Pe parcursul dez-
voltarii relatiilor de PPP in Republica Moldova au fost atestate mai multe riscuri ce
vizeaza managementul proiectelor de parteneriat public-privat, inclusiv: deficiente in
cadrul legislativ, lipsa de claritate si transparenta in procedurile de selectare a partene-
rului privat, stabilirea conditiilor contractuale, mecanismul de monitoring privind exe-
cutarea proiectului si conformitatea acestuia, precum si alte elemente ale formarii si
implementarii acestor tipuri de proiecte. Asadar, identificarea eronata, partajarea ris-
curilor si gestiunea ulterioara incorecta a acestora, inevitabil, duce la colapsul unui
proiect de PPP in orice etapad a implementarii acestuia. Din aceste considerente, accen-
tuam ca este necesar de a dezvolta un sistem de evaluare a managementului riscurilor
pentru proiectele de parteneriat public-privat, luand in considerare toate caracteristicile
acestora, in deosebi specificul standardelor managementului riscurilor, experienta in-
vestitorilor privati, capacitatile si competentele autoritatilor publice centrale si locale.

Mai mult ca atat, ,,parteneriatul public-privat” este un nou domeniu al stiintei
nationale, care este insuficient explorat in lucririle certititorilor autohtoni. In acest
sens, pentru dezvoltarea cadrului conceptual insuficient a fost necesar de a elabora,
sistematiza si completa perceptiile stiintifice autohtone cu explicatii, anticipdri si tran-
sformari ale etapei de cunoastere a subiectelor ,,parteneriatului public-privat” si ,,ma-
nagementului riscurilor”, care se completeaza reciproc si sunt parte integranta in con-
tinutul tezei de doctor habilitat. Astfel, consideram esentiale contributiile la dezvolta-
rea cunoasterii mecanismelor pentru o evaluare cuprinzatoare a riscurilor PPP in vede-
rea implementarii proiectelor de infrastructurd. Din aceasta perspectiva, suntem con-
vinsi cd tema desemnatd este actuald si importanta.

Reiesind din cele expuse mai sus, problema stiintifica importanta inaintata
spre solutionare se referd la justificarea, din punct de vedere stiintific si metodologic,
a modalitatilor de evaluare a riscurilor proiectelor de infrastructura in cadrul PPP, fapt
ce a confirmat oportunitatea utilizarii mecanismului de evaluare a managementului ris-
curilor in vederea obtinerii unor rezultate consistente si echitabile ale parteneriatelor
public-private.

incadrarea temei cercetate in preocupirile internationale si nationale. Te-
matica ce cuprinde proiectele de parteneriat public-privat si managementul riscurilor
acestuia a fost cercetata in diverse lucrari internationale ale savantilor, precum: Anand
N., Appel H., Baldwin J. R., Baskova |., Malafeev N., Boussabaine A., Burger P.,
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Tyson J., Karpowicz I., Coelho M.D., Delmon J., Dembo R.S., Freeman A., Dieter J.,
Duffield Colin F., Grimsey D., Lewis M., Hillson D., Hodge G., Saussier S., Tra Tran
P., Yescombe E. R., Farquharson E., MacnennukoB A., CunbsBectpoB C. si altii. Studi-
erea relatiilor dintre administratia publica si mediul de afaceri, precum si a experientei
straine Ce vizeaza managementul riscurilor parteneriatului public-privat a permis evi-
dentierea contributiilor mai multor savanti din Romania, ca: Levai C.M., Mina-Raiu
L., Puie O., Stancu D., Stoian M., Nica A. si altii.

Un rol semnificativ in cercetarea tematicii abordate o detin rapoartele ONU, ale
Bancii Mondiale, ale Forumului Economic Global, ale Bancii Europene de Investitii,
ale Bancii Europene pentru reconstructie si Dezvoltare, ale Organizatiei Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare Industriala etc.

Pana in prezent, la nivel global, au fost realizate mai multe cercetari in domeniul
Investigat, care permit atat studierea experientei practice a implementarii modelelor de
parteneriat public-privat, a formelor si metodelor implementarii acestora, cat si gestiu-
nea riscurilor aferente. Studiile autohtone, realizate de catre Agentia Proprietatii Pu-
blice din Moldova, Expert-Grup, IDIS ,,Viitorul” si oamenii de stiintd: Atamusov R.,
Babii L., Cotelnic A., Cheibas V., Paladi I., Perciun R., Stratan A., Percinschi N. si
Vinogradova N., contin cercetari ce reflectd aspectele si particularitatile domeniului
investigat. Totodata, in mediul academic din Republica Moldova nu exista analize te-
oretice si empirice fundamentale, orientate catre o evaluare complexad a managementu-
lui riscurilor prin metode calitative si cantitative, cu accente pe dimensiunea locala si
efectele economico-sociale ale acestora. De asemenea, relatam ca exista foarte putine
exemple ce vizeaza proiecte de PPP de succes, din acest motiv nu au fost identificate
si descrise implementari practice semnificative. Astfel, cele relatate anterior permit sa
constatam necesitatea realizarii unui studiu aprofundat, ce cuprinde: conceptualizarea
parteneriatului public-privat, formele, metodele de management al acestuia, instrumen-
tarul managementului riscurilor si mecanismul de implementare.

Scopul prezentei lucrari constd in elaborarea mecanismului de evaluare com-
plexa a managementului riscurilor proiectelor de infrastructura in cadrul PPP din Re-
publica Moldova.

Pentru a realiza scopul propus, au fost stabilite urmatoarele obiective:

1. Conceptualizarea managementului PPP in cadrul proiectelor de infrastructura
si cercetarea conditiilor actuale si a tendintelor moderne de interactiune intre sectorul
public si privat.

2. Studierea evolutiei PPP al proiectelor de infrastructurd in practica mondiald
pentru stabilirea politicilor, retelelor, resurselor si parteneriatelor cu sectorul privat in
contextul schimbarii climatului financiar si politic.

3. Examinarea sistemica a arhitecturii procedeelor de management al proiectelor
st management al riscurilor proiectelor de infrastructura in cadrul PPP pentru evaluarea
metodologica ideatica a performantei proiectelor de PPP in contextul determinarii pro-
fitabilitatii si eficientei social-economice.

4. ldentificarea cailor de aplicare a managementului riscurilor prin determinarea
continutului, clasificarii, metodelor calitative si cantitative de evaluare si, ulterior, a
strategiilor de mitigare in baza parteneriatului public-privat.

5. Analiza valentelor de reglementare a PPP si identificarea carentelor cadrului
legal primar si secundar cu privire la implementarea PPP in Republica Moldova pentru
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determinarea mecanismelor legale privind realizarea managementului riscurilor pro-
iectelor de infrastructura in cadrul PPP.

6. Efectuarea studiului econometric privind influenta relatiilor de PPP asupra in-
dicelui dezvoltarii economice in Republica Moldova cu ajutorul instrumentelor de mo-
delare statistica, si anume a regresiei liniare unifactoriale si multifactoriale.

7. Elaborarea mecanismului de evaluare a managementului riscurilor proiectelor
de infrastructura in cadrul PPP din Republica Moldova care contine algoritmul de ana-
liza si concretizare a spectrului de riscuri, caracteristic proiectelor de infrastructura in
cadrul parteneriatului public-privat din Republica Moldova.

8. ldentificarea si aplicarea modelului statistico-matematic pentru evaluarea opi-
niilor expertilor si analiza corelarii grupurilor de riscuri specifice proiectelor de infras-
tructura in cadrul parteneriatului public-privat din Republica Moldova.

9. Fundamentarea ingineriei contractelor de parteneriat public-privat ca metoda
de mitigare a riscurilor conform cerintelor imperative ale legislatieir Republicii Mol-
dova la nivel macro si microeconomic.

10. Elaborarea modelului de estimare a performantei parteneriatelor public-pri-
vate n baza exemplului PPP din raionul Nisporeni si Ungheni ,,Prestarea serviciilor de
furnizare a energiei termice din biomasa prin dezvoltarea infrastructurii termoenerge-
tice pe biomasa din raioanele Nisporeni si Ungheni”.

Problema de cercetare, obiectivele, formulate de autor, au condus la stabilirea
urmatoarelor ipoteze de cercetare stiintifica:

Ipoteza 1. Proiectele de PPP sunt mai putin riscante fata de proiectele investiti-
onale datoritd faptului ca unul din parteneri este o autoritate publica care garanteaza
stabilitatea juridica si politicd a contractului.

Ipoteza 2. PPP nu are nici o influenta semnificativa asupra indicelui de dezvol-
tare economica.

Ipoteza 3. Relatia de PPP influenteaza semnificativ si pozitiv asupra indicelui
de dezvoltare economica.

Ipoteza 4. Riscurile proiectelor de infrastructura in cadrul PPP nu sunt interdependente.

Ipoteza 5. Proiectele de infrastructura in cadrul PPP contin 0 corelare intre anu-
mite tipuri de riscuri.

Suportul informational al tezei. Resursele informationale ale tezei de doctor
habilitat rezida in consultarea si utilizarea lucrarilor stiintifice in limbile romana, en-
gleza, germana si rusa, a rapoartelor si actelor administratiilor publice centrale si locale
(Ministerul Economiei si Infrastructurii, Agentia Proprietatii Publice, Centrul National
Anticoruptie, Consiliul Raional Nisporeni si Ungheni etc.), a documentelor organisme-
lor internationale (Asociatia de Standardizare din Australia, Asociatia pentru Manage-
mentul Proiectelor, Banca Mondiald, Comitetul de la Basel, Consiliul Europei, OECD,
PNUD, CEE ONU etc.), a datelor statistice ale Biroului National de Statistica si a Sta-
tisticii Europene pe ultimii 12 ani, propriile cercetari realizate in baza sondajului de
opinie si a comunicdrii cu expertii din domeniu.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese

Metodologia de cercetare a compilat metode stiintifice variate, ca: dialectica, lo-
gica, structural-functionald, deductie si inductie, analiza si sinteza, analogie si compa-
ratie (Capitolul I-V). Caracterul analitic al metodologiei de cercetare este echilibrat si



se axeaza, in principal, pe analiza cadrului conceptual-teoretic si al metodelor de cer-
cetare empirica, care extrapoleaza parteneriatul public-privat si managementul riscuri-
lor proiectelor de infrastructura in contextul acestuia (Capitolul IV-V). Cercetarea re-
flecta o analiza economica, ca metoda de recunoastere sistemicd, masurare si generali-
zare a riscurilor asupra proiectelor de infrastructura in cadrul PPP, precum si metode
st tehnici de selectare a datelor secundare si primare (Capitolul V).

Punctul de pornire al prezentei cercetari a fost analiza documentara a surselor
secundare de date, cum ar fi: lucrari stiintifice, teze ale conferintelor stiintifice si arti-
cole stiintifice disponibile in diverse baze de date: Sciendo, Science Direct, Web of
Science, Scopus, Ebsco, ResearchGate, IBN, si alte numeroase cercetari in acest do-
meniu care au fost efectuate pana in prezent. O importanta deosebita a fost acordata
legislatiei primare si secundare cu impact in domeniul PPP. Sursele primare sunt acu-
mulate folosind metoda chestionarii ca forma de colectare a datelor.

Noutatea si originalitatea stiintifica reiese din imbinarea exigentelor cunoasterii
teoretice si empirice sub forma complementarii viziunilor nationale asupra PPP si a pro-
cedeelor de management si management al riscurilor proiectelor de infrastructura in cadrul
PPP, care va permite in subsidiar avansarea unei cercetari menite sa extinda capacitatile
euristice din domeniu si reliefarea ,,Managementului riscurilor proiectelor de infrastruc-
turd 1n cadrul PPP” ca o directie separata de cercetare n stiinta manageriala. Cele mai
importante elemente de noutate stiintifica a rezultatelor obtinute de autor constau in:

1. Completarea aparatului stiintific si metodologic cu noi clasificari si instru-
mente manageriale de identificare si evaluare a riscurilor proiectelor de infrastructura,
bazate pe utilizarea modelelor de parteneriat public-privat.

2. ldentificarea deficientelor aferente infrastructurii legale in continutul norma-
tiv al Legii cu privire la parteneriatul public-privat.

3. Precizarea parcursului si limitelor implementarii parteneriatului public-privat
in Republica Moldova si evaluarea circumstantelor de aparitie a riscurilor aferente.

4. Dezvoltarea instrumentelor de modelare statistica pentru abordarea relatiei de in-
terconditionare intre PPP si a indicelui dezvoltarii economice in Republica Moldova dintr-
0 perspectiva cantitativa si demonstrarea intensitatii ei prin valori reale si concrete.

5. Elaborarea unui algoritm propriu de analiza si concretizarea spectrului de ris-
curi caracteristic proiectelor de infrastructura in cadrul parteneriatului public-privat din
Republica Moldova.

6. Elaborarea si propunerea unui model (statistico-matematic) de evaluare can-
titativa a riscurilor pentru determinarea coreldrii grupurilor de riscuri specifice proiec-
telor de infrastructura in cadrul parteneriatului public-privat din Republica Moldova.

7. Argumentarea 1n premiera a ingineriei contractelor de parteneriat public-pri-
vat pentru obtinerea si partajarea de catre partenerii atat publici, cat si privati a viitoa-
relor beneficii pe care le va genera obiectul contractului, precum si ca instrument de
mitigare a riscurilor conform cerintelor imperative ale legislatiei Republicii Moldova.

8. Elaborarea argumentdrilor stiintifice si metodice pentru modelul de estimare
a performantei implementarii PPP ,,Prestarea serviciilor de furnizare a energiei termice
din biomasa prin dezvoltarea infrastructurii termoenergetice pe biomasa din raioanele
Nisporeni si Ungheni”.

Rezultatele principiale noi pentru stiinta si practica se reflectd in urmatoarele
dispozitii Tnaintate de autor spre sustinere:
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Pentru prima datd, in Republica Moldova, problematica PPP este tratata 1a modul
generic, realizandu-se clarificari conceptuale cu privire la definirea PPP, modelele si
formele de PPP, trasaturile distinctive, avantajele si riscurile de implementare. Dome-
niul managementului riscurilor proiectelor de infrastructurd in cadrul parteneriatului
public-privat din Republica Moldova a fost explorat, fundamentat teoretic si metodo-
logic ca o directie separatd de cercetare in domeniul de activitate 521.03 Economie si
management, care poate servi drept baza pentru alte investigatii in domeniu.

Examinarea valentelor juridice privind planificarea, organizarea si controlul par-
teneriatului public-privat din Republica Moldova a dus la depistarea riscurilor care tre-
buie tratate prin amendarea cadrului legal primar si secundar. In acest sens, a fost pro-
pus proiectul de modificare a Legii nr. 179/2008 cu privire la parteneriatul public-pri-
vat si utilizarea ingineriei contractelor de parteneriat public-privat ca metoda de miti-
gare a riscurilor conform cerintelor imperative ale legislatier Republicii Moldova.

Cercetarile empirice realizate au permis elaborarea recomandarilor adresate au-
toritatilor publice centrale si locale. Acestea vor facilita luarea deciziilor privind ma-
nagementul riscurilor proiectelor de infrastructura in cadrul PPP si monitorizarea peri-
odica si proactiva a eficientei acestor proiecte.

Semnificatia teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii rezida in faptul ca, spre
deosebire de cercetarile stiintifice si practice existente in domeniu, in teza se propun ele-
mente de perfectionare a aparatului stiintific, a instrumentarului teoretic si metodologic cu
noi directii de evaluare s1 mitigare a riscurilor in managementul proiectelor de infrastruc-
turd in cadrul PPP (inclusiv ,,Ingineria contractelor de parteneriat public-privat ca metoda
de mitigare a riscurilor”, ,,Modelul de ancheta pentru concretizarea riscurilor proiectelor
de infrastructura in cadrul PPP din Republica Moldova” etc), pentru a spori eficienta PPP
st a diminua gradul de influenta a riscurilor asupra proiectelor de PPP”.

Valoarea aplicativa a lucrarii consta in faptul ca rezultatele substantiale ale
cercetarilor realizate pot fi utilizate la nivel macroeconomic al tarii — de catre autorita-
tile publice centrale, la nivel regional — de catre autoritatile publice locale, la nivel de
proiecte de PPP — de catre managerii de proiect, imbunatatind, in acelasi timp, sistemul
existent de interactiune dintre autoritatile publice si private, si anume:

Palier national: Aplicarea aparatului stiintific si metodologic care permite o
clasificare si o evaluare mai completa a riscurilor in proiectele de infrastructura bazate
pe utilizarea modelelor de PPP; Valentele privind planificarea, organizarea si controlul
PPP din Republica Moldova; Masurarea econometrica a impactului relatiilor de PPP
asupra indicelui dezvoltarii economice in Republica Moldova.

Palier de proiect: Revizuirea managementului riscurilor prin utilizarea algoritmu-
lui reprezentativ de analiza si concretizare a spectrului de riscuri caracteristic PPP din Re-
publica Moldova; Luarea in considerare a ingineriei contractelor de PPP ca metoda de
mitigare a riscurilor; Modelul de estimare a performantei parteneriatelor public-private.

Palier academic: Rezultatele cercetarii pot fi, de asemenea, utilizate in cadrul
disciplinelor din institutiile de invatamant superior din domeniul managementului pro-
iectelor s1 managementul riscurilor, cursurilor de formare continud pentru specialistii
din cadrul administratiei publice centrale si locale, precum si la formarea politicii eco-
nomice in domeniul utilizarii potentialul privat.

Rezultatele cercetarii au fost implementate in cadrul Ministerului Economiei si
Infrastructurii (Act de implementare nr. 06/1-433 din 28.01.2021) si Agentiei Proprietatii
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Publice (Certificat nr. 09-06-129 din 12.01.2021), precum si in cadrul Consiliilor raionale
Nisporeni (Certificat nr.01 din 04.01.2021), Dubasari (Certificat nr.01 din 07.12.2020),
Causeni (Certificat nr.361/12 din 2.05.2021), Basarabeasca (Certificat nr.02/146 din
25.05.2021), iar concluziile si recomandarile obtinute au fost, partial, implementate si di-
fuzate in proiectul 20.80009.1606.09 din cadrul Programului de Stat (2020-2023) ,,Con-
figurarea businessului inovational in contextul concurentei regionale”.

Aprobarea rezultatelor stiintifice. Principalele rezultate si prevederi teoretice,
metodologice si practice ale cercetarii au fost expuse in peste 37 de publicatii stiintifice,
dintre care: 1 (una) monografie monoautor, 9 articole in reviste din strainatate recunos-
cute, 11 articole in reviste din Registrul National al revistelor de profil de categoria B si
C, 18 articole publicate si discursuri la conferinte stiintifice nationale si internationale,.

Cuvinte-cheie: management, parteneriat public-privat, proiect, proiect de in-
frastructura, managementul riscurilor, evaluare, contract, eficienta, metodologie, algo-
ritm, dezvoltare economica, inginerie, mitigarea riscurilor, strategii.

CONTINUTUL TEZEI

Capitolul 1 ,,Abordari teoretice ale managementului parteneriatului public-
privat” sistematizeaza reperele conceptuale privind esenta, particularitatile si fortele de
influentd ale PPP in cadrul proiectelor de infrastructura. Pentru a stimula interesul de
cooperare reciproc avantajoasa intre sectorul public si privat, a fost analizata practica
mondiald in evolutia parteneriatului public-privat in domeniul proiectelor de infras-
tructurd. In vederea orientirii spre utilizarea unei forme potrivite de PPP au fost exa-
minate 1n sistem particularitatile modelelor de parteneriat public-privat si analizate
principiile de evaluare a proiectelor de infrastructurd in economia de piata.

In prezentul capitol este realizati o incursiune succinti in relatiile de parteneriat
intre autoritatile publice si actorii privati, acesta fiind un aspect important al progresu-
lui eficient si durabil atat la nivel local, cat si la nivel national.

Conceptualizarea managementului PPP in contextul proiectelor de infrastruc-
turd, cercetarea conditiilor actuale si a tendintelor moderne de interactiune intre secto-
rul public si privat este primul obiectiv al prezentului capitol.

In general, caracteristicile principale ale proiectelor de infrastructura la nivel glo-
bal, inerente sistemului PPP, in opinia autorului pot fi rezumate n:

« Colaborare. In cadrul PPP are loc dezvoltarea comuni a scopurilor, obiecti-
velor, si a mecanismelor de management al acestora.

» Realizarea sarcinilor comune. Prin participarea la parteneriate, partile in-
cearca sd gaseasca cea mai bund modalitate de solutionare a problemelor, sa dezvolte
un plan de actiuni comun in anumite situatii.

» Durata parteneriatului. Contractele de PPP, de regula, sunt concepute pentru
o perioada indelungata (ani si decenii), parteneriatul presupune si o interactiune conti-
nud institutionalizata a partilor.

+ Schimb de resurse. Partile combina nu doar resurse financiare, ci si intelectu-
ale, umane, informationale, cunostinte de management, marketing etc.

» Managementul riscurilor. Gestionarea riscurilor este unul dintre cele mai im-
portante obiective ale credrii unui PPP. Partile incearca sa se protejeze de aparitia ris-
curilor, sa determine riscurile ascunse, sa aleaga cele mai potrivite metode ale mana-
gementului riscului [5, p.335].



In urma analizei teoriei si practicii manageriale, autorul nu a identificat o inter-
pretare unica a unui concept atat de complex, cum este ,,parteneriatul public-privat” si
a stabilit ca obiectiv examinarea abordarilor teoretice si metodologice ale definirii ter-
menului ,,parteneriat public-privat”. Multitudinea de interpretari ale definitiilor pentru
PPP 1in teoria si practica economicd se explica, in opinia autorului, datoritd mai multor
circumstante:

1) neclaritatea subiectului, incertitudinea hotarelor si cadrul normativ limitat
care definesc un fenomen complex al economiei moderne ca PPP;

2) PPP functioneaza, in prezent, ca un fenomen relativ nou pentru Republica
Moldova.

In rezultatul cercetirilor, realizate in contextul temei investigate, autorul a pro-
pus propria definitie a parteneriatului public-privat, care trebuie considerata generali-
zatoare, in care sunt determinate principiile, tipurile si mecanismele PPP, aplicate in
Republica Moldova conform rigorilor legislative si situatiilor din domeniu.

Asadar, in opinia autorului, parteneriatul public-privat reprezinta o forma de in-
teractiune intre sectorul public si privat cu privire la proprietatile administratiei publice
centrale si/sau locale, precum si serviciile realizate §i prestate de organele, institutiile
si intreprinderile de stat si/sau municipale/raionale, fiind stabilita din punct de vedere
legal pe termen mediu si/sau lung, implicand cofinantarea si partajarea riscurilor.

Pentru a reflecta imaginea completd a esentei PPP, conturdm obiectul si subiectul
PPP. Obiectul PPP sunt proprietatile din domeniul infrastructurii transporturilor, ingi-
neriei si nevoile sociale ale populatiei (sau, in general, o parte din sectorul public). De
asemenea, ca obiect al PPP pot fi oricare din functiile sectorului public (denumite si
servicii sociale, publice, servicii de stat), realizarea carora este atribuitd unei parti pri-
vate. Subiectul PPP sunt relatiile in procesul de interactiune dintre sectoarele publice
si cele private in ceea ce priveste constructia, functionarea si gestionarea inclusiv a
obiectelor de infrastructura.

Studierea evolutiei PPP in cadrul proiectelor de infrastructura in practica mon-
diala reprezinta al doilea obiectiv. In cercetarea sa, autorul a constatat ci, la nivel glo-
bal, modelul de PPP se afld la o rascruce importanta. Tarile cu piete de PPP stabilite si
mature (Marea Britanie, Germania, Japonia, Canada, SUA etc.) sunt preocupate de
schimbarea climatului financiar si politic datorita crizei resurselor generate de Covid-
19. In tarile slab dezvoltate (inclusiv Republica Moldova), modelul si cele mai impor-
tante principii ale PPP au intdmpinat provocari profunde din cauza infrastructurii de-
gradate, a culturii economice joase si a nivelului de coruptie ridicat. in tarile, in care
PPP nu au demonstrat aportul lor (Bulgaria, Serbia, Polonia, Lituania) sau au avut doar
un rol mic in realizarea sarcinilor de infrastructurd, guvernele exploreaza potentialul
modelului si 1au mdsuri pentru a stabili politici, retele, resurse si parteneriate cu furni-
zorii sectorului privat. Deciziile luate de guvernele care incep ,,de la zero” pot fi orien-
tate spre imbunatatirea PPP pe pietele stabilite, permitand o remediere continuad. Tarile
dezvoltate ofera exemple practice pentru tarile in curs de dezvoltare. Pe plan internati-
onal, cele mai dezvoltate modele contractuale ale PPP sunt prezentate in tabelul 1.
Printre acestea, cel mai comun model este concesiunea — un acord de transferare a
drepturilor exclusive care apartin titularului de acest drept.
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Tabelul 1. Principalele modele de PPP implementate la nivel international

printr-o singura forma contractuala
,Proiectare/Constructie” (Design/Build — DB) este un contract bilateral cu o suma fixa
de remunerare pentru lucrarile de proiectare si constructii.
,,Proiectare/Constructie/Gestionare” (Design/Build/Operate — DBO) este un contract
din doua parti, care prevede responsabilitatea sectorului privat nu numai pentru proiec-
tare si constructia obiectelor, ci si pentru functionarea instalatiei create, organele de
stat sunt responsabile doar pentru finantarea lucrarilor.
,,Proiectare/Constructie/Finantare/Gestionare” (Design/Build/Finance/Operate — DBFO)
implica faptul ca intregul complex de lucrari de proiectare, constructie, exploatare si
finantare este transferat complet sectorului privat, in timp ce statul rimane proprietar.
,Proiectare/Constructie/Operare/Transfer” (Design/Build/Operate/Transfer — DBOT)
in care un singur contractor (privat) este numit sd proiecteze, sa construiasca si sd ope-
reze un proiect in numele unui partener (public) inainte de a transfera operatiunile si
mentenanta Tnapoi catre partenerul public dupa o perioada de timp prestabilita.
»Proiectare/Constructie/Finantare/Mentenanta/Gestionare”  (Design/Build/Finance/
Maintain — DBFMO), partenerul privat este implicat in toate etapele proiectului.
»Design/Constructie/Finantare” (Design/Build/Finance — DBF), functiile de operare
sunt asumate de stat.
,,Constructie/Gestionare/Transfer” (Build/Operate/Transfer — BOT), partenerul privat
realizeaza constructia instalatiei in conformitate cu planul aprobat de partenerul public,
gestioneaza instalatia pentru o anumita perioada de timp si apoi transfera obiectul cétre
organul de stat cu care a incheiat contractul.
,Constructie/Gestionare/Transfer” (Build/Operate/Transfer — BOT), atunci cand, dupa
finalizarea constructiei si finisarea termenului de exploatare convenit in acord, obiectul
este transferat in proprietatea si gestiunea partii care a finantat proiectul.
»Constructie/Proprietate/Gestionare” (Build/Own/Operate — BOO), diferenta funda-
mentala a acestui model de cele de mai sus este cad proprietarul obiectului dupa con-
structie devine partener privat.
»aestionare/Mentenantd si Concesionare" (Operations/Maintenance/Concession —
O&M Concession), autoritdtile publice utilizeaza contracte de concesiune pentru ex-
ploatare si intretinere, iar responsabilitatea pentru aceasta activitate revine sectorului
privat.
,Reabilitare/Operare/Transfer” (Renovate-Operate-Transfer — ROT), ceea ce separd un
ROT de alte metode de achizitie este faptul cd infrastructura in cauza exista deja.
»Arenda/Leasing pe termen lung” (Long Term Lease — LTL) implica incheierea unui
contract de leasing al obiectelor construite din contul statului, Tmpreuna cu sectorul
privat.
»Arenda/Dezvoltare/Gestionare” (Lease/DevelopOperate — LDO) este un model in
care statul proprietar acorda sectorului privat (concesionarului) dreptul de a inchiria,
gestiona si dezvolta In continuare (extinde, imbunatéti) obiectele existente.

Sursa: Elaborat de autor in baza [24, p. 67; 7, p. 355]

Principalele modele de PPP in plan mondial

Deoarece parteneriatul public-privat se axeaza pe colaborare intre partenerul pu-
blic si partenerul privat, avand ca scop consolidarea eficientei patrimoniului public,
fiecare partener 1si asuma riscuri si responsabilitati concrete, iar ca obiect al parteneri-
atului public-privat poate fi orice bun, lucrare, serviciu public sau functie exercitata de
partenerul public, cu exceptia celor interzise de legislatia in vigoare, in tara in care se
desfasoara acesta, principala sarcina a autoritatilor publice la implementarea proiecte-
lor de parteneriat public-privat este de a crea o valoare adaugata mai mare pentru pres-
tarea serviciilor publice. Pentru atingerea acestui obiectiv, se presteaza servicii publice
mai ieftine, furnizate de intreprinderi private, care vizeazd obtinerea rezultatelor prin
metode de planificare moderne si prin capacitatea de a implementa mai rapid inovatii
s1 a majora eficienta. Un alt obiectiv al partenerului public in cadrul PPP il reprezinta
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transferul riscurilor investitorului privat, referitoare la constructia, proiectarea, finan-
tarea si planificarea obiectului, precum si exploatarea sa ulterioara. Totusi, scopul prin-
cipal al sectorului privat este obtinerea unui profit maxim de la proiectele implementate
in cooperare cu autoritatile publice centrale si municipale.

in capitolul 2 ,,Analiza procedeelor managementului riscurilor proiectelor de
parteneriat public privat se extrapoleaza metodologia de management si instrumenta-
rul de management al riscurilor proiectelor de infrastructura in cadrul PPP, implemen-
tarea carora poate Tmbunatati semnificativ procesul de management al proiectelor PPP
de infrastructurd. Metodologia ideatica de evaluare a performantelor proiectelor de PPP
este redatd prin sistemul dimensiunilor indicatorilor de analiza a eficientei bugetare a
PPP, de analiza a indicatorilor financiari ai PPP din perspectiva unui proiect de inves-
titii s1 a activitatilor curente.

In rezultatul cercetarilor efectuate, autorul a remarcat ¢ integrarea managementului
riscurilor in cadrul proiectelor, la etapele initiale, este destul de dificil de realizat deoarece
structura riscurilor proiectului este inca insuficient delimitata, iar semnalele care duc la
aparitia riscurilor, ce trebuie luate in calcul, sunt foarte mari. Totodata, abordarile de baza
ale managementului riscului proiectelor de infrastructurd sunt vizate in metodologiile
si/sau standardele institutiilor cu specializare in managementul proiectelor, dar si de aso-
ciatiile profesionale din acest domeniu. Principalele metodologii si instrumente ale mana-

gementului riscului au o structurd etapizata si specifica. Sinteza etapelor este prezentata in
Tabelul 2.

Tabelul 2. Analiza comparativa a etapelor procesului de management al riscului
conform instrumentelor elaborate de catre institutele specializate in domeniu

Instrumente Etapele procesului de management al riscurilor
PRAM Plani- | Concen| Iden- | Structu| Alo- | Esti- | Analiza Planificare | Gestionare
ficare | trare tifi- rare care | mare
care
PMBOK Planificare a Iden- | Evaluare calitativa Evaluare | Planificare | Monitoring si con-
procesului de | tifi- cantitativa | de reactii lal trol
management | care risc
al riscului
AS/NZS Definire a con- | Identificare Analizaris- | Evaluare | Tratare Monitoring/
4360 textului curilor examinare. Comuni-
care si consultare
IRM Identificare Analiza riscurilor Raportare | Mitigare | Raportare a riscu-
lui rezidual. Moni-
toring
PRINCE 2 | Identificare Estimare Examinare| Control Interventie i ras-
impact puns

Sursa: Elaborat in baza [22, 26, 27, 28, 32, 37]

Desi metodologiile analizate in Tabelul 2, aparent, au diverse structuri, in acelasi
timp acestea prezinta si caracteristici comune [37]:
* Procesul de management al riscurilor are un caracter formalizat care se bazeaza
pe intocmirea documentelor in forma scrisa pentru raportari stakeholderilor.
* Procesul de management al riscurilor este constituit din etape cu o ordine presta-
bilita.
* Procesul de management al riscurilor simplifica activitatea managerului de proiect.
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* Procesul de management al riscurilor este iterativ si se realizeaza de toata echipa.
« Etapele comune ale procesului de management al riscurilor sunt: identificarea,
analiza, evaluarea si raspunsul la risc.

Deosebirile privind structura si specificul procesului de management al riscului
din standardele analizate se refera la:

« In demersul PRAM, etapele procesului de management al riscurilor pot fi rea-
lizate concomitent, realizarea unei etape nu duce neaparat la realizarea altei.

« In demersul PRAM, PMBOK, AS/NZS 4360 se propune ca inaintea identifica-
rii riscurilor sd se realizeze planificarea acestora, in timp ce metodologiile IRM,
PRINCE 2 considera ca prima etapa trebuie sa fie identificarea riscurilor.

* Existd abordari comune ale procesului de management al riscurilor, la nivel de
proiect si organizatie (in cazul standardului IRM), dar majoritatea sunt concentrate asu-
pra managementului riscului proiectelor.

» Unele demersuri ale PRAM, IRM reflecta managementul riscului ca element
fundamental Tn managementul proiectelor, in timp ce PMBOK 1l include in manage-
mentul general al proiectului.

* Metodologia PRINCE 2 se orienteaza pe factorii interni de aparitie a riscurilor
in cadrul proiectului, in timp ce ghidul PMBOK, AS/NZS 4360 se axeaza pe factorii
micro- si macromediului.

Rezultatele analizei documentelor studiate de autor si practica utilizarii sisteme-
lor fragmentate de managementul riscurilor au permis identificarea unor neajunsuri
evidente:

* gestiunea se realizeaza la nivel operational;

* nu exista nici o posibilitate de a lua in considerare aparitia noilor riscuri nepla-
nificate;

* nu exista posibilitatea diagnosticarii s1 monitorizarii zonelor reale de risc;

*nu existd actiuni coordonate in toate etapele si procesele de afaceri ale imple-
mentarii proiectului in cazul unui risc neplanificat sau nou;

* nu exista nici o posibilitate de realizare a auditului sistemului de management
al riscurilor in cadrul proiectului.

In acest sens, in teza de doctor habilitat s-a elaborat un sistem de criterii pentru
identificarea, analiza si evaluarea riscurilor proiectului de PPP de catre grupul experti-
lor antrenati in proiect.

in cadrul proiectelor de PPP, autorul recomandai sa se acorde o atentie speciala
analizei s1 minimizarii riscurilor care pot impiedica implementarea cu succes a proiec-
telor si care apar, in principal, din motive non-juridice (de exemplu, situatia economica,
actiunile participantilor la proiect, riscurile pandemice etc.). Elementul comun al tutu-
ror abordarilor este metodologia managementului riscurilor in cadrul implementarii
proiectelor de PPP, etapele careia sunt reflectate in Figura 1.

Prima etapa, planificarea riscurilor, consta in elaborarea detaliata a unui pro-
gram de actiune pentru managementul riscurilor. Totodatd, este un proces care are
drept scop: elaborarea si documentarea unei strategii organizate, cuprinzatoare i in-
teractive pentru managementul riscurilor; stabilirea metodelor care urmeaza sa se uti-
lizeze pentru implementarea strategiei de management al riscurilor din cadrul progra-
mului si planificarea utilizarii resurselor adecvate.
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»
|

Planificarea Evaluarea Gestionarea Monitorizarea
riscurilor riscurilor riscurilor riscurilor
| |
Identificarea Analiza ris-
riscurilor curilor
L L Feedback

Fig. 1. Procesul managementului riscurilor de proiect
Sursa: Elaborata in baza standardului IRM, [28]

Identificarea riscurilor reprezinta elementul initial in mitigarea riscurilor proiec-
telor de PPP, fara de care partajarea competenta a riscurilor proiectului si utilizarea in-
strumentelor de management al riscurilor nu este posibila. Managerul (expertul, juristul),
ca parte a identificarii riscurilor, stabileste riscurile care pot influenta proiectul de PPP
si descrie continutul acestora.

Evaluarea riscurilor reprezinta etapa de definire a problemelor din procesul de
management al riscurilor, in care se identifica si se analizeaza problemele proiectului din
punctul de vedere al probabilitatii de aparitie si al consecintelor, iar, uneori, si din alte
puncte de vedere, de exemplu: frecventa de manifestare, durata pana la impact, corelati-
ile cu alte riscuri. Aceastd parte a procesului de management al riscurilor se vadeste,

Analiza calitativa a riscurilor evalueaza prioritatea riscurilor identificate, utili-
zand probabilitatea aparitiei acestora, impactul lor asupra obiectivelor proiectului pe
langa alti factori, precum termenele si toleranta la risc ale proiectului [8, p.178].

Analiza cantitativa a riscurilor se efectueaza in functie de riscurile determinate
ca fiind prioritare 1n analiza calitativa, deoarece pot influenta potential si semnificativ
proiectul. Autorul accentueaza ca analiza cantitativa permite evaluarea raportului ,,pret-
calitate” atat la etapa achizitiilor preliminare, cat si dupa primirea propunerilor de la
ofertanti. Aceasta poate fi utila si la elaborarea clauzelor-cheie ale contractului.

Partajarea riscurilor trebuie efectuata in mai multe etape: in prima etapa, riscu-
rile trebuie identificate si evaluate, de asemenea, trebuie determinat impactul acestora
asupra implementarii proiectului, apoi participantii la parteneriat trebuie sd analizeze
principalele modalitdti de minimizare a acestora, dupd care riscurile pot fi divizate intre
participantii la parteneriat, pe baza alegerii unei anumite forme de PPP.

Monitorizarea riscurilor reprezinta o evaluare cu privire la functionarea si dis-
ponibilitatea componentelor procesului de management al riscurilor pentru o perioada
anumitd de timp, care vizeaza identificarea de noi riscuri, determinarea modificarilor
nivelurilor de risc, evaluarea eficacitatii planificarii masurilor de gestionare a riscurilor,
monitorizarea nivelului riscurilor 1n limite acceptabile.

Analiza configurarii managementului proiectelor de infrastructura in cadrul PPP
a demonstrat cognitia ca PPP este un mix de vointe, instrumente si capital realizat intre
sectorul public si cel privat, individualiziandu-se de domeniul de aplicare, dar utilizand
metodologii si procese standard de management de proiect. Etapele si functiile de ma-
nagement in cadrul PPP includ activitdtile de baza, pe care personalul de conducere tre-
buie sa le realizeze la toate nivelele si in toate domeniile de activitate atunci cand se
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configureazi un sistem de management al proiectelor PPP. In opinia autorului, oportu-
nitatea configurarii functiilor de management al proiectelor de infrastructura s-a impus
prin contextul activitatilor de baza, pe care personalul de conducere trebuie sa le reali-
zeze la toate nivelele si in toate domeniile de functionare a proiectului. In ceea ce priveste
principalele functii ale managementului proiectului de infrastructura, autorul le-a reflec-

tat in Figura 2.

Managementul proiectelor

l

Managementul integrarii
proiectului

-Elaborarea caietului de sar-
cini al proiectului
-Cuprinsul proiectului
-Directionarea si gestionarea
executiei activitatilor proiec-
— tului
-Monitorizarea si controlul
proiectului
-Controlul integrat al schim-
barilor
-Finalizarea proiectului

Managementul scopului
proiectului
-Planificarea managementu-
lui domeniului de aplicare al

proiectului
-Determinarea
proiectului
-Definirea scopului
-Elaborarea structurii de di-
vizare a sarcinilor
-Validarea scopului
-Controlul scopului

cerintelor

Managementul timpului
proiectului
-Stabilirea agendei activi-

tatilor

-Elaborarea sarcinilor
-Consecutivitatea activita-
tilor

-Estimarea duratei activi-
tatilor
-Dezvoltarea
activitatilor
-Planul de control a activi-
tatilor

graficului

Managementul costului
proiectului
-Planificarea managemen-

tului costului
-Estimarea costului
-Determinarea bugetului
-Controlul costurilor

Managementul calitatii
proiectului
-Elaborarea planului de ca-

litate

-Gestiunea calitatii
-Efectuarea controlului ca-
litatii

Managementul resurse-
lor umane
-Planificarea managemen-

tului HR

-Determinarea echipei de
proiect

-Gestiunea echipei

Managementul comunicatii-
lor

-Planificarea managementului
comunicatiilor

L1 -ldentificarea stakeholderilor
-Distributia informatiilor
-Gestiunea asteptarilor stake-
holderilor

-Raportul performantelor

Managementul riscurilor
-Planificarea riscurilor
-ldentificarea riscurilor
-Analiza calitativa
-Analiza cantitativa
-Minimizarea riscurilor
-Monitorizarea si controlul
riscurilor

Gestionarea contractului
si achizitiilor
-Planificarea managemen-
tului achizitiilor
-Desfasurarea achizitiilor
-Administrarea achizitiilor

| Managementul partilor interesate ale proiectului
-Identificarea stakeholderilor
-Planificarea implicarii partilor interesate a proiectului
-Gestiunea implicarii stakeholderilor
-Controlul implicarii stakeholderilor

Fig. 2. Prezentare generala a functiilor managementului

proiectului de infrastructura
Sursa: Elaborata in baza [9, p.349]
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Examinarea sistemica a arhitecturii procedeelor de management al proiectelor si
management al riscurilor proiectelor de infrastructura in cadrul PPP pentru evaluarea
metodologicd ideaticd a performantei proiectelor de PPP reprezintd un obiectiv funda-
mental al acestui capitol. Astfel, intrucat parteneriatul public-privat este o metoda de
sele partenerilor publici si privati, autorul a propus o metodologie ideaticda de analizd
economica si evaluare a performantelor parteneriatelor public-private care cuprinde
metode de analizd a functionarii PPP si evaluare a performantelor. Analiza si evaluarea
eficientei realizarii managementului PPP trebuie efectuata, in opinia autorului, in con-
textul urmatoarele dimensiuni: analiza eficientei bugetare a parteneriatelor public-pri-
vate, analiza indicatorilor financiari ai parteneriatului public-privat din perspectiva
unui proiect de investitii si al activitdtilor curente si analiza eficientei sociale a proiec-
tului din punctul de vedere al beneficiilor bunurilor si serviciilor produse, al volumului
s calitdtii acestora Tn contextul implementarii PPP, precum si al efectelor externe afe-
rente (eficienta economica si sociald).

Capitolul 3 ,,Integrarea managementului riscurilor proiectelor de infrastructura
in cadrul parteneriatului public-privat” prezintd o examinare sistemica a instrumentaru-
lui de management al riscurilor prin determinarea continutului, clasificarii, metodelor ca-
litative si cantitative de evaluare si strategiile de mitigare a riscurilor proiectelor de infras-
tructurd in baza parteneriatului public-privat. Pentru a determina riscurile realizarii PPP
din Republica Moldova, au fost evaluate atributiile autoritdtilor publice la nivel central si
local si limitele care au stat la baza instituirii PPP in Republica Moldova.

O parte integranta a identificarii fenomenelor de risc a proiectelor de PPP consta
in clasificarea acestora. In opinia autorului, clasificarea se realizeazi pentru a asigura
determinarea si analiza riscurilor identificate. Sistemul de clasificare a riscurilor pre-
supune identificarea riscului din punct de vedere stiintific si include: categorii, grupuri,
tipuri si subtipuri, varietatea riscurilor si determina posibilitatea aplicarii metodelor de
management al acestora. Mai mult ca atat, consideram ca fiecare risc poate avea propria
metoda de gestionare.

In acest context, autorul a identificat si a evaluat tipurile de riscuri aferente im-
plementarii proiectelor in domeniul infrastructurii aplicand paradigma constructivista
in raport cu rezultatele obtinute Tn urma studierii datelor secundare expuse in metodo-
logiile organizatiilor nationale si internationale (APP, the World Bank Institute, Orga-
nizatia ONU pentru Dezvoltare Industriald) precum si in lucrarile savantilor autohtoni
si straini analizate si reflectate pe parcurs [31, 39, 40]. Tot aici autorul a infirmat Ipo-
teza 1, precum ca proiectele de parteneriat public-privat sunt mai putin riscante fata de
proiectele investitionale datoritd faptului ca unul din parteneri este o autoritate publica
care garanteaza stabilitatea juridica si politica a contractului, demonstrand ca proiectele
de PPP sunt foarte riscante, iar majoritatea riscurilor si le asuma partenerul privat la
toate etapele de implementare a PPP: de proiectare, de constructie si receptie a lucrari-
lor si de operare (exploatare).

Autorul a observat ca in practica implementarii proiectelor de PPP exista cazuri
destul de rare cand partenerii publici si privati ai proiectului folosesc aceleasi metode
de evaluare a riscurilor. In urma cercetirii [1, p.102], autorul a atestat ci la etapa se-
lectiei partenerilor privati sau la etapa de incheiere a contractului de PPP se utilizeaza
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abordari diametral opuse evaluarii riscului, care permit elaborarea unui sistem proba-
bilistic integrat de evaluare a riscurilor in cadrul implementarii proiectului de PPP, de
care va depinde costul total al proiectului. Astfel, autorul considera ca evaluarea riscu-
rilor este o problema actuala, care asigurd controlul asupra minimizarii si mentinerii
riscurilor in limitele planificate. Metodele de evaluare a riscurilor, identificate si pro-
puse de autor, reflecta metode calitative si cantitative, conform Figurii 3.

Metode de evaluare a riscurilor proiectelor de PPP

v v

Metode statistice Metode analitice Metode expert

| vV R

v

é
é
é

proiectului

Metoda arborelui decizional
cientului de variatie
Metoda simulirii Monte Carlo
Metoda PERT
Metoda utilizarii scenariilor
Metoda Delphi
Metoda brainstorming
Metoda utilizarii analogiilor

Analiza unifactoriala/multifactoriala
Analiza eficientei
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Fig. 3 Metode de evaluare a riscurilor proiectelor de PPP
Sursa: Adaptata de autor in baza [17, 30]

Autorul evidentiaza ca fara evaluarea riscurilor unui proiect de PPP, este impo-
sibil de a determina modalitatea optimd de management al riscurilor unui astfel de pro-
iect. In plus, utilizarea unei singure metode de evaluare a riscurilor, de exemplu a me-
todei calitative, va fi insuficienta, deoarece la decizia partenerului public cu privire la
implementarea unui proiect, cu atragerea unui partener privat, costurile si indicatorii
numerici ai proiectului au importantd fundamentald si primordiala, iar realizarea ana-
lizei cantitative a riscurilor, care implica evaluarea costurilor si marimii riscurilor spe-
cifice in conditiile de incertitudine inerente unui anumit proiect, este foarte importanta.

Conform studiului practicilor de analiza a riscurilor implementarii proiectelor de
PPP [11, 13, 16, 17], inclusiv a metodelor de evaluare a acestora, concluzionam ca, in
majoritatea cazurilor, nu este posibila determinarea valorii exacte cantitative a fieca-
rui tip de risc al unui PPP la etapa de pregdtire a acestuia. In acelasi timp, o evaluare
calitativa a riscurilor proiectului, realizata cu implicarea consultantilor si expertilor
atdt din partea partenerilor publici, cdt si a partenerilor privati, si cu o cantitate sufi-
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cienta de date privind costul proiectului si metodele de implementare a acestuia, in-
clusiv din punct de vedere financiar, permite obtinerea unei imagini destul de realiste
despre riscurile proiectului si dimensiunile acestora, pentru a implementa, in continu-
are, partajarea rationala intre participantii la proiect si realizarea managementului
in procesul de implementare a parteneriatelor public-private.

Dupa definirea riscurilor si estimarea lor probabilistica, principala problema a
managerilor este identificarea strategiilor optime de raspuns pentru reducerea riscurilor
in cadrul proiectelor. In ultimii ani, recunoasterea aspectelor pozitive ale riscurilor a
determinat preocuparea pentru stabilirea unor strategii de raspuns, capabile sa exploa-
teze oportunitatile [22, p.260]. Corespunzator metodologilor de evaluare a riscurilor
proiectelor, recomandate de catre rapoartele si studiile organismelor internationale
BERD, The World Bank Institute, UNECE [34, 39,40] si reiesind din situatiile carac-
teristice in care pot fi aplicate, autorul propune utilizarea a cinci categorii complexe de
strategii distincte de mitigare a riscurilor:

 Acceptarea riscurilor, care se refera la modul in care managerul unui proiect
intelege riscul si probabilitatea de realizare, impreuna cu consecintele estimate.

» Evitarea riscurilor, care reprezintd strategia utilizatd in anumite conditii in
cadrul minimizarii riscurilor. Aceasta strategie este aplicata, in situatia schimbarii sco-
pului sau a anuldrii unei parti a unui proiect, situatii care pot produce mari perturbatii
atat in cadrul activitdtilor estimate, cat si al rezultatelor finale asteptate.

« Transferul riscurilor. In cadrul activitatilor care implica riscuri evidente sau
utilizeaza tehnologii foarte costisitoare, este preferabild sa se faca asigurarea acestora
la institutiile de profil, specializate in asigurari. Acest proces, in mod practic, este un
transfer al riscurilor la o alta institutie, specializata in asigurari, care are, iIn mod evi-
dent, competente superioare Tn monitorizarea si in controlul riscurilor.

Controlul riscurilor se bazeaza pe o strategie de identificare permanenta a unor
noi categorii de riscuri, ce pot interveni pe parcursul derularii activitatilor respective in
scopul prevederii sau reducerii acestora.

Riscurile identificate si evaluate sunt inregistrate in baze de date si registre de
risc. model de registru al riscurilor este prezentat in Tabelul 3.

Tabelul 3. Model de registru al riscurilor

Nr. |Risc Analiza riscului Nivel de|  Analiza vulnerabilitatii =~ |[Coordonator | Comentarii
crt. — risc risc
Impact | Probabili- Existenta Puncte
tate punctelor slabe
de control

Sursa: Elaborat de autor in baza [7, p. 1145]

Sistemul de baze de date de inregistrare a riscurilor proiectelor si exemplul de
raspuns al mitigarii lor este prezentat in Tabelul 4.

Asadar, desi strategiile de diminuare a riscurilor au fost abordate in mod distinct,
ele rareori, sunt utilizate individual. Reiesind din propriile cercetari, autorul precizeaza
ca cea mai utilizatd este o forma combinatd, pentru aplicarea unei strategii complexe,
capabile sa furnizeze, in timp util, un raspuns adecvat.
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Tabelul 4. Registrul riscurilor in cadrul proiectului

Descrierea riscului

Raspunsul managementului

Instabilitatea politica actuald poate pro-
voca intarzieri In procesul de consultare
peste termenii stabiliti de prezentare a da-
telor proiectului.

Desi riscul nu poate fi usor atenuat, managerul de proiect asigura
activitati consultative frecvente si intalniri pentru a mentine
echipa de consultanti nationali informata asupra celor mai re-
cente evolutii precum si se consultd, in mod activ, asupra terme-
nilor si versiunii proiectului preliminar pentru a conveni cu
omologii de baza in implementare, inclusiv ministerele de re-
sort, mediul academic, ONG-urile.

Constrangeri in implementarea compo-
nentei de consultanta ca urmare a reducerii
personalului 1n echipa de proiect.

Managerul de proiect va solicita suport suplimentar pentru im-
plementarea componentei de consultantd. De asemenea, echipa
va cauta modalititi mai eficiente de angajare a consultantilor.

Durata proiectului nu este suficient de
mare pentru implementare.

Finantarea pentru o noud faza a proiectului este in proces de ne-
gocieri.

Potentialele riscuri de scurtd duratd afe-
rente perioadei de implementare, monito-

Cinci mobilizari locale si doi consultanti tehnici au fost angajati
pentru a facilita implementarea proiectului.

rizare si evaluare.

Sursa: Elaborat in baza [37]

Experienta interna in implementarea parteneriatelor public-private este asociata,
in principal, cu proiectele de infrastructura, iar peste hotare sferele tipice de parteneri-
ate public-private sunt: transporturile, locuintele si serviciile comunale, telecomunica-
tiile, proiectele de mediu, sfera financiari si sfera sociala. In acest sens, expertii Minis-
terului Economiei si Infrastructurii sustin ca domeniile prioritare ale interactiunii dintre
sectorul privat si public, in Republica Moldova, trebuie sa fie [38]: infrastructura de
productie si de transport; serviciile locativ-comunale; finantarea cercetarilor stiintifice
cu perspective de comercializare si dezvoltare a infrastructurii inovationale; sistemul
de instruire profesionala si recalificare a personalului; serviciile sociale si de asistenta
medicald; suportul informational si de consultanta pentru activitatile de afaceri. Pentru
a fi considerate proiecte de parteneriat public-privat, proiectele de investitii trebuie sa
indeplineasca cele patru criterii:

1. Proiectul trebuie initiat de autoritatea publica sau de un partener privat (care,
ulterior, poate participa la procedurile de selectie/concurs).

2. Proiectul este finantat de sectorul privat (partial sau integral).

3. Proiectul nu este finantat integral de stat, de la bugetul local sau de fondurile
donatorilor.

4. Proiectul prevede proiectarea, constructia (reconstructia), finantarea, exploa-
tarea si intretinerea activelor fizice.

La fel de importante sunt competentele manageriale ale APP, care sunt: coordo-
narea initierii PPP la nivel national; asistenta partenerului public in identificarea obiec-
tivelor proiectelor de parteneriat public-privat de interes national; elaborarea cerintelor
generale privind selectarea partenerului privat si a conditiilor parteneriatului public-pri-
vat in baza studiilor de fezabilitate; avizarea studiilor de fezabilitate pentru PPP de inte-
res national si local; elaborarea si implementarea documentelor pentru procedurile de
selectare a partenerilor privati; monitorizarea si evaluarea realizarii parteneriatelor pu-
blic-private; tinerea evidentei parteneriatelor public-private si a riscurilor aferente reali-
zarii fiecarui parteneriat; identificarea deficientelor si barierelor din calea realizarii efi-
ciente a PPP; prezentarea catre Guvern a rapoartelor anuale, publicarea analizelor statis-
tice privind proiectele de PPP; identificarea potentialelor PPP si facilitarea contactelor
intre acestia si a potentialilor parteneri privati etc [23]. In practici, APP are functii de
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monitorizare, ghidare si evidenta, care poate fi ca partener public intr-un contract de PPP
doar in cazul in care este delegat de catre guvern, prin o Hotarare de Guvern.

Evaluand rapoartele APP, autorul a stabilit ca proiectele de infrastructura PPP
constau, in principal, din concesiuni. Un numar mic de proiecte sunt implementate sub
forma de prestari servicii. Structura PPP din Republica Moldova din 2020 este prezen-
tatd in Figura 4.

30

20
- N I N
O — — - |

Regiune Nord Regiune Centru Regiune Sud APC

m Nr. Contracte Concesiuni Nr. Contracte Prestari Servicii

® Nr. Contracte de Societate Comerciala B Nr. Contracte de Locatiune

Fig. 4. Numarul contractelor de PPP implementate in

Republica Moldova pe regiuni
Sursa: Elaborata de autor in baza [31]

Pentru a oferi sprijin politic in implementarea proiectelor de PPP la nivel guver-
namental, toate aspectele/intrebarile ce tin de PPP din Republica Moldova sunt aprobate
direct de Guvern. Ministerul Economiei si Infrastructurii raspunde de elaborarea docu-
mentelor de baza in domeniul dezvoltarii parteneriatului public-privat in Republica Mol-
dova, avizarea studiului de fezabilitate si pregatirea propunerilor de introducere a modi-
ficarilor s amendamentelor la actele legislative si de reglementare privind PPP. Minis-
terul Finantelor este raspunzator de examinarea chestiunilor privind antrenarea resurse-
lor bugetului de stat la executarea proiectelor de PPP aprobate de Guvern si supraveghe-
rea procedurilor prin care partenerul public respecta partea de cheltuieli aferentd buge-
tului de stat pentru implementarea proiectelor de PPP in Republica Moldova.

Un rol important il are Consiliul PPP pe langa Guvern, care este o platforma de
discutii ce identificd cele mai bune solutii si schimb de experienta a partenerilor publici
locali, unde, la necesitate, sunt implicati experti din domeniile conexe [23]. La nivel
local, competenta nominalizarii unei autoritati publice, imputernicita sa incheie un con-
tract de PPP, a fost delegata autoritatilor administratiei publice locale.

In rezultatul analizei si evaludrii realizirii PPP in Republica Moldova, autorul a
constatat ca in calea functiondrii eficiente a PPP existd un sir de obstacole. O limita
semnificativa pentru efectuarea cercetarilor stiintifice in domeniul PPP a fost confiden-
tialitatea datelor in legatura cu proiectele de PPP, care, adesea, au valoare comerciala.

Un alt obstacol se refera la deteriorarea infrastructurii, in special, cea de tran-
sport si sociala, care sunt planificate a fi utilizate ca obiecte de PPP. Totodata, relatim
ca problema delimitarii drepturilor de proprietate in stadiul final al PPP nu a fost inca
solutionata.

Cercetarile realizate in teren la APL si APP, au permis autorului sa constate ca,
in Republica Moldova, relatiile de PPP si contractele dezvoltate cu autoritatile publice
anterioare, odata cu modificarile politice si schimbarea functionarilor-cheie, sunt revi-
zuite pentru a determina daca patrimoniul statului este pus in pericol. Desigur, acest
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fapt, adesea, este conditionat de lipsa unui PPP calitativ, realizat cu incélcari de proce-
dura si in conditii netransparente farad incluziunea tuturor partilor interesate cu riscuri
de coruptie, ceea ce constituie un risc major pentru proiecte.

O altd limita pentru dezvoltarea infrastructurii, identificatd de autor in cadrul
cercetarii in teren la APL, sunt barierele de comunicare intre structuri, nivelul de im-
plicare, comunicare cu stakeholderii si lipsa informatiilor despre proiecte ce urmeaza
sa consume bani publici.

O alta problema importanta este lipsa unei piete a proiectelor de PPP in Republica
Moldova. Propunerile de proiecte 1n diverse ramuri sunt foarte limitate atat cantitativ, cat
si calitativ. In prezent, exista o lista a bunurilor proprietate a statului si o lista a lucrérilor
si serviciilor de interes public national propuse parteneriatului public-privat, adoptata prin
Hotararea Guvernului [15], dar actualizarea acesteia a fost inaintata abia in anul 2019.
Actualizarea cu intrerupere a obiectelor propuse spre PPP denota o lipsa de transparenta,
ceea ce creeaza bariere suplimentare in atragerea inventiilor din sectorul privat.

La fel, este necesar sa se imbunatateasca procedura de formare a programelor
de dezvoltare strategica a PPP si de control al implementarii acestora prin efectuarea
unei analize anuale si a evaluarii eficacitatii implementarii acestora, ale caror rezul-
tate ar trebui sa fie disponibile publicului. Deoarece participarea mediului privat la
proiectele guvernamentale si regionale comune in cadrul programelor de PPP, in sta-
diul formarii lor, se limiteaza, de obicei, doar la ,,acordurile de intentie”, acest fapt
creeaza riscuri de nerespectare a acestora.

Lipsa planificarii strategice pentru dezvoltarea sociald si economica a Republicii
Moldova in domeniul PPP (la momentul efectudrii cercetarii, autorul nu a identificat nici
un plan strategic de parteneriat public-privat existent in Republica Moldova), care consti-
tuie un factor vital in luarea deciziilor de finantare a proiectelor de PPP pe termen lung si
care poate duce la numeroase riscuri ale partenerului public, este asociata cu: rezilierea
anticipata a contractului; traficul rutier (cand se implementeaza proiecte de transport
paralel); operarea cu obiecte construite (in cazul constructiei obiectelor de infrastructura
sociala); modificarea cursului de schimb valutar;modificarea ratelor de refinantare.

In asemenea situatie, autorul recomandi dezvoltarea mecanismelor de garantare
st asigurare a proiectelor de PPP contra riscurilor aferente realizarii obligatiilor de catre
partenerul public, dar este evidenta si necesitatea elaborarii unui plan strategic de par-
teneriat public-privat in scopul determinarii unui cadru politic. Pe de alta parte, Planul
strategic de parteneriat public-privat genereaza interese care faciliteaza atragerea in-
vestitiilor private in subsectoarele statului, cum ar fi: dezvoltarea sistemului feroviar;
dezvoltarea retelei de telecomunicatii si a activelor, dezvoltarea unui sistem comun de
bilete; dezvoltarea managementului calitatii apei, gestionarea deseurilor solide €tc.

O alta problema stringenta se refera la majorarea costului proiectelor de par-
teneriat public-privat. In Republica Moldova nu existi limite de finantare a proiectelor
de PPP din bugetul de stat sau local, totusi, exista unele recomandari generale, incluse
in Manualul privind practicile de implementare a proiectelor de parteneriat public-pri-
vat si a concesiunilor [25], precum: ,,autoritatile publice responsabile, care au decis sa
implementeze un proiect de PPP, trebuie sa fie pregatite sa investeasca resurse finan-
ciare substantiale — Costuri care ar putea fi reduse atunci cand partenerul public are deja
experienta de implementare a PPP”.
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Consideram ca eliminarea obstacolelor, sus-mentionate de autor, si crearea in-
strumentelor si procedurilor de prognozare, planificare, evaluare, reglementare si asi-
gurare a mecanismelor de PPP va spori credibilitatea autoritatilor Republicii Moldova,
drept urmare va fi posibila atragerea fondurilor suplimentare de la institutiile financiare
internationale, precum si a fondurilor de la investitorii din Republica Moldova.

Analiza realizata in capitolul 3 a permis atingerea obiectivului 4 al lucrarii. Asa-
dar, reliefarea managementului riscurilor proiectelor de infrastructura in cadrul PPP ca
o directie separata de cercetare 1n stiinta manageriala a devenit imperativa.

Capitolul 4 ,, Parcursul parteneriatului public-privat in Republica Moldova”
redd o evaluare detaliatd a cadrului de reglementare privind fundamentele PPP in Re-
publica Moldova si determina impactul riscurilor legislative vizavi de implementarea
PPP. Cresterea economica in tarile in curs de dezvoltare reprezinta un indicator al dez-
voltarii. In acest sens, a fost efectuat un studiu econometric, care surprinde evolutia
indicelui dezvoltarii economice si influenta relatiilor de PPP asupra acestuia cu ajutorul
instrumentelor de modelare statisticd, si anume a regresiei liniare unifactoriale si mul-
tifactoriale. De asemenea, n cadrul capitolului respectiv a fost cercetat si s-a identificat
la ce etapa se afla dezvoltarea infrastructurii Republicii Moldova, a fost analizat siste-
mul relatiilor dintre mediul de afaceri si guvern pentru solutionarea problemelor eco-
nomice ale societatii.

In Republica Moldova, privatizarea constituie punctul de plecare pentru formarea
si dezvoltarea ulterioara a parteneriatului public-privat. Schimbarile in relatiile de propri-
etate au determinat noile caracteristici calitative ale economiei, care au evoluat in procesul
de deznationalizare si privatizare a intreprinderilor de stat si municipale. In primul rand,
acest lucru s-a datorat transformarii proprietatii statului in alte forme, inclusiv private si
mixte. Masurile pentru crearea unui cadru normativ favorabil dezvoltarii PPP au fost ini-
tiate in perioada 1990-1992, prin liberalizarea sectorului public [18]. In acest sens, temelia
legislativa a PPP a pornit sa se prefigureze inca din anul 1995, cand Parlamentul tarii
adopta Legea cu privire la concesiuni [19], care, In prezent, reprezinta cel mai important
model si cea mai populara forma contractuala de PPP la nivel global.

In opinia autorului, o problema fundamentala in implementarea legislatiei cu pri-
vire la deetatizarea proprietatii publice si PPP rezida in aceea ca reglementarile recep-
tionate 1n sistemul de drept al Republicii Moldova au fost preluate de la alte state, ne-
fiind studiatd in acest sens practica implementirii lor in statele respective. In plus, in-
struirile au lipsit sau au fost ineficiente cu referire la factorii de decizie si executorii
care urmau sa implementeze standardele si modelele legale preluate in domeniul vizat.
In acest mod, ceea ce urma sa fie un rezultat pozitiv pentru economia nationala a ge-
nerat nu doar monopolizarea, dar si degradarea pe alocuri a infrastructurii, a proceselor
judiciare, insecuritatii juridice a investitiilor, suspiciuni de coruptie, neincrederea ceta-
tenilor in institutiile publice si sifonarea per ansamblu a imaginii Republicii Moldova.
Astfel, conform rapoartelor CNA [33] si ale Consiliului Concurentei, autorul a consta-
tat ca nu au fost create conditii competitive pentru antreprenori in Republica Moldova,
ci, dimpotriva, privatizarea a contribuit la cresterea unor monopoluri, de exemplu, Ae-
roportul International Chisindu, Metal Feros, Gas Natural Fenosa etc.

Totusi, dezvoltarea social-economica a Republicii Moldova a necesitat introdu-
cerea metodelor inovationale de management cu utilizarea mai activa a noilor instru-
mente pentru implementarea strategiilor de dezvoltare statald si regionald, cum ar fi:

22



noul format de programe specifice, programele pentru dezvoltarea clusterelor regio-
nale, introducerea principiilor parteneriatului public-privat. Guvernele intelegeau ca
PPP au posibilitatea sd contribuie la deturnarea situatiei din Republica Moldova cand
sursele de finantare pe termen mediu si lung, cu o perioada de scadenta de 3 ani, sunt
prea scumpe 1n sistemul bancar actual. Aceasta problema, pe langa o lipsa continud de
resurse financiare in buget, poate presupune ca PPP este un instrument alternativ pentru
dezvoltarea infrastructurii tarii. Asteptarile de la parteneriatele public-private erau
mari, $i anume: furnizarea unui randament mai mare proiectelor-cheie si majorarea po-
a fortei de munca.

In Republica Moldova, dezvoltarea parteneriatului public-privat, ca concept se-
parat, a inceput in anul 2007, iar pana in anul 2008 nu existau legi speciale privind
planificarea, organizarea si controlul PPP in Republica Moldova. Proiectele PPP au
fost implementate pe o baza legislativa generald, in special, in urmatoarele domenii:
servicii comunale; aprovizionarea cu gaz si electricitate, infrastructura de transport.
Astfel, in vederea facilitarii atragerii investitiilor private pentru desfagurarea proiecte-
lor de interes public, a majorarii eficientei si calitatii serviciilor, consolidarii lucrarilor
publice si a altor activitdti de interes public si exploatarii eficiente a patrimoniului pu-
blic si a banilor publici, in anul 2008, a fost adoptata Legea cu privire la parteneriatul
public-privat si a fost definit cadrul institutional responsabil de dezvoltarea si functio-
narea sistemului PPP. Astfel, odata cu adoptarea Legii PPP [20], definitia parteneria-
tului public-privat a primit consolidare legala.

Asadar, din cele expuse rezultd cd mecanismele legale pentru realizarea mana-
gementului riscurilor proiectelor de infrastructurd in cadrul PPP constituie valente de
management reflectate in infrastructura legala de baza. Astfel, analiza continutului
normativ al Legii cu privire la PPP [20] impune principii, forme si modalitati de control
in ceea ce priveste realizarea PPP explorate de autor, iar in acest fel a fost fundamentat
Obiectivul 5 al lucrarii.

In rezultatul analizei efectuate, autorul a constatat ca, desi cadrul de reglementare
in domeniul PPP este deja format si functioneaza, totusi sunt inca multe limite, precum:

« Nu au fost elaborate prevederi concrete pentru reglementarea diverselor as-
pecte ale implementarii proiectelor de PPP, inclusiv cele financiare.

 Exista situatii incerte ce rezulta din lipsa normelor comprehensive ale forme-
lor contractuale de PPP atunci cdnd participa mai multi parteneri publici, precum si
neobligativitatea justificarii termenelor de realizarea a acestora — necesitatea justifi-
carii lor de catre partenerul public ar elimina riscul de neasigurare a integritatii pa-
trimoniului public la finalizarea contractului.

* Nu este definita clar si complet notiunea de ,,partener public”, neatribuind
responsabilitati partilor partenerului public in clauzele contractelor de PPP, precum
si nu prevede sarcini precise in situatia implicarii in realizarea PPP atunci cand exista
un al doilea partener public.

* Nu exista o lista a ramurilor si a domeniilor prioritare de aplicare a sistemu-
lui parteneriatului public-privat in care este permisa incheierea contractelor pe ter-
men lung intre partenerii publici si cei privati.

» Cadrul institutional existent nu asigurd un proces exhaustiv de monitorizare,
control, evaluare, evidenta si raportare a executarii contractelor de PPP.
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» Este o procedura complexa, care implica o multitudine de actiuni coordonate,
care presupune costuri aditionale pentru. elaborarea studiului de fezabilitate, cerce-
tarea pietei, ramurii, conjuncturii economice, apelarea consultantilor din diferite do-
menii (economic, financiar, juridic, experti cu specializare ingusta in domeniul PPP).

Analiza cadrului de reglementare a PPP a dus la concluzia ca autoritatile trebuie sa
acorde o atentie deosebita proiectelor de PPP care sunt implementate prin contracte de
concesiune, deoarece astfel de proiecte trebuie realizate in conformitate cu Legea cu pri-
vire la concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii [21] si Legea cu privire la PPP
[20], in timp ce Regulamentul privind procedurile standard si conditiile generale de selec-
tare a Partenerului Privat a fost aprobat prin Hotararea Guvernului [14]. Acest document
completeaza, in mod esential, Legea cu privire la PPP [20], in special prin introducerea
unor notiuni noi, dar si prin definirea detaliata a procedurilor de stabilire a PPP.

Disponibilitatea unei legislatii de calitate va contribui la asigurarea unei cresteri
semnificative a economiei Republicii Moldova prin atragerea finantarii din partea me-
diului de afaceri local si international. In cazul dat, trebuie de mentionat ci mediul
afacerilor din intreaga lume prefera sa lucreze in baza regulilor si legilor clar definite
si usor intelese si are grija sa protejeze interesele sale financiare. Depistarea carentelor
aferente Legii PPP a condus la propunerea proiectului modificarii Legii nr. 179/2008
cu privire la PPP [20].

In prezentul capitol a fost realizat Obiectivul 6 al lucrarii, care presupune reali-
zarea studiului econometric cu ajutorul instrumentelor de modelare statistica, si anume
a regresiel liniare unifactoriale si multifactoriale. Scopul studiului a fost sa cuprinda
evolutia dezvoltdrii economice a Republicii Moldova si impactul relatiilor dintre stat
st mediul privat asupra acestei dezvoltari si justificarea Ipotezelor 2 si 3, formulate in
introducerea lucrarii. Datele statistice furnizate de BNS au avut ca perioada de referinta
12 ani (2009-2020) si au fost calculate in functie de cercetarile statistice derulate de
biroul National de Statistici dupa implementarea Legii PPP [20]. In cazul unei dina-
mici pozitive a indicelui de dezvoltare economica se va putea concluziona ca relatia de
PPP, daca este realizata corect si fard abateri, poate contribui la cresterea economiei.
In studiul dat a fost utilizatd una din cele mai frecvente metode pentru procesarea da-
telor experimentale obtinute, numita Metoda celor mai mici patrate (MCMMP), care
trebuie sa Tndeplineasca conditia ca suma patratelor abaterilor valorilor empirice de la
valorile teoretice sa fie minima [4, p. 375].

Pentru aceasta cercetare, ca sursa de date au fost folosite datele statistice ale Bi-
roului National de Statistica. Indicele Dezvoltarii Economice in Republica Moldova
(IDE) s-a construit prin agregari factoriale succesive, compus din 11 indicatori, care se
referd la situatia demografica, ocuparea fortei de munca, veniturile in bugetul public,
cheltuielile pentru asistenta sociala, antreprenoriala [2, p.222].

In cadrul modelului de regresie au fost analizati indicatorii: numdrul IMM cu
proprietate mixtd publicd si privatd, numdrul de salariati in cadrul IMM cu proprietate
mixtd, veniturile din vanzari si investitiile din motivul cd anume acest tip de intreprin-
deri au stat la baza crearii PPP in forma actuala [38].

Urmare a crizei economice mondiale din anii 2007-2009, atestam ca IDE pre-
zinti o dinamici in crestere conform Figurii 5. In anul 2010, IDE are o valoare de 47,25
de unitati, avand o crestere cu 5,53 de unitati, comparativ cu perioada precedenta, dar,
in urmdtorul an, acesta scade cu 4,69 de unitéti, comparativ cu 2010. Descresterea IDE
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din anul 2020 cu 0,79% denota situatia de criza generatd de Covid-19 care a afectat
toate ramurile economice din tara.
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Fig. 5. Dinamica IDE in Republica Moldova in perioada 2009-2020

Sursa: Elaborata de autor in baza datelor statistice [38]

Analiza evolutiei numarului IMM cu proprietate publica si mixta, reflectatd in
Figura 6, denota ca numarul IMM cu proprietate de stat, pe parcursul perioadei anali-
zate, este 1n crestere anual. De exemplu, Tn anul 2009 erau 656 de intreprinderi, iar in
anul 2020 existau deja 1052 de unitati, si invers, numarul intreprinderilor cu proprietate
mixta este In continud scddere: de la 215 unitati, in anul 2009, la 31 unitéti, Tn anul
2020, fiind de 34 ori mai mic fatd de numarul celor publice in ultima perioada analizata.

0,000 0,100 0,200 0,300 0,400 0,500 0,600 0,700 0,800 0,900 1,000 1,100
OIMM cu proprietate mixte B [MM cu proprietate publica

Fig. 6. Evolutia numarului de intreprinderi cu proprietate publica si mixta
in perioada 2009-2020, mii unitati
Sursa: Elaborata de autor in baza datelor statistice [38]

Numarul de salariati din intreprinderile cu proprietate publica alcatuieste o pon-
dere de 12,65% din numarul total de salariati din MM din Republica Moldova, in anul
2020, constituind 40,082 mii de persoane, fiind in crestere cu 907 persoane fata de anul
2019. Greutatea specifica a angajatilor intreprinderilor cu proprietate mixta este de
0,45% fata de total angajati in ultima perioada a studiului, avand o valoare de 1422 de
salariati, cu 300 de persoane mai putine decat in perioada anterioara.

Veniturile din vanzari la ambele categorii de intreprinderi, pe intreaga perioada
analizata, au demonstrat cresteri semnificative. La intreprinderile cu forma de proprie-
tate publica, veniturile din vanzari, in anul 2020 comparativ cu anul 2009, s-au majorat
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de 3,2 ori sau cu 3 914,4 mil. MDL. In perioada vizata, veniturile din vanzari ale MM
cu proprietate mixta au constituit 528,0 mil. MDL, crescand in valori absolute cu 61,8
mil. MDL sau cu 13,28% fata de anul 2009.

Pe parcursul perioadei analizate, intreprinderile cu capital de stat au detinut in-
taietate la toti indicatorii analizati. Totusi, existd un indicator economic — eficienta ac-
tivitatii economice, care realizeaza legatura dintre resursele alocate pentru desfasurarea
unei actiuni si rezultatele obtinute. In Figura 7 atestim o evidentiere a intreprinderilor

cu proprietate mixta.
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Fig. 7. Eficienta numarului de intreprinderi cu proprietate publica si mixta

in perioada 2009-2020, mii MDL/salariat
Sursa: Elaborata de autor in baza datelor statistice [38]

Sporul mediu anual al productivitdtii muncii la intreprinderile cu proprietate
mixtd, In perioada de calcul, a alcatuit 26,87 mii MDL/angajat pe an, in acelasi timp,
la Intreprinderile cu capital de stat, valoarea data a crescut cu 6,93 mii MDL/angajat in
medie pe an. In anul 2018, la intreprinderile cu proprietate mixti eficienta a fost mai
mare de 2,61 ori fatd de intreprinderile publice.

In Figura 8 observam ci, in intervalul de timp 2011-2015 (cu exceptia anului
2014), dinamica investitiilor la intreprinderile cu proprietate mixta, in anul 2011 vis-a-
vis de 2010, este in descrestere evidenta, cauza poate fi criza economica din anul 2009.
Incepand cu anul 2016 pana in anul 2019 inclusiv atestim o dinamica pozitiva, iar in
anul 2020 — o scadere brusca cu 79,39 p.p., ceea ce se datoreaza, in viziunea autorului,
efectului Covid-19 asupra activitatii acestor intreprinderi. O situatie contrara constatim
la intreprinderile cu proprietate publica care, in perioada anului 2020, au prezentat un
ritm crescator — cu 12,23% fata de perioada anterioard. Majoritatea investitiilor in pe-
rioada respectiva se atribuie proprietatii publice, ponderea medie fiind de 31,04%. Re-
feritor la intreprinderile cu proprietate mixta evidentiem ca cea mai mare pondere de
16,8 p.p. a fost atestatd in anul 2010, dupa care a fost atestatd din nou o micsorare a
acesteia. Cea mai mica valoare de 7,58% a fost atestata in anul 2020, fiind in descrestere
cu 4,58 p.p. fata de anul anterior.

Pentru a verifica masura in care influenteaza variabilele economice asupra nive-
lului de dezvoltare a parteneriatului public-privat, autorul a utilizat modelele de regre-
sie. Analiza seriilor de date considerate, precum si estimarea parametrilor modelelor
de regresie au fost realizate de autor cu ajutorul softului de programe informatice spe-
cializate Eviews si Excel.
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Fig. 8. Dinamica investitiilor intreprinderilor cu proprietate publica si mixta
in perioada 2009-2020

Sursa: Elaborata de autor in baza datelor statistice [38]

Tabelul 5. Estimarea parametrilor prin MCMMP

Variabila Coeficient Std. Error t-Statistic Prob.

C 63,31195 1,690241 37,45735 0,0000 ***

INVEST mixt -99,94985 13,38927 -7,464924 0,0000 ***

R-squared 0,847851 Mean dependent var 52,25083

Adjusted R-squared 0,832636 S.D. dependent var 6,886114

S.E. of regression 2,817118 Akaike info criterion 5,060317

Sum squa redresid 79,36151 Schwarz criterion 5,141135

Log likelihood -28,36190 Hannan-Quinn criter. 5,030396

F-statistic 55,72509 Durbin-Watson stat 1,345987
Prob(F-statistic) 0,000021 |

Nota: Datele din tabel prezinta rezultatele estimarii utilizind Metoda celor mai mici patrate si variabila dependenta IDE, pentru
perioada 2009-2020. Observatii incluse: 12, **p < 0,05

Sursa: Elaborat de autor

In baza rezultatelor obtinute, in care punctul de reper a fost axat pe influenta
parteneriatului public-privat asupra indicelui dezvoltarii economice prin intermediul
modelelor econometrice, a fost verificata si validata ipoteza de baza care demonstreaza
ca parteneriatul public-privat influenteaza semnificativ si pozitiv asupra indicelui de
dezvoltare economica.

De asemenea, cercetarea etapei actuale a dezvoltarii infrastructurii Republicii
Moldova a ardtat si eficienta redusd a sistemului relatiilor dintre mediul de afaceri si
guvern, care inca nu permite implementarea efectiva a functiilor subiectilor de interac-
tiune si afecteaza negativ solutionarea multor probleme economice ale societatii in do-
meniul infrastructurii sociale, medicale, de transport si energetica.

Capitolul 5 ,,Mecanismul de evaluare a managementului riscurilor proiecte-
lor de infrastructurd in cadrul parteneriatului public-privat din Republica Moldova”
propune un algoritm reprezentativ de analiza si concretizare a grupurilor de riscuri ca-
racteristice proiectelor de infrastructura din cadrul parteneriatului public-privat din Re-
publica Moldova. Ulterior, s-a determinat corelarea grupurilor de riscuri specifice pro-
iectelor de infrastructura in cadrul PPP din Republica Moldova pentru a afla daca exista
dependenta intre riscurile dintre fiecare grup de riscuri. Pentru obtinerea si partajarea
viitoarelor beneficii si riscuri intre partenerii publici si privati, s-a propus utilizarea
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ingineriei contractelor de PPP care indeplineste functia de reglementare in conduita
partenerilor. In final, sunt prezentate argumentiri pentru evaluarea eficientei manage-
mentului parteneriatului public-privat la implementarea proiectelor ,,Prestarea servici-
ilor de furnizare a energiei termice din biomasa prin dezvoltarea infrastructurii termo-
energetice pe biomasa din raioanele Nisporeni si Ungheni”. Scopul principal al meca-
nismului de management al riscurilor (Figura 9), elaborat de autor, consta in minimi-
zarea gradului de incertitudine pentru realizarea obiectivelor stabilite de managerii pro-
iectelor de PPP, precum si in dezvoltarea proceselor de gestionare a riscurilor.

Elaborarea algoritmului de concretizare si analiza a riscurilor aferente proiec-
telor de parteneriat public-privat al obiectelor de infrastructura

v

Evaluarea corelarii riscurilor proiectului de infrastructura din cadrul PPP cu aju-
torul metodei statistice de analiza

v
Estimarea eficientei proiectului de infrastructura din cadrul PPP

v

Realizarea ingineriei contractului/ proiectului de infrastructurd din cadrul PPP
pentru mitigarea riscurilor aferente

Fig. 9. Mecanismul managementului riscurilor proiectului

de infrastructura din cadrul PPP
Sursa: Elaborata de autor

In contextul realizarii proiectelor de infrastructurd in cadrul PPP, autorul propune
ca concretizarea si evaluarea spectrului de riscuri aferente sa fie realizate In baza cerce-
tarii calitative, utilizdnd metoda chestionarului in scopul obtinerii informatiilor actuale din
domeniu. Metodologia chestionarii a fost realizata prin parcurgerea urmatoarelor etape:

Elaborarea algoritmului de analiza a riscurilor PPP presupune analiza calitativa a
riscurilor prin metoda expert si realizarea Obiectivului 7 al lucrarii. Expertii sunt mana-
geri de proiecte de PPP, experti in domeniul vizat, specialisti din administratia publica,
colaboratori stiintifici si altii care lucreaza in domeniul dat. Asadar, autorul a identificat
11 grupuri de riscuri: riscurile statului, riscurile partenerului privat, riscurile de proiectare
si constructie, riscurile financiare, riscurile manageriale, riscurile politice si administra-
tive, riscurile parteneriatului public, riscurile ce nu pot fi controlate de participanti, riscu-
rile dependente de participantii proiectului, riscurile proiectelor si alte riscuri care pot in-
fluenta atingerea obiectivelor intermediare ale proiectelor. Clasificarea propusa de autor a
fost prezentatd sub forma de chestionar. Ulterior, autorul a contactat peste 50 de experti
din diferite domenii si tari pentru a participa la cercetare, dintre acestia doar 20 cunosteau
domeniul de PPP in Republica Moldova si au dat acordul de a fi intervievati. Dupa inter-
vievarea a 20 de experti, doar 10 detineau cunostinte aprofundate in domeniul riscurilor
PPP si au fost triati pentru completarea viitoarei anchete.

Rezultatele metodei expert de evaluare a riscului au permis sa evidentiem ca cea
mai mare pondere din totalul grupurilor de riscuri o au: riscul de rea credinta a parteneri-
atului privat, riscurile de afacere ale proiectelor de PPP, riscul majorarii costului estimat
al proiectului si supra costurile, riscurile macroeconomice si microeconomice, riscul de
coruptie/riscul birocratic, riscul lipsei coordonarii interinstitutionale, riscul crizelor
politice si economice, concurential, inflationist, riscul de depasire a costurilor, riscul de
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intensificare a controlului asupra proiectului de catre functionarii publici si riscul nefina-
lizarii obiectului in termenul stabilit. Acest fapt semnifica ca asupra proiectelor de infras-
tructura in cadrul PPP pot aparea atat riscuri interne, cat si riscuri externe, iar managerii
de proiect, prin intermediul contractelor de PPP, trebuie sd partajeze corect riscurile si sa
anticipeze aparitia acestora prin implementarea strategiilor de mitigare.

Dupa prelucrarea si analiza datelor expuse de experti, autorul a analizat intensi-
tatea legaturii dintre variabila dependenta si variabila independenta a riscurilor prin
metoda corelatiei si coeficientului de variatie, care a determinat aplicabilitatea si efi-
cacitatea chestionarului si a atins Obiectivul 8 al tezei. Totodata, evaluarea corelarii
riscurilor arata dacd existd dependenta intre riscurile dintre fiecare grup de riscuri si
reprezinta un instrument managerial care ofera posibilitatea exprimarii numerice a ris-
cului pentru determinarea acceptabilitatii riscului, tinand cont de factorii subiectivi de
evaluare. Astfel, evaluarea coeficientilor de corelatie dintre variabile, care sunt evaluari
ale riscurilor date de experti ce demonstreaza stabilitatea opiniilor expertilor in vederea
aparitiei riscurilor proiectelor de infrastructura din cadrul PPP, la o etapa sau alta, va fi
realizatd cu ajutorul metodei statistice pentru analiza corelarii acestora.

Autorul a efectuat analiza corelatiei si fundamentarea Obiectivului 8 al cercetarii
cu ajutorul softului SPSS prin calcularea coeficientului de corelatie a rangului lui Spear-
man [25, p. 508]. In urma evaluarii corelarii riscurilor proiectelor de infrastructura in
cadrul PPP prin implementarea metodei statistice de analiza, autorul a constatat ca unele
riscuri identificate sunt interdependente, astfel confirmandu-se Ipoteza 5, formulata in
introducerea lucrarii: precum ca in cadrul PPP al proiectelor de infrastructura intre anu-
mite tipuri de riscuri existd o corelare. Totodata, infirmandu-se Ipoteza 4, precum ca
riscurile in cadrul PPP al proiectelor de infrastructura nu sunt interdependente.

Argumentarea in premiera de catre autor a ingineriei contractelor de PPP ca me-
toda de mitigare a riscurilor si fundamentarea Obiectivului 9 contribuie la eficientiza-
rea mecanismului de management al riscurilor, ce asigura finalizarea si functionarea in
timp util a unui proiect de PPP. Ingineria contractelor de PPP este conceputa pentru a
rationaliza actiunile partenerului public care vizeaza atingerea interesului acestora.

Aplicarea ingineriei contractelor de PPP, propuse de autor, a fost realizata in
baza unui exemplu concret de PPP, care se desfasoara in prezent la nivel microecono-
mic prin intermediul contractului ,,Prestarea serviciilor de furnizare a energiei termice
din biomasa prin dezvoltarea infrastructurii termoenergetice pe biomasa din raionul
Nisporeni”. Ingineria contractului a permis autorului sa identifice conformitatea aces-
tuia cu structura-cadru a Regulamentului privind procedurile standard si conditiile ge-
nerale de selectare a Partenerului Privat, aprobat prin Hotdrarea Guvernului [14] si sa
completeze actiuni ce pot fi Intreprinse de partenerul public si privat pentru a diminua
riscurile potentiale, dar si sa propunad ajustari asupra clauzelor contractuale. Propune-
rile ce vizeaza ingineria contractului de PPP din raionul Nisporeni, realizate de autor,
au permis autoritatilor publice locale sa mitigheze riscurile contractuale viitoare.

Pentru imbunatatirea eficientei evaluarii managementului riscurilor proiectelor
de infrastructurd in cadrul PPP din Republica Moldova, autorul a propus modelul de
estimare a eficientei testat in baza proiectelor ,,Prestarea serviciilor de furnizare a
energiei termice din biomasa prin dezvoltarea infrastructurii termoenergetice pe bio-
masa din raioanele Nisporeni si Ungheni”.

Dat fiind faptul c@ bioenergia este cea mai populara si eficientd sursd de energie
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regenerabild, valorificarea potentialului de utilizarea biomasei solide a stat la baza initierii
proiectelor de parteneriat public-privat in raionul Nisporeni si raionul Ungheni, fiind fi-
nantate prin programul "Energie si Biomasa in Moldova" de catre PNUD Moldova [36].

Scopul esential in studiul PPP, realizat de autor, a fost furnizarea agentului termic
in institutiile publice din r-nul Nisporeni si r-nul Ungheni, in special in cladirile insti-
tutiilor publice aflate in gestiunea administratiei publice din Nisporeni si localitatile din
componenta raionului. In baza contractelor de PPP din Nisporeni si Ungheni, autorul
denota ca realizarea PPP se face prin doud modele: Scenariul 1. Proiectare-Constructie-
Operare-Transfer (analog din engleza DBOT — Design-Build Operate-Transfer) si Sce-
nariul 2. Reabilitare-Operare-Transfer (analog din engleza ROT). Prin DBOT, partene-
rul privat proiecteaza si construieste 4 centrale termice in 4 institutii publice si asigura
institutiile cu agent termic din biomasa, iar la finalul contractului de PPP le restituie in
stare functionala partenerului public beneficiar, iar partenerul privat le va gestiona eco-
nomic. Prin ROT, partenerul privat primeste in gestiune economica 3 centrale termice
existente, le asigura pe acestea cu agent termic din biomasa, iar la finalul contractului de
PPP le restituie in stare functionald partenerului public beneficiar.

Deoarece informatiile utilizate in studiu sunt informatii confidentiale, autorul
nu va detalia anexa documentatiei proiectelor, ci doar o va mentiona. Documentatia
PPP,, Prestarea serviciilor de furnizare a energiei termice din biomasa prin dezvol-
tarea infrastructurii termoenergetice pe biomasa din raioanele Nisporeni si Un-
gheni” include urmatoarele acte de proiect: schema de planificare generala, arhitec-
tura si design-ul structural; proiectul termocentralei; punctul termic si automatiza-
rea; conectarea la electricitate; conectarea la sursa de apa; protectia mediului, inclu-
siv calculul emisiilor; protectia antiincediara etc.

Obligatiile partenerului public Consiliul raional Nisporeni si Consiliul raio-
nal Ungheni vizeaza detinerea proprietatii asupra centralelor incluse in PPP, asumarea
costurilor pentru reparatia imobilelor, asigurarea cofinantarii pentru constructia centra-
lelor noi si pentru realizarea investitiilor/lucrarilor in cadrul contractului de PPP si, la
necesitate, oferirea garantiei pentru rambursarea in termen a resurselor atrase de parte-
nerul privat de la institutiile financiare locale. Cerintele minime privind continutul deta-
lierii structurii financiare a PPP din raionul Nisporeni sunt prezentate in Tabelul 6.

Tabelul 6. Structura de finantare a proiectului de
PPP din raionul Nisporeni (MDL)

Obiectiv: Instalarea termocentralei pe biomasa (peleti) | Investitia | CofinantareCofinantare | Total in-
ofertant PEBM C. Raional| wvestitii

Sarcina 1: Instalarea termocentralei pe biomasa A B C A+B+C
1 | IP Gimnaziul G. Vieru, s. Marinici 200 000 350 000 - 550 000
2 | IP Gimnaziul, s. lurceni 350 000 800 000 - 1 150 000
3 | IP Gimnaziul, s.Seliste 300 000 600 000 - 900 000
4 | IP Gimnaziul, s. Balanesti 150 000 450 000 - 600 000
Total Sarcina 1

Sarcina 2: Preluarea in gestiune a termocentralei pe biomasa
5 | IP Gimnaziul, s. Soltanesti - - 75000
6 | IP Gimnaziul, s. Bratuleni - - 75000
7 | Gradinita de copii ,,Albinuta”, s. Varzaresti - - 200000
Total Sarcina 2
Total proiect PPP 1000 000 | 220 000 350 000 3 550 000

Sursa: Elaborat de autor in baza documentatiei proiectului analizat
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Obligatiile partenerului privat sunt: s construiasca/modernizeze centrale pe
peleti care constituie obiectul PPP, sd ofere cofinantare proprie de minim 100 000 MDL
pentru raionul Nisporeni si 1 114 740 MDL pentru raionul Ungheni ori sa dispund in
proprietate, ori sa edifice in afara contractului PPP un spatiu de depozitare a peletilor
cu capacitatea de aproximativ 800 de tone si sa detind angajati calificati.

Descrierea alocarii investitiei pentru fiecare din obiectivele proiectului PPP din
raionul Ungheni este prezentata in Tabelul 7.

Tabelul 7. Structura de finantare a proiectului de
PPP din raionul Ungheni (MDL)

Obiectiv: Instalarea termocentralei pe biomasa (peleti) | Investitia | CofinantareCofinantare | Total in-
ofertant PEBM | C. Raional| vestitii

Sarcina 1: Instalarea termocentralei pe biomasa A B C A+B+C

1 | LP. ,,Gradinita Cresd”, s. Condratesti 271 260 180 840 - 452 100

2 | LP. ,,Gimnaziul Harcesti", s. Harcesti 843 480 562 320 - 1 405 800

Total Sarcina 1

Sarcina 2: Preluarea in gestiune a termocentralei

pe biomasa

3 | LP. Gimnaziul Bumbata , s. Bumbata 309 220 - 309 220

4 | I.P. ,,Liceul Teoretic Sculeni”, s. Sculeni 493 052 - 493 052

5 | I.LP. Gimnaziul Zagarancea, s. Zagarancea 222 086 - 222 086

6 | I.P.,,Gradinita”, s. Floritoaia Veche 123 263 - 123 263

7 | LP. Gimnaziul ,,Andrei Chivriga” s. Valea Mare 309 220 309 220

Total Sarcina 2

Total proiect PPP 1114740 | 2200000 | - 3314 740

Sursa: Elaborat de autor in baza documentatiei proiectului analizat

Etapele de realizare a PPP sunt:

« Partenerii Publici Beneficiari transmit in gestiune economica Partenerului
Privat, pe un termen de 10 ani, 8 centrale Termice existente, in baza actelor de predare-
primire conform contractului de PPP.

» Partenerul privat proiecteaza si construieste 6 centrale termice pe baza de bio-
masa conform Graficului prestabilit.

» Termenul de dare in exploatare a 7 centrale termice a fost de 90 de zile calen-
daristice de la data semnarii contactelor.

Modul de recuperare a investitiei de catre fiecare partener se va desfasura dupa
cum urmeaza:

Partenerii publici beneficiari 1si recupereaza cofinantarea initiald prin primirea
cu titlu gratuit in proprietate a 14 centrale termice pe biomasa, la expirarea termenului
PPP, in stare buna fara alte sarcini sau obligatiuni. Partenerul Privat va percepe tarife
pentru energia termica livrata pe durata de derulare a PPP pentru a recupera investitia
sa sl a acoperi costurile de Intretinere, dar si pentru a obtine un profit rezonabil. Tariful
pentru consumul peste normativ se va stabili numai dupa acordul in scris al Parteneru-
lui Public Beneficiar si nu va depasi tariful pentru consumul normativ.

Prin aplicarea modelului de estimare a performantei proiectelor PPP ,,Prestarea
serviciilor de furnizare a energiei termice din biomasa prin dezvoltarea infrastructurii
termoenergetice pe biomasa din raioanele Nisporeni si Ungheni”, propus de autor, a
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fost determinata perioada optima de investitii de capital, indicatorii economico-finan-
ciari si perioada de rambursare a investitiei pentru utilizarea cazanelor pe biomasa in
comparatie cu un sistem traditional de incdlzire a obiectelor.

Tabelul 9. Consumurile de bazi pentru institutiile vizate in proiectele de PPP

Scenariul de bazi |  Consumuri | Descriere | Consumuri

Consumurile din institutiile din raionul Nisporeni

Consum de energie electrica MWh Tarif Electricitate 2122,56 MDL/MWh

Consum de energie termica | 1926 | Gcal Tarif biomasa 898 MDL/Gcal

Consum de energie pentru MWh Tarife gaze 637 MDL/MWh

transport

lluminat public MWh Tarif combustibil 1720 MDL/MWh

Emisii CO2 443 tCO2 CO2 factor 0,46 tCO2/MWh
CO2 factor 0,230 tCO2/MWh
Capex de baza 1 000 000

Consumurile din institutiile din raionul Ungheni

Consum de energie electrica | - MWh Tarif Electricitate 212256 MDL/MWh

Consum de energie termica | 2387 | Gcal Tarif biomasa 734 MDL/Gcal

Consum de energie pentru - MWh Tarife gaze MDL/MWh

transport 637

lluminat public 549 tCO2 Tarif combustibil 1720 MDL/MWh

Emisii CO2 - CO2 factor 0,46 tCO2/MWh
CO2 factor 0,230 tCO2/MWh
Capex de baza 1114740

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor proiectelor de PPP

In tabelul 9 sunt reflectate consumurile de bazi pentru institutiile vizate in PPP
., Prestarea serviciilor de furnizare a energiei termice din biomasa prin dezvoltarea
infrastructurii termoenergetice pe biomasa din raioanele Nisporeni si Ungheni”. Re-
iesind din informatia disponibila, in tabel au fost reflectate doar datele despre consumul
de energie termica, iar tarifele pentru generarea energiei termice din biomasa sunt pre-
luate din documentatia proiectelor.

Autorul a constatat ca pand in prezent nu exista o metodologie prin care sa se
evalueze performantele proiectelor de PPP. Astfel, pentru elaborarea modelului de
estimare a performantei proiectelor de PPP ,,Prestarea serviciilor de furnizare a ener-
giei termice din biomasa prin dezvoltarea infrastructurii termoenergetice pe biomasa
din raioanele Nisporeni si Ungheni”, autorul propune o evaluare a principalilor indi-
catori economici, calculati incepand cu dezvoltarea proiectelor pana la controlul asupra
executiel s implementarii acestuia in cadrul ciclului de viata al PPP.

Informatia din Tabelul 10 reflectd modalitatea de alocare a costurilor PPP analizate.

Pentru o evaluare rapida a atractivitatii proiectelor analizate, constatam ca cei
mai simpli indicatori utilizati de catre participantii la proiect sunt: profitul si costurile
aferente, precum si metodele de analiza a nivelului de rentabilitate a proiectului si a
perioadei de recuperare (PBT) a investitiilor. Pentru estimarea performantei PPP din
raioanele Nisporeni si Ungheni, autorul propune un model de calcul pe o perioada de
10 ani (cu o eventuald extindere pe 20 ani), unde se prognozeaza valorile urmatorilor
indicatori: VAN, RIR, PBT. In plus, pentru evaluarea eficientei proiectelor PPP, auto-
rul a estimat dinamica valorilor indicatorilor mentionati in timpul implementarii pro-
iectelor, Tnainte de deducerea dobanzilor si impozitelor (EBIT), corespunzator veniturilor
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Tabelul 10. Structura costurilor in cadrul investitiillor PPP (MDL) si capacititile
de producere a cazanelor pentru fiecare institutie (Gcal)

O&M Opex SER pro-
Rezultate - Scenariul de baza Capex, MDL (5%CAPEX), ducepre—

MDL Gcal
Pentru institutiile din raionul Nisporeni
Virzaresti (Scenariul 2 preluat in gestiune) 200 000 10 000 221
Bratuleni (Scenariul 2) 75000 3750 338
Gimnaziu Soltanesti (Scenariul 2) 75 000 3750 198
Bilanesti (Scenariul 1 Instalarea Termocentralei) 600 000 30 000 340
Gimnaziul Marinici (Scenariul 1) 550 000 27 500 221
Gimnaziul ,,Grigore Vieru” Iurceni (Scenariul 1) 1 150 000 57 500 248
Gimnaziul Seliste (Scenariul 1) 900 000 45000 360
Total 3 550 000,00 177 500,00 1925
Pentru institutiile din raionul Ungheni
Gimnaziul Bumbita (Scenariul 2) 309 220 15 461 372
Gradinita cresa Condratesti (Scenariul 1) 452 100 22 605 153
Liceul Teoretic Sculeni (Scenariul 2) 493 052 24 653 520
Gimnaziul si Gradinita Harcesti (Scenariul 1) 1 405 800 70 290 478
Gimnaziul Andrei Chivriga s.Valea Mare (Scena- 397
riul 2) 309 220 15 461
Gimnaziul Zagarancea (Scenariul 2) 222 086 11104 235
Gradinita de copii Floritoaia Veche (Scenariul 2) 123 263 6 163 130
Total 3314 741,00 165 737,05 2170

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor proiectelor de PPP analizate

(pierderilor) Tnainte de impozitare, dobanzillor; deprecierea si amortizarea (EBITDA),
respectiv EBIT plus amortizarea si deprecierea, profitul net al proiectului si alti indi-
catori. Astfel, in modelul elaborat de autor au fost reflectate:

 Valorile contributiei proprii a agentului economic — 1 000 000 MDL la ambele
proiecte, contributia Consiliului Raional Nisporeni — 350 000 MDL si contributia pro-
lectului Energie si Biomasa — de 2 200 000 MDL pentru ambele proiecte (conform pct.
11.3 din Contractul de Parteneriat).

 Cheltuielile pentru achizitionarea de materie prima in valoare de 1 081 152
MDL/an pentru institutiile din raionul Nisporeni si 1 234 556 pentru institutiile din
raionul Ungheni au fost preluate din datele descrise de agentul economic in Documen-
tul Ipoteza-eficienta proiectului. Totodata, pentru fiecare an ulterior, cheltuielile se ma-
joreaza cu 3% (rata de inflatie prognozata).

* Valoarea incasdrilor obtinute din vanzarea de energie termica (1 729 207
MDL si, respectiv, 1 752 058 MDL) au fost calculate ca produsul dintre consumul de
energie si tariful initial pentru Geal livrata. Totodata, pentru fiecare an ulterior, incasa-
rile din vanzari se majoreaza cu 3% (rata de inflatie prognozata).

In urma aplicarii modelului de estimare a eficientei PPP pentru raionul Nispo-
reni, pentru o perioada de exploatare de 10 ani, eventual 20 ani, au fost obtinute urma-
toarele rezultate: RIR — 18%; VAN — 6 126 700 MDL, Perioada de Rambursare — 5,5
ani; EBITDA — 632 386 MDL; EBIT — 596 579 MDL.

In urma aplicarii modelului de estimare a eficientei PPP pentru raionul Unghenti,
pentru o perioada de exploatare de 10 ani, eventual 20 ani, au fost obtinute urmatoarele
rezultate: RIR — 14%; VAN — 3 994 498,29 MDL; Perioada de Rambursare — 7,0 ani;
EBITDA — 474 399 MDL,; EBIT — 438 146 MDL.
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Calculele VAN, RIR si PBT au fost efectuate prin utilizarea software programat
de autor in Excel. Astfel, in cadrul analizei au fost reflectati si identificati mai multi
indicatori: CAPEX, OPEX, VAN, RIR si Perioada de Rambursare. Administratia pu-
blica locala poate sa se limiteze la acest set specific de indicatori pentru determinarea
performantei proiectului, desi, evident, acest lucru nu este suficient pentru a obtine o
evaluare obiectiva a eficientei PPP. Autorul a creat si propune un clasificator de per-
formanya, dupa cum urmeaza:

» Producere vs Consum. Modeleaza si estimeaza productia anuala de energie si

consumul de energie care acopera necesitatile institutiilor vizate in proiect:
Total productie [MWh

Total consum [MWh]
» Autosuficienta (independenta). Estimeaza volumul de energie necesar, astfel
incat PPP-ul sa poata acoperi in totalitate (100% autosuficient) sau partial (50% pana

la 70%) nevoile de energie ale membrilor sai:
Total cheltuieli proprii [MWh]

— * 10 (2)
Total cheltuieli [MWh]
» Investitii de capital. Estimeaza costurile de capital al sistemului, luand in

considerare datele de la punctele 1 si 1i:
CAPEXcyrent [EUR]

3
. CAPEXT.radilional[EU.R] . o ( )
» Perioada de Rambursare. Estimeaza perioada de rambursare a investitiei in
comparatie cu sistemul traditional:

Ggradey,oq =

Ggradegs. =

GgradeCApEX = 10 -

PBP [ANI]

(4)
2]
Clasamentul final de performanta, realizat in baza scorurilor medii pentru fiecare
scenariu calculat dupa formulele 2-5, este prezentat in Tabelul 11.

Ggradepgp = 10 —

Tabelul 11. Clasamentul de performanta a PPP ,,Prestarea serviciilor de
furnizare a energiei termice din biomasa prin dezvoltarea infrastructurii
termoenergetice pe biomasa din raioanele Nisporeni si Ungheni”

Clasamentul de performanta a PPP din raionul Nisporeni Scor
GRADEprod 10,00
GRADEsc 10,00
GRADECcapex 6,45
GRADEpbp 7,50
SCORTOTAL 8,49
Clasamentul de performanta a PPP din raionul Ungheni Scor
GRADEprod 9,10
GRADEsc 9,10
GRADECcapex 7,03
GRADEpbp 6,50
SCOR TOTAL 7,93

Sursa: Elaborat de autor

in cadrul modelului de estimare a eficientei proiectului PPP ,,Prestarea servi-
ciilor de furnizare a energiei termice din biomasa prin dezvoltarea infrastructurii
termoenergetice pe biomasa din raioanele Nisporeni si Ungheni” autorul propune
completarea indicatorilor de eficienta economica cu indicatorii eficientei sociale.
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La estimarea eficientei sociale a proiectului de PPP, autorul a identificat urma-
torii indicatori sociali: numarul de personal calificat si instruit — 14 per total; numarul
de ateliere/evenimente ale campaniei de sensibilizare publicd desfasurate de partenerii
proiectului la care au participat beneficiarii (dezagregate in functie de locatie) — 28;
numarul de beneficiari directi — 2 862 de elevi inclusiv personal; gradul de satisfactie
a beneficiarilor — satisfacatoare.

Astfel, sintetizand informatia, relatdm ca nici un proiect nu este limitat doar de
componenta economica, ci are si 0 componenta sociala. De regula, investitorii sunt
interesati doar de latura economica a proiectelor, adica de a obtine profit, dar scopul
PPP este de a combina resursele si rezultatele in directia solutionarii problemelor so-
ciale, realizand un echilibru intre interesele tuturor partilor interesate.

In concluzie, putem remarca ci proiectele de PPP din raioanele Nisporeni si
Ungheni pot fi considerate eficiente, reiesind din scenariul de baza prezentat de par-
tenerul public, iar, odatd cu incheierea contractului de PPP, institutiile publice bene-
ficiazd de un sistem autonom de incdlzire pe biomasad pentru o perioada de 10 ani,
totodatd, utilizarea eficienta al acestuia implica operarea si mentenanta sistemului la
un nivel admisibil.

In baza celor mentionate mai sus, autorul a argumentat ca implementarea pro-
iectelor de PPP vizeaza, in primul rand, satisfacerea nevoilor administratiilor publice
centrale si locale, dar si ale societitii. In acest sens, la evaluarea proiectelor relevante
de PPP este necesar sd se 1a in considerare indicatorii de eficienta financiara, econo-
mica si sociala. Rezultatele sociale vor permite evaluarea contributiei proiectului la
imbunatatirea bunastarii sociale, caracterizatd printr-o crestere a calitatii serviciilor
prestate pe baza schimbarii domeniului de activitate 1n indicatorii de dezvoltare.

CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Cercetarea de postdoctorat a permis formularea urmatoarelor concluzii:

« In prezent, PPP a devenit un instrument esential pentru modernizarea infras-
tructurii publice, dat fiind faptul ca sursele traditionale de finantare disponibile statului
nu mai sunt suficiente si nu contribuie la dezvoltarea tarii. Astfel, notiunea de PPP si
managementul acestuia releva necesitatea integrarii organizationale si institutionale a
sectoarelor publice si private pentru implementarea proiectelor semnificative din punct
de vedere social in diverse sectoare ale economiei (Paragraful 1.1).

« Prin studiul evolutiei si experientei internationale privind parteneriatul public-
privat al proiectelor de infrastructura a fost constatat ca un anumit grad de cooperare
intre sectorul public si sectorul privat a existat intotdeauna, iar mecanismele PPP con-
temporane permit sporirea nivelului de trai al populatiei si dezvoltarea infrastructurii
regionale (Paragraful 1.2).

« In rezultatul studiului realizat de autor in Paragraful 1.3 a fost identificata di-
versitatea modelelor parteneriatului public-privat, care variaza in dependenta de gradul
de implicare a sectoarelor privat si public si nivelul riscului asumat de parti.

» Rezultatul cercetarii exploratorii realizate in Capitolul 2, care vizeaza revizu-
irea arhitecturii procedeelor de management al proiectelor si management al riscurilor
proiectelor de infrastructura in cadrul PPP pentru evaluarea performantei, a permis au-
torului sa Tmbine viziuni manageriale asupra standardelor de implementare a manage-
mentului proiectelor si managementului riscurilor proiectelor, care, pe 1anga multiplele
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avantaje oferite, au si limite de aplicare (Paragraful 2.1, 2.2). Deasemenea, aprofunda-
rea academica a experientelor si proiectelor PPP a permis autorului sd propuna o me-
todologie ideatica de analiza economica si evaluare a performantelor parteneriatelor
public-private (Paragraful 2.3), care a fost testata in Paragraful 5.4.

» Autorul a constatat ca, in prezent, in literatura de specialitate nu exista instru-
mente si metodologii pentru o evaluare cuprinzatoare a numeroaselor riscuri care apar
in timpul managementului proiectelor in cadrul PPP. Prin urmare, exista o contradictie
intre necesitatea dezvoltarii ulterioare a mecanismului PPP in implementarea proiecte-
lor de infrastructura complexa si absenta mecanismelor pentru o evaluare integrata a
riscurilor emergente. Cu toate acestea, clasificarea riscurilor faciliteaza identificarea
riscurilor si rezultatele evaluarii si gestiondrii riscurilor. Aceste contradictii au condus
la evidentierea problemei cercetarii — absenta unui mecanism calitativ si cantitativ de
evaluare a riscului proiectelor de infrastructura in cadrul PPP, fapt ce a confirmat
oportunitatea utilizarii metodelor calitative si cantitative de evaluare a managemen-
tului riscurilor in vederea obtinerii unor rezultate consistente si echitabile ale parte-
nerilor publici si privati (Paragraful 3.1). Astfel, proiectele de parteneriat public-privat
nu sunt mai putin riscante, tindnd cont de multitudinea riscurilor care pot aparea la toate
etapele ciclului de viata al proiectului, infirmand, astfel, Ipoteza 1.

* Implementarea managementului comun al riscurilor in cadrul realizarii pro-
iectelor de PPP permite partilor partenere, prin eforturi comune, sa reduca probabilita-
tea aparitiei efectelor negative care apar in cadrul implementarii proiectului. Autorul a
stabilit ca diferite clasificari ale riscurilor aferente proiectelor de PPP indica necesitatea
unei abordari sistemice a analizei numeroaselor riscuri asociate cu implementarea unor
astfel de proiecte (Paragraful 3.2). in prezenta lucrare s-a confirmat si importanta im-
plementarii strategiilor de mitigare a riscurilor unui proiect de PPP ca instrument al
managementului riscurilor (Paragraful 3.3).

* ldentificarea cauzelor aparitiei riscurilor si limitelor implementarii parteneri-
atului public-privat in Republica Moldova si evaluarea circumstantelor de aparitie a
riscurilor aferente a permis sa identificam sursele noi de finantare pentru realizarea
investitiilor in proiectele de infrastructura de mare anvergura, unde statul garanteaza
profituri constante (Paragraful 3.4).

 Traseul parcurs de Republica Moldova in domeniul dezvoltarii managemen-
tului riscurilor parteneriatelor public-private a permis sa demonstram ca formarea si
dezvoltarea acestuia este posibila doar in cadrul unei politici fiabile de stat. Cel mai
important rol in formarea PPP 1l detine suportul institutional si statal. Prin urmare, in
studiul realizat, autorul a dedicat un loc semnificativ analizei politicii de stat in dome-
niul formarii fundamentelor parteneriatului public-privat (Paragraful 4.1).

 Prin explorarea modelelor econometrice de tip unifactorial si multifactorial,
care a avut drept scop determinarea impactului relatiilor de parteneriat public-privat
asupra indicelui dezvoltarii economice in Republica Moldova, a fost verificata si vali-
data Ipoteza 2, precum ca parteneriatul public-privat influenteaza semnificativ si po-
zitiv indicele de dezvoltare economica in Republica Moldova, (Paragraful 4.2).

 Analiza dezvoltarii infrastructurii sociale in Republica Moldova, in ultimii 15
ani, a demonstrat ca aceasta nu ofera populatiei o gama completa de servicii accesibile
de nalta calitate in domeniul transporturilor, sanatatii, educatiei, locuintelor, utilitatilor
etc. Tinand cont de vulnerabilitatea externa sporitd la nivel de securitate energetica
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regionala, autorul a analizat premisele dezvoltarii PPP in Regiunea Nord, Centru, Sud
(Paragraful 4.3).

« In contextul evaluirii managementului riscurilor proiectelor de infrastructura
din cadrul PPP, autorul a propus in Capitolul 5 mecanismul de gestionare a riscurilor,
scopul caruia constd in minimizarea gradului de incertitudine pentru realizarea obiec-
tivelor stabilite de managerii proiectelor de PPP, precum si dezvoltarea proceselor de
gestionare a riscurilor. Mecanismul de gestionare a riscurilor include un algoritm re-
prezentativ de analiza si concretizare a spectrului de riscuri caracteristic proiectelor de
infrastructura in cadrul parteneriatului public-privat din Republica Moldova, realizat
prin metoda expert (Paragraful 5.1), un model (statistico-matematic) de evaluare can-
titativa a riscurilor pentru determinarea corelarii grupurilor de riscuri specifice proiec-
telor de infrastructura in cadrul PPP din Republica Moldova (Paragraful 5.2), ingineria
contractelor de PPP pentru obtinerea si partajarea de catre partenerii publici si privati
a viitoarelor beneficii pe care le va genera obiectul contractului, precum si ca instru-
ment de mitigare a riscurilor conform cerintelor imperative ale Legislatiei Republicii
Moldova(Paragraful 5.3), dar si un model de estimare a performantei parteneriatelor
public-private Paragraful 5.4 care a permis cuantificarea profitabilitatii proiectelor de
investitii cit si perioadele de recuperare.

Rezultatele principiale noi pentru stiinta si practica, obtinute de autor prin
intermediul elementelor de noutate stiintifica elucidate in prezenta cercetare, vizeaza
elaborarea aparatului stiintific si metodologic in domeniul temei tezei de doctor habi-
litat, clasificarea si evaluarea mai completd a riscurilor in cadrul proiectelor de infras-
tructura (Certificat AGEPI Seria O Nr.6805); evidentierea directiei separate de cerce-
tare ,,Managementul riscurilor proiectelor de infrastructura in cadrul PPP” la speciali-
tatea 521.03 Economie si management; fundamentarea mecanismului de management
al riscurilor pentru dezvoltarea proceselor de gestionare a riscurilor in cadrul PPP din
Republica Moldova. De asemenea, introducerea in circuitul stiintific si in limbajul eco-
nomico-managerial a categoriei: Ingineria contractelor de parteneriat public-privat ca
metoda de mitigare a riscurilor.

In baza studiului teoretic si empiric, realizat de autorul tezei, pot fi propuse ur-
matoarele recomandari:

La nivel national:

La elaborarea si consolidarea politicilor publice si politicilor de dezvoltare a in-
vestitiilor de promovare a exporturilor si de protejare a intereselor nationale se pro-
pune:

« Incurajarea partenerilor privati si evalueze mai complet riscurile pro-
iectelor de infrastructura, bazate pe utilizarea metodologiilor de parteneriat pu-
blic-privat, subiect reflectat in Capitolul II.

« Amendarea cadrului legal primar (Legea cu privire la parteneriatul pu-
blic-privat 2008) si secundar ce reglementeaza raporturile de PPP prin inlaturarea
carentelor conturate de autor, care pot duce la majorarea riscurilor in proiectele de in-
frastructura in baza PPP, subiect reflectat in Capitolul IV, paragraful 4.1. Act de imple-
mentare 09-06-129 din 12.01.2021, Act de implementare 06/1-433 din 28.01.2021

3. Utilizarea studiului econometric privind influenta relatiilor de PPP asu-
pra indicelui dezvoltarii economice in Republica Moldova, care prevede ca relatia
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de parteneriat public-privat influenteaza semnificativ si pozitiv asupra indicelui de dez-
voltare economica, subiect reflectat in Capitolul 1V, paragraful 4.2,

La nivel regional:

4. Ingineria contractelor de parteneriat public-privat evaluata in conformi-
tate cu cerintele imperative ale legislatiei Republicii Moldova pentru obtinerea si
partajarea de cdtre parteneri atat publici, cat si privati a viitoarelor beneficii pe care le
va genera obiectul contractului de PPP, precum si instrumentele de management al
riscurilor aferente. Certificat de implementare nr.01 din 04.01.2021, Certificat
nr.361/12 din 2.05.2021), Certificat nr.02/146 din 25.05.2021.

La nivel de proiect:

5. Utilizarea algoritmului de analiza a spectrului de riscuri caracteristic
proiectelor de infrastructura ca metodologie de management al riscurilor in cadrul
parteneriatului public-privat din Republica Moldova, subiect reflectat in Capitolul V,
paragraful 5.1.

6. Modelul de evaluare cantitativa a riscurilor pentru determinarea corelarii
grupurilor de riscuri specifice proiectelor de infrastructura in cadrul PPP din Republica
Moldova.

7. Modelul de evaluare a eficientei implementarii parteneriatului public-
privat prin calcularea clasificatorilor de performanta CAPEX, SER, VAN, IRR.

Reiesind din cercetarea efectuata de catre autor, a fost constatat cd in Republica
Moldova exista un numar suficient de riscuri in calea stabilirii PPP, iar principalele
directii care pot fi fundamentate in viitoarele cercetdri se refera la urmatoarele:

» Societatea, guvernul si intreprinderile au o intelegere indefinita, distorsionata
si incompleta a esentei parteneriatului public-privat, a practicii aplicarii acestora, a po-
sibilelor consecinte socio-economice pe termen scurt, mediu si lung. Formatul PPP
schimba esenta relatiei dintre guvern si afaceri atat din punct de vedere juridic, cat si
economic. Deci, se impune necesitatea dezvoltarii materialelor didactice in domeniu.

 Lipsa unei abordari integrate. Dezvoltarea domeniului parteneriatului public-
privat nu se realizeaza sistematic la nivel local: nu se acorda atentia cuvenitd proble-
melor economice si sociale, mecanismului de functionare si reglementare a PPP.

« Lipsa unei platforme separate pentru proiectele de PPP. In acest sens, o direc-
tie de dezvoltare ar fi elaborarea bazei de date a proiectelor de infrastructura dupa mo-
delul UE ,,sharing knowledge” — diseminarea cunostintelor.

Totodata, n viziunea criticd al autorului, tema acestei teze este departe de a fi su-
ficient aprofundata din punct de vedere stiintific, intrucat relatiile specifice PPP sunt
intr-o permanenta evolutie si adaptare.
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ADNOTAREA
Calugireanu Irina ,,Evaluarea managementului riscurilor proiectelor de infrastructura in ca-
drul parteneriatului public-privat din Republica Moldova”.
Teza de doctor habilitat in stiinte economice, Chisinau, 2022

Structura tezei: introducere, cinci capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie
din 310 titluri, 14 anexe, 275 de pagini de text de baza, 45 de figuri si 52 de tabele.

Rezultatele obtinute sunt publicate in peste 37 de lucrari stiintifice.

Cuvinte-cheie: management, parteneriat public-privat, proiect, proiect de infrastructurad, ma-
nagementul riscurilor, evaluare, contract, eficienta, metodologie, algoritm, dezvoltare economica, mi-
tigarea riscurilor, strategii.

Scopul lucrarii consta in elaborarea mecanismului de evaluare complexa a managementului
riscurilor proiectelor de infrastructurd in cadrul PPP din Republica Moldova.

Obiectivele cercetarii constau in: conceptualizarea managementului PPP in cadrul proiec-
telor de infrastructura; examinarea sistemica a arhitecturii procedeelor de management al proiectelor
si management al riscurilor proiectelor de infrastructura in cadrul PPP pentru evaluarea metodologica
ideatica a performantei proiectelor de PPP; identificarea cailor de aplicare a managementului riscuri-
lor prin determinarea continutului, clasificarii, metodelor calitative si cantitative de evaluare si, ulte-
rior, a strategiilor de mitigare; analiza valentelor de reglementare a PPP si identificarea carentelor
cadrului legal primar si secundar cu privire la implementarea PPP in Republica Moldova pentru de-
terminarea mecanismelor legale privind realizarea managementului riscurilor proiectelor de infras-
tructura in cadrul PPP; efectuarea studiului econometric privind impactul PPP asupra indicelui dez-
voltarii economice in Republica Moldova; elaborarea mecanismului de evaluare a managementului
riscurilor proiectelor de infrastructura in cadrul PPP din Republica Moldova care contine algoritmul
de analiza si concretizare a spectrului de riscuri, caracteristic proiectelor de infrastructurd in cadrul
parteneriatului public-privat din Republica Moldova.

Noutatea si originalitatea stiintifica reiese din imbinarea exigentelor cunoasterii teoretice si em-
pirice sub forma complementarii viziunilor nationale asupra PPP si a procedeelor de management si ma-
nagement al riscurilor proiectelor de infrastructurd in cadrul PPP, care va permite in subsidiar avansarea
unei cercetari menite sa extinda capacitatile euristice din domeniu si reliefarea ,,Managementului riscuri-
lor proiectelor de infrastructura in cadrul PPP” ca o directie separatd de cercetare in stiinta manageriala.

Rezultatele obtinute constau in faptul ca pentru prima data, in Republica Moldova, proble-
matica PPP este tratata la modul generic, realizandu-se clarificari conceptuale cu privire la definirea
PPP, modelele si formele de PPP, trasaturile distinctive, avantajele si riscurile de implementare, pre-
cum si elaborarea recomandarilor adresate autoritatilor publice centrale si locale. Acestea vor facilita
luarea deciziilor privind managementul riscurilor proiectelor de infrastructura in cadrul PPP si moni-
torizarea periodica si proactiva a eficientei acestor proiecte.

Semnificatia teoretica a cercetdrii denotd propunera elementelor de perfectionare a aparatului
stiintific, a instrumentarului teoretic si metodologic cu noi directii de evaluare si mitigare a riscurilor
in managementul proiectelor de infrastructura in cadrul PPP, pentru a spori eficienta PPP si a diminua
gradul de influenta a riscurilor asupra proiectelor de PPP”".

Valoarea aplicativa consta in faptul ca rezultatele substantiale ale cercetarilor realizate pot fi
utilizate la dezvoltarea si implementarea proiectelor specifice de parteneriat public-privat, imbunata-
tind, in acelasi timp, sistemul existent de interactiune dintre autoritatile publice si private; perfectio-
narea masurilor pentru cresterea potentialului investitional si utilizarea mecanismului de evaluare a
managementului riscurilor PPP.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele obtinute, concluziile si recomandarile au fost
implementate in cadrul Ministerului Economiei si Infrastructurii (Act de implementare nr. 06/1-433 din
28.01.2021), Agentiei Proprietatii Publice (Certificat nr. 09-06-129 din 12.01.2021) si in cadrul Consilii-
lor Raionale Dubasari (Certificat nr.01 din 07.12.2020), Nisporeni (Certificat nr.01 din 04.01.2021), Ca-
useni (Certificat nr.361/12 din 2.05.2021), Basarabeasca (Certificat nr.02/146 din 25.05.2021).
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Calugareanu Irina ,,Risk management evaluation of infrastructure projects within the public-pri-
vate partnership in the Republic of Moldova” habilitatum thesis in economy, Chisinau, 2022
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Keywords: management, public-private partnership, project, infrastructure project, risk ma-
nagement, infrastructure, contract, efficiency, methodology, algorithm, economic development, risk
mitigation, strategies.

The purpose of the paper is to develop the mechanism for complex risk management within
the PPP infrastructure projects of the Republic of Moldova.

The objectives of the research are: to conceptualize PPP management in the context of infras-
tructure projects; to examine in system the architecture of project management procedures and risk ma-
nagement of infrastructure projects within the PPP for the ideological methodological evaluation of the
performance of PPP projects; to identify ways to apply risk management by determining the content,
classification, qualitative and quantitative methods of assessment and subsequent mitigation strategies; to
analyse the regulatory valences of the PPP and to identify the deficiencies of the primary and secondary
legal framework regarding the implementation of the PPP in the Republic of Moldova for the determina-
tion of the legal mechanisms regarding the risk management of the infrastructure projects within the PPP;
to conduct an econometric study on the impact of PPP on the economic development index in the Republic
of Moldova; to elaborate a risk assessment mechanism for infrastructure projects within the PPP of the
Republic of Moldova which contains the algorithm for analyzing and concretizing the risk spectrum of
the infrastructure projects within the PPP in the Republic of Moldova.

The scientific novelty results from the combination of theoretical and empirical knowledge
requirements in the form of complementing national views on PPPs, management and risk manage-
ment procedures of PPPs infrastructure projects, that will allow the advancement of the research
aimed at expanding and highlighting heuristic capabilities of the ”Risk management of infrastructure
projects within PPP “as a separate direction of research in managerial science.

The obtained results. lies in the fact that for the first time, in the Republic of Moldova, the
issue of PPP is treated in a generic way, making conceptual clarifications regarding the definition of
PPP, PPPs models and forms, distinctive features, advantages and risks of implementation, and ela-
boration of recommendations addressed to central and local public authorities. They will facilitate the
decision-making process on risk management of PPPs infrastructure projects and the regular and
proactive monitoring of the effectiveness of these projects.

Theoretical significance of the research denotes the proposal of the elements of improvement
of the scientific apparatus, of the theoretical and methodological tools with new directions of evalu-
ation and mitigation of the risks in the management of the infrastructure projects within the PPP, to
increase the efficiency of the PPP and diminish the degree of influence on the projects. PPP ”.

The applicative value of the paper. The substantial results of the research can be used to
develop and implement specific PPP projects, while improving the existing system of interaction
between public and private parteners; improving the measures for increasing the investment potential
and using the PPP risk management evaluation mechanism.

The implementation of the scientific results has been carried out within the framework of
the Ministry of Economy and Infrastructure (Implementing Act no. 06 / 1-433 of 28.01.2021), the
Public Property Agency (Certificate no. 09-06-129 of 12.01.2021), as well as within the District Co-
uncil Dubasari (Certificate no.01 of 07.12.2020), Nisporeni (Certificate no.01 of 04.01.2021), Cau-
seni (Certificat n0.361/12 of 2.05.2021), Basarabeasca (Certificate n0.02/146 of 25.05.2021).
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AHHOTALUSA
Kaayrpsany Upuna "Ounenka ynpasieHusi puckaMmu HHQPaCTPYKTYPHBIX IPOEKTOB B paM-
KaX rocy1apCTBeHHO-4aCTHOTr0 nmapTHepcrBa B Pecmy0siuke Moagosa'.
JAuccepranusi 10KTOpPa YJKOHOMHYECKHX HayK, Kummnes, 2022 r.

CTpykTypa quccepTanum: BBEJCHHE, IISTh I1aB, 00IIME BHIBOJIbI M PEKOMEH1aIuH, O1OI1o-
rpadus u3 310 HaumeHoBaHuH, 14 mpuIIoKeHU, 275 CTpaHUIl OCHOBHOTO TEKCTa, 45 PUCYHKOB U 52
TaOJIULIBL.

Pe3yabTaThl omy0IMKOBaHEI B 0oJiee 4eM 37 Hay4HBIX CTaThsX.

KuroueBble cjioBa: ynpasjieHHE, TOCYJapCTBEHHO-YaCTHOE MapTHEPCTBO, MPOEKT, uHbpa-
CTPYKTYPHBII MPOEKT, yIpaBiIeHUE pUCKAMU, KOHTPAKT, 3 (HEKTUBHOCTh, METOOJIOTHS, AITOPUTM,
SKOHOMMYECKOE pa3BUTHE, CHUKEHUE PUCKA, CTPATETMH BOCCTAHOBIICHUS.

Leabio padoThl saBisieTCs pa3paboTka MeXaHM3Ma KOMIUIEKCHON OLEHKU YIPaBJICHUS pUC-
KaMu HHPPaCTPYKTYypHBIX MpoekToB B pamkax ['UIl Pecrybnuku Mongosa.

3agaum uccjie0BaHMUs 3aKJIYAKTCH B: KOHUenTyanu3anuu ynpasieHus [HII B pamkax
MHPPACTPYKTYPHBIX MPOEKTOB; CUCTEMHAs SKCIIEPTHU3a APXUTEKTYPHI IPOLEAYpP YIIPABICHUS POECK-
TaMU 1 MEHEDKMEHTa PUCKOB MHPPACTPYKTYPHBIX TPOeKTOB B pamkax [ UII my1st MeTomonoruyeckoit
UJIeaTUYECKOM OLleHKH pe3ysbTaTuBHOCTH IpoekToB ['UIl; naentTudukanuu cnoco6oB NpuMEeHEHUs
yIpaBJICHUS PUCKAMU MYyTEM OMPEICIICHUS COJIepKaHus, Kiaccuukaim, Ka4eCTBEHHBIX U KOJIUYe-
CTBEHHBIX METOJI0B OLIEHKHU U, BIIOCJIEJCTBUH, CTPATErNi CMATYEHUS; AaHAJIN3 PErYISITUBHON BaJeHT-
Hoctu ['UI1 u BbIsIBICHHE HEAOCTATKOB MEPBUYHON U BTOPUYHOM MPaBOBOIi Oa3bl B OTHOIICHUH pea-
mu3auuu ['YI1 B Pecniybnnke MosioBa ¢ 11€bl0 ONpeesieHus IPaBOBbIX MEXAHU3MOB YIIPABJICHHUS
pUCKaMu MHPPACTPYKTYPHBIX TPOEKTOB B paMkax [ 'UIl; mpoBeneHue 5KOHOMETPUIECKOTO UCCIIE0-
Banus BausHU [UI1 Ha mHIIEKC SKOHOMUYECKOTO pa3Butus PecriyOnrku Mosiosa; pa3paboTka Me-
XaHU3Ma OLIEHKH PUCKOB MH(PPACTPYKTYpHBIX poekToB B pamkax ['UII Pecny6nuku MonjgoBa, Ko-
TOPBINA CONEPKUT AITOPUTM aHAN3a U KOHKPETU3AIUH CIIEKTpa PUCKOB, XapaKTEPHBIX JUIst HH(]pa-
CTPYKTYpHBIX MpoekToB B pamkax ['UII B Pecniy6iinke MosnoBa.

HayuHasi HOBU3HA M OPUTHHAJIBHOCTH O0YCIIOBJIEHBI COYETaHUEM TPeOOBaHUI K TEOPETH-
YECKUM M SMIIMPUYECKUM 3HAHUAM B BUJE JOINOJHEHMS HALIMOHAIBHBIX npenacrasieHuil o I'UIl n
MIPOLEYp MEHEIKMEHTA U YIIpaBJIeHUs pUCKaMH HH(PaCTPyKTYpHBIX MpoekToB B pamkax ['UIl, uto
MO3BOJIUT 3a01arOBpEMEHHO MPOJIBUTATH UCCIIEAOBAHMS /ISl PACIIUPEHUs IBPUCTUUECKUX BO3MOXK-
HOCTEW B 3TOW 00JIaCTH U BBIAETUTH «YIPaBJIEHUE pPUCKaMU HHPPACTPYKTYpHbIX MTpoekToB B ['UII»
KaK OTIEJIbHOE HAIIPaBJICHUE UCCIIEJOBAHUM B YIIPABIEHYECKON HayKe.

ITosry4eHHble pe3yabTaThl 3aKJII0YAIOTCS B TOM, 4TO BIepBble B PecriyOinke MosnoBa Bonpoc
o I'UIT tpakTyetcs B 0011eM BUie, BHOCS KOHIIETITyaIbHbIE YTOUHEHHs B OTHOIIeHUH onpeaenenus [ Ul
Mojenei u (opM, OTIIMYUTEIBHBIX 0COOEHHOCTEN, MPEUMYILIECTB M PUCKOB PEAIN3alMH , a TAKXKE B pas-
paboTKe peKOMEHIALM A7 IEHTPaIbHBIX U MECTHBIX OPraHOB T'OCYJapCTBEHHOM BIACTH, YTO OyaeT
CIOCOOCTBOBATh MPUHATHIO PELICHHUI 10 YIIPABIEHUIO PUCKaMH HH(PACTPYKTYPHBIX POEKTOB B pam-
kax ['UII u perynspHOMY U yIPEeKAaI0IeMy MOHUTOPHHTY 3((PEKTUBHOCTH 3TUX IPOEKTOB.

TeopeTnueckasi 3HAUMMOCTb 3aKJIIOUAETCS B MPEIJIOKEHUN AJIEMEHTOB COBEPILIEHCTBOBA-
HUS HAY4HOIO almapara, TEOPETUYECKOr0 M METOJ0JIOTMUECKOTO WHCTPYMEHTApUs C HOBBIMHU
HaIpaBJICHUSMHU OILICHKU U YMEHBIIEHUS PUCKOB B YIPaBICHUH UHPPACTPYKTYPHBIMH POEKTaMH B
pamkax ['UI1, ¢ nenpto noBbimeHus 3PHEKTUBHOCTH U CHUKEHUS BIUSHUS pUCKOB B ipoekTax [YI1.

IIpukaagHoe 3HAYEHHUE 3aKITIOYAETCS B TOM, YTO CO/IEpKaTeIbHbIE Pe3yIbTaThl IPOBEJEHHOTO
HCCIIEI0BAHUSI MOT'YT OBITh UCTIONB30BaHbI s pPa3pabOTKU U peaM3aliii KOHKPETHBIX IPOEKTOB IOCy-
JTAPCTBEHHO-YaCTHOTO MAPTHEPCTBA, COBEPILIEHCTBOBAHMSI CYIIECTBYIOIIEH CUCTEMBI B3aUMOICHUCTBUS
OpraHoB roCyJapCTBEHHON U YaCTHOH BJIACTH; COBEPILIEHCTBOBAHUE MEPOIIPHUSITHI 11O OBBIILIEHUIO UH-
BECTUIIMOHHOT'O MTOTEHIIMANA U UCIIOIb30BaHNE MEXaHU3Ma OLIEHKU yripasieHus puckamu [YI1.

BHenpenue Hay4YHBIX pe3yJbTaToB. [lomyueHHbIE pe3yabTaThl, BIBOABI U PEKOMEHAALIUN
BHeZIpeHbl B MuHHCTEpCTBE SKOHOMUKH U HHGpacTpyKTypsl (ITpukas Ne 06/1-433 ot 28.01.2021 1.),
ArentctBe myOnM4HON coOcTBeHHOCTH (cBUACTENHCTBO Ne 09-06-129 ot 12.01.2021 1.) a Takxe B
JHy6occapckom partorHOoM coBeTe (CBuaeTenbcTBo Ne 01 ot 07.12.2020 r.), Hucnopens (CBuneress-
ctBo Ne 01 ot 04.01.2021 r.), Kaymansl (CBunerensctBo Ne 361/12 ot 2.05.2021 r.), Bacapabsicka
(CBumerensctBo Ne 02/ 146 ot 25.05.2021).

46



CALUGAREANU IRINA

EVALUAREA MANAGEMENTULUI RISCURILOR
PROIECTELOR DE INFRASTRUCTURA IN CADRUL
PARTENERIATULUI PUBLIC-PRIVAT
DIN REPUBLICA MOLDOVA

521.03 ECONOMIE SI MANAGEMENT
in domeniul de activitate

Rezumatul tezei de doctor habilitat in stiinte economice

Aprobat spre tipar: 15.03.2022 Formatul hartiei A4
Hartie ofset. Tipar digital Tiraj 50 ex.
Coli de tipar: 4,1 Comanda nr. 3

Tipografia ,,PRINT - CARO”,
Str. Astronom Nicolae Donici 14 mun. Chisindau MD-2049
tel.( 022 ) 85-33-86





