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Abstract: The establishment of special procedures for the solution of the applications of reduced value has represented
in the last decades a special preoccupation of the legislative forums in the space of the European Union, but also of
countries of other continents. The aim and purpose of the European procedure for low value applications was to

guarantee access to justice and to establish an area of freedom, security and justice in the EU, the European procedure
Jfor low value applications aims to simplify and speed up the settlement of cross-border disputes. within the EU in the
case of low value claims and consequently reduce the costs of such litigation between Member States. Thus, due to the
extremely large number of civil cases brought before the court, which impairs the quality and duration of the examination,

consuming excessively the state resources for the execution of the justice determined the Moldovan legislator to introduce

a new chapter in the code of civil procedure, namely the procedure regarding the applications of reduced value.
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INTRODUCERE
Dezvoltarea unui mecanism eficient de solutionare in termen rezonabil a litigiilor este indispensabila
in procesul de edificare a unui sistem judiciar modern, care sa ofere cetatenilor acces nestingherit la
justitie, contribuind totodata la diminuarea sarcinii ce revine in prezent instantelor de judecata, la
accelerarea solutionarii cauzelor si, in final, la cresterea increderii in actul justitiei [4, p.15]. Instituirea
unor proceduri speciale pentru solutionarea cererilor cu valoare redusd a reprezentat in ultimele
decenii o preocupare deosebita a forurilor legislative din spatiul Uniunii Europene, dar si din tari de
pe alte continente si nu in ultimul rand si pentru Republica Moldova.
Explicatia unui atare reviriment legislativ este explicabild in conditiile in care una dintre cele mai
mari probleme ale justitiei contemporane este legata de supraaglomerarea unor instante judecatoresti
si mai ales unde se solutioneazi cauzele civile si comerciale [6, p.2]. In acest scop s-a propus si
completarea Codului de proceduri civild al R.M cu un nou capitol XXI', cuprinzand art. 276>-276*.
Este de mentionat ca acesta procedura a avut drept model prevederile Regulamentului Parlamentului
European si Consiliului nr. 861/2007 privind stabilirea unei proceduri europene cu privire la cererile
cu valoare redusd. Domeniul de aplicare este circumscris pentru litigiile avand ca obiect creante a
caror valoare nu depaseste 2.000 euro. Reglementarea propusa similarda pentru Codul de procedura
civila al Republicii Moldova stabileste cuantumul de 10 salarii medii pe economie prognozate la data
sesizarii instantei, ceea ce este in spiritul Regulamentului mentionat si tendintei de integrare
europeana a Republicii Moldova [9, p.4].
La elaborarea prezentei lucrari a fost studiat si utilizat cadrul normativ european, regional, dar si
proiecte normative nationale, precum si lucrari publicate de autori din Republica Moldova si din
Romania, unde sunt reflectate caracteristicile procedurii de examinare a cererilor cu valoare redusa.
In cadrul cercetdrii au fost aplicate urmitoarele metode de cercetare stiintifica: analiza
comparativa, analiza logica si sinteza.
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CONTINUTUL DE BAZA

Rationalitatea formelor de procedura si imperativul unei justitii eficiente si rapide trebuie sa
reprezinte balanta unui echilibru social indispensabil. In spatiul Uniunii Europene eficientizarea
justitiei reprezintd un obiectiv major. Consiliul de la Tampere din anul 1999 a acordat o atentie
particulara programului de faurire a unui spatiu european de securitate, libertate si de justitie, in cadrul
caruia este garantata libera circulatie a persoanelor [6, p.3]. Consiliul a propus stabilirea unor norme
comune in vederea simplificarii §i accelerdrii procedurilor de solutionare a litigiilor transfrontaliere
privind cererile cu valoare redusa in domeniul dreptului consumatorilor si in domeniul comercial. La
20 decembrie 2002, Comisia a adoptat Cartea verde privind crearea unei proceduri privind ordinul
European de plata si adoptarea unor masuri de simplificare si de accelerare a solutionarii litigiilor
privind cererile cu valoare redusd. Rezultatele acestor demersuri s-au concretizat in final in
Regulamentul (CE) nr. 861 din 11 iulie 2007 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire
a unei proceduri europene cu privire la cererile cu valoare redusa [7, p.2].

Obiectivul si scopul procedurii europene cu privire la cererile cu valoare redusd a fost
garantarea accesulului la justitie si instituirea unui spatiu de libertate, securitate si justitie in UE,
procedura europeana cu privire la cererile cu valoare redusa are ca obiectiv principal simplificarea si
accelerarea solutionarii litigiilor transfrontaliere in interiorul UE 1n cazul cererilor cu valoare redusa
si de a reduce, 1n consecintd, costurile acestui tip de litigii Intre statele membre [8, p.7]. Conform
Regulamentului (CE) nr.861/2007 privind procedura europeand de rezolvare a unor litigii de mica
importantd, procedura europeand se aplicd acelor litigii civile sau comerciale patrimoniale sau ne-
patrimoniale a caror valoare, fara a se lua in considerare dobanzile sau cheltuielile, nu depaseste 2000
euro la data Inceperii procedurii. De asemenea, conform art.2 alin. (2) din Regulament, constatam ca
existd cateva categorii de litigii ce au fost scoase de sub incidenta acesteia, dintre care accentuam:
cele referitoare la statutul sau capacitatea persoanei fizice; drepturile patrimoniale rezultand din
casatorie, testamente sau succesiuni; falimentul, procedurile referitoare la lichidarea companiilor
insolvente sau a altor persoane juridice, precum si alte proceduri asemanatoare; asigurarile sociale;
arbitrajul; litigiile de munca [1].

In lumina regulilor dreptului comunitar, pentru asigurarea armonizarii reglementirii interne
in raport cu cerintele normative europene, dar in acelasi timp si pentru a raspunde imperativelor
tehnicii legislative, in conformitate cu Legea privind modificarea unor acte legislative, in art.III,
legiuitorul prevede modificarile si completarile ulterioare ale Codului de procedura civild, care
reuneste o serie de proceduri speciale, care pand deunazi se regaseau fie in legi interne distincte, fie
in cadrul unor dispozitii de drept comunitar derivat, cu efect direct si direct aplicabile [5,p.3].

In urma modificarilor si completirilor introduse de citre legiuitorul moldav, Codul de
procedura civild s-a completat cu un nou capitol, si anume XX unde vom gisi reglementarea juridica
a procedurii in cazul cererilor cu valoare redusd cuprinsi in articolele 2762-276*. Cu toate acestea
fiind spuse, legiuitorul moldav prevede in art.2762 alin.1 CPC cd se vor examina in procedura cu
referire la cererile cu valoare redusa, doar acele litigii care nu vor depasi 10 salarii medii pe economie
care au fost prognozate la data sesizarii instantei, fara a se lua in considerare dobanzile, penalitatile,
cheltuelile de judecata, precum si alte venituri accesorii [2]. Conform datelor plasate in monitorul
fiscal al Republicii Moldova, cuantumul salariului mediu pe economie stabilit de catre Ministerul
Economiei si Infrastructurii este in marime de 7953 lei, fapt ce rezulta ca pentru a se examina o cauza
in procedura cererii cu valoare redusa litigiul trebuie sa nu depaseasca suma de 79 530 lei [10]. Aceste
practici si reglementarile asemanatoare au fost preluate din state similare situatiei Republicii
Moldova, precum Lituania (prevederile legale prevad o procedura scrisa doar daca valoarea actiunii
nu depaseste 1.000 de litas (aprox. 6300 lei), si daca niciuna dintre parti nu este impotriva; pentru
litigiile privind proprietatea, procedura scrisa este aplicabila actiunilor valoarea carora e mai mica de
5.000 litas (aprox. 32.000 MDL). Legislatia Elvetiei stabileste o procedurda simplificatd pentru
actiunile valoarea cdrora nu depaseste 30.000 franci (app. 600.000 lei) [9, p.4].

Dispozitii procedurale deosebit de semnificative contine Regulamentul nr. 861/2007 in
privinta derularii procedurii de judecatd. Introducerea formularelor pentru cererea introductiva de
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instanta este o solutie benefica, care vine in sprijinul cetatenilor europeni, fiind de natura sa faciliteze
accesul la justitie si solutionarea rapida a cauzelor [6, p.9]. In Romania de exemplu, potrivit art.1029
alin. (2) CPC, formularul de cerere se stabileste prin ordinul ministrului justitiei si trebuie sa contina
rubrici care sd permita identificarea partilor, valoarea pretentiei, indicarea probelor si alte elemente
necesare solutionarii cauzei, astfel in vederea demararii procedudrii este suficient ca reclamantul sa
completeze un formular care este aprobat prin ordinal ministrului justitiei, disponibil tuturor
cetatenilor la instantele competente [3]. Acest formular cuprinde doar acele informatii necesare pentru
demararea procedurii, pe care reclamantul le poate completa fara asistenta unui avocat si fara a avea
nevoie de cunostinte juridice [4, p.16]. Incert este faptul cd, Codul de procedura civila al Republicii
Moldova nu prevede nimic despre tipul de cerere care se aplica sau ce trebuie sa cuprinda cererea pe
care reclamantul trebuia sd o depund in instantd de judecata, astfel, lipsesc si prevederile care ar
concretiza daca persoanele pot s depuna singure aceasta cerere /formular sau totusi este necesar sa
recurgd la un reprezentant, ceea ce cu siguranta ar duce la nerespectarea principiului accesul liber la
justitie.

Procedura cu privire la recuperarea creantelor cu valoare redusd este scrisd. Respectiv,
realizarea unei alternative scrise exclude citarea participantilor in instantd si desfisurarea unor
dezbateri judiciare. Insa, potrivit art.2763%alin.(2) CPC, instanta poate dispune organizarea unei
dezbateri orale, daca apreciaza acest fapt ca fiind necesar sau la solicitarea uneia dintre parti. Instanta
poate refuza o astfel de solicitare, in cazul in care considera cd tindnd cont de circumstantele cauzei,
nu este necesard o dezbatere orald pentru desfasurarea corecta a procesului. Acest refuz este motivat
in scris. El nu poate fi contestat separat. Astfel, dezbaterile judiciare sunt o méasura exceptionald doar
in situatia in care se apreciazd cd administrarea unor probe implicd contradictorialitatea cu
participarea nemijlocita a partilor. Simpla solicitare de catre una din parti nu este suficientd pentru
admiterea cererii, fiind necesar ca solicitarea sa fie motivata de Tmprejurarile cauzei [2].

Dupa primirea cererii de chemare in judecata, instanta trimite paratului, impreuna cu o copie
a cererii, precum §i cu copii de pe inscrisurile depuse de reclamant, astfel, paratul in termen de 30 de
zile trebuie sa prezinte instantei referinta, precum si copii de pe inscrisuri necesare. Deasemenea,
paratul are dreptul la dorintd sd depuna o cerere reconventionald, doar daca valoara actiunii
reconventionale nu depaseste valoarea admisibila si conditiile legale de exercitare a cererii initiale cu
valoare redusa.

Intr-o asemenea proceduri, termenele de solutionare a pricinii sunt foarte scurte, in mod
normal, de la inregistrarea cererii de chemare in judecata pana la pronuntarea dispozitivului hotararii
nu ar trebui sd se depaseasca sase luni. in temeiul art.276* alin.(4) hotararea judecitoreasca se publica
pe pagina web a instantei judecatoresti si se comunica participantilor la proces, inclusiv prin
intermediul Programului integrat de gestionare a dosarelor. Dupd comunicarea hotararii, partile la
proces, au dreptul de a ataca dispozitivul hotararii cu apel decizia caruia va raimane irevocabila [2].

CONCLUZII/RECOMANDARI
Intr-un final, putem si conchidem ci numarul extrem de mare a cauzelor civile deduse judecitii
impovareaza instantele, afecteaza calitatea si durata examinarii, consumand in mod excesiv resursele
statului pentru infaptuirea justitiei. Chiar daca sunt de natura diferita, cauzele civile impun respectarea
acelorasi norme de procedura care deseori se dovedesc a fi formale, dar costisitoare si aici ne referim
la citarea partilor, audierea acestora, numeroase amindri de proces etc. in functie de materialul
probant, care in procesul civil este preponderent format din inscrisuri, audierea partilor in cazul
cererilor de valoare redusa ar trebui dispusa doar in cazurile in care instanta apreciaza necesar. Din
care cauzd se justificd posibilitatea examindrii si solutionarii unor categorii de cauze civile in
procedura scrisd in doud niveluri de jurisdictie daca valoarea acestora este redusa, astfel in scopul
clarificarii rapide si eficiente a unor tipuri de situatii litigioase, Codul de procedura civila al R.M vine
cu o reglementare distincta a procedurii in cazul cererilor cu valoare redusa.

Intr-un final, putem si distingem cele mai importante #rdsdturi al acestui tip de procedura:
-este, de reguld o procedura scrisa, care numai In mod exceptional implica infatisarea partilor;
-este o procedura contencioasa cu aplicare si respectarea principiului contradictoralitatii;
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-este axatd pe asigurarea principiului celeritatii procesului;

-este obligatorie si nu facultativa;

-este o procedura tipica care se aplica doar pentru anumite categorii de litigii si;

-este o procedura transformativa, putand fi schimbatd in procedura generala daca cererea nu poate fi
examinata in ordinea cererii cu valoare redusa [4].

In final, as dori si vin cu cteva recomandari in privinta noului tip de proceduri care a fost introdusa
recent in Codul de procedura civila. Astfel, in vederea simplificarii procedurii §i a comunicarilor
dintre parti si instantd, propun completarea articolului 276> cu aliniatul ( 1%)care va avea urmitorul
continut:

(11) Reclamantul declanseaza procedura cu privire la cererea cu valoare redusa prin completarea unei
cererii standard prestabilitd de catre autoritatile competente, dupa care cererea completata se transmite
instantei judecatoresti competente.

Deasemenea, propun completarea articolului mentionat supra cu aliniatul (31) cu urmatorul continut:
(31) Probele se vor indica in sectiunea rezervata in cererea standard aprobati autorititile competente.

a) Instanta stabileste intinderea probelor necesare pentru pronuntarea hotararii si mijloacele de
obtinere a probelor, folosind cea mai simpla si mai putin oneroasa metoda. [1]
b) Nu vor fi acceptate probele a caror administrare necesitd cheltuieli de judecata

disproportionale fata de valoarea cererii de chemare 1n judecata sau a cererii reconventionale. [3]
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