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Abstract. Unemployment is one of the most complicated socio-economic problems around the world. The presence of
unemployment brings a lot of negative consequences. In general, unemployment inhibits the social, economic and political
rise of a state. In this article we will use notions such as unemployment, technical unemployment; we will also analyze
the relationship of potential employees with the labor market in the Republic of Moldova. There are some practices aimed
to combat this harmful phenomenon. To conclude, we propose some solutions that could be implemented in the states
affected by unemployment.
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Somajul este un fenomen social destul de recent pentru umanitate. Aparitia lui este legata de
epoca industrializarii. El este un fenomen contemporan, complex, cuprinzator, care include in sfera
sa aspecte economice, sociale, politice, psihologice si morale. Este de retinut ca notiunea de somaj
provine de la cuvantul “chomage” din limba franceza, preluat din limba greaca “cauma” care Insemna
“caldurad mare” din cauza careia se intrerupea orice activitate [1].

Lipsa unui loc de munca a devenit o plagd sociald. Cu somajul si efectele sale negative se
confruntd toate statele contemporane. Un nivel ridicat de ocupare a fortei de munca reprezintd un
obiectiv-cheie al Strategiei Europa 2020 a UE si statele membre investesc sume importante din
fondurile publice In combaterea somajului in randul tinerilor si in crearea de locuri de munca [2].

Notiunea de somaj are in literatura diverse definitii. Dar, de obiceli, el este perceput ca o ,,stare
de dezechilibru pe piata muncii, in cadrul careia exista un excedent de oferta de munca fata de cererea
de munca, adica un surplus de populatie activa care nu-si gasesc loc de munca” [3]. Persoanele care
nu 1si pot gasi un loc de munca se numesc someri. Agentia Nationala pentru ocuparea fortei de munca
defineste somerul ca fiind persoana care are varsta cuprinsd intre 16 ani si varsta stabilitd pentru
obtinerea dreptului la pensie pentru limitad de varstd sau la o altd categorie de pensie, conform
legislatiei in vigoare, cu exceptia persoanelor care exercitd dreptul la pensie de urmas si la pensie de
dizabilitate, carora li se recomanda incadrarea in cAmpul muncii in baza programului individual de
reabilitare si incluziune sociala; este aptd pentru prestarea unei munci; nu are un loc de munci; nu
studiaza la o forma de invatdmant cu frecventa; cautd activ un loc de munca atat in mod individual,
cit si prin intermediul subdiviziunii teritoriale si este disponibila sa Inceapa activitatea de munca; este
inregistrata cu statut de somer la subdiviziunea teritoriala [4].

Somajul este una dintre problemele socio-politice majore, deoarece are diverse consecinte
negative atat pe plan national, cat si pentru individ in parte. Astfel, pe plan national, excluderea unei
parti a fortei de munca influenteaza dinamica marimii PIB, in sensul ca instruirea, calificarea celor
aflati Tn somaj au presupus cheltuieli din partea individului si societatii, care nu vor fi recuperate in
situatia somajului de lungé durata; aceasta fortd de munca, iesitd din populatia activd ocupatd, nu
contribuie la cresterea PIB; societatea suporta costurile somajului pe seama contributiei la fondul de
somaj, din partea agentilor economici, salariatilor; existenta unui somaj de lunga duratd mai ales in
randul tinerilor, poate genera acte de violentd, infractiuni, poate accentua criminalitatea, cu impact
asupra intregii societdti. La nivel de individ — familie, somajul se repercuteaza negativ asupra
venitului [5]. Fiind o grava problema a societatilor moderne, somajul poate afecta pe oricine.

Chiar daca are anumite efecte negative, pentru societatile industriale moderne somajul este
considerat un fenomen normal, constituind un mecanism de realocare a resurselor de munca in functie
de volumul si structura cererii sistemului productiv, caracteristic pentru procesul de dezvoltare
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economica §i sociald a fiecarei tari. Esential este, insd ca rata somajului sd nu depaseascd 3-4% iar
durata sa sa fie relativ scurta, Printre efectele pozitive ale somajului se numara: cresterea disciplinei
in munca si a punctualitatii, cresterea productivitafii muncii celor angajati, de frica concedierii,
sporirea interesului pentru munca si a competitivitatii lucratorilor existenti, a preocuparii pentru o
perfectionare continua.

Se disting diferite tipuri de somaj. In functie de cauzele pe care il determini, se evidentiaza
urmatoarele tipuri de somaj: soma;j ciclic (conjunctural); somaj structural, somaj tehnologic, somaj
intermitent, somaj de discontinuitate, somaj sezonier, In functie de durata somajului se distinge:
somajul de scurtd durata, somajul de durata medie, somaj de lunga durata.

In legiturd cu situatia exceptionali din Republica Moldova, impusd de pandemia de
coronavirus COVID-19 a luat amploare somajul tehnic care reprezintda imposibilitatea temporara a
continudrii activitatii de productie de citre unitate sau de catre o subdiviziune interioara a acesteia
pentru motive economice obiective si care nu poate dura mai mult de patru luni in decursul unui an
calendaristic.

Somajul tehnic poate fi de doua tipuri:

1. Cu acordul salariatului — 1n acest caz contractul se va suspenda in temeiul art. 77 lit. ¢) Codul
muncii si salariatii nu vor primi indemnizatii;

2. Fara acordul salariatului — 1n acest caz salariatii beneficiaza lunar de o indemnizatie ce nu poate fi
mai mica de 50 la sutd din salariul lor de baza [6].

Anuntarea somajului tehnic se face prin ordinul angajatorului. Ordinul urmeaza a fi adus la
cunostinta salariatilor sub semnétura (insa in conditiile COVID-19 pot fi utilizate si alte instrumente
de informare a salariatilor). Pe durata somajului tehnic, salariatii se vor afla la dispozitia
angajatorului, acesta avand oricand posibilitatea sd dispuna reluarea activitatii.

In general, somajul afecteaza pe cei care nu isi pot gasi un loc de munca din toate paturile de
varsti apte de munci. Insa, printre cele mai afectate este populatia tanara sub 25 de ani. Intr-o ampla
cercetare, desfasuratd in Romania au fost determinati anumiti factori care determind valori ridicate
ale ratei somajului in randul tinerilor:

* Nivelul de educatie al tinerilor, cele mai scdzute rate de ocupare Inregistrandu-se in cazul
tinerilor cu un nivel redus de educatie, inclusiv al celor cu studii liceale;

* Numarul tinerilor care parasesc de timpuriu scoala este ridicat si conduce la cresterea riscului
de a deveni someri sau persoane inactive;

* Neconcordanta dintre calificarile, competentele tinerilor si cele solicitate de angajatori,
rezultatele unei anchete pe aceasta tema evidentiind ca - 49% dintre tineri considera ca doar intr-o
masura foarte mica cunostintele dobandite in cadrul unei institutii de invataméant corespund nevoilor
de pe piata muncii; - 69% dintre tineri considera ca activitatile practice sunt insuficiente; - 85% dintre
angajatori considera ca tinerii absolventi sunt pregatiti de catre sistemul de invatamant, la nivel
teoretic, dar nu si practic;

* Neincrederea tinerilor in eficienta cursurilor de formare profesionald de scurtd durata sau in
programele de reconversie profesionald si in faptul ca participarea la acestea le-ar putea asigura
ocuparea unui loc de muncd; - Lipsa experientei in muncd ii face pe tineri vulnerabili in fata
concurentei cu ceilalti lucratori de pe piatd, astfel incat, 59% dintre angajatori nu-si pot permite sa
angajeze tineri fara experientd; - Tinerii sunt mai putin motivati s munceasca, pretind la angajare
salarii prea mari, iar mare parte dintre ei nu sunt pregétiti sa accepte si alte locuri de munca diferite,
sub aspectul cerintelor profesionale, de pregétirea lor de baza;

» Parasirea timpurie a scolii, fard a obtine o calificare;

* Lipsa competentelor relevante si a experientei profesionale;

* Locuri de munca instabile, prost remunerate, urmate de perioade mari de somaj/neocupare;

» Posibilitdti de formare profesionala limitate;

* Programele de masuri active pentru tinerii someri sunt uneori insuficiente si/sau inadecvate;

* Lipsa motivatiei tinerilor, pentru ocuparea unui loc de munca [7].
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Consideram ca acesti factori sunt prezenti si in Republica Moldova. lar una dintre cele mai
grave consecinte ale somajului in randul tinerilor in Republica Moldova este migratia fortei de munca,
emigrarea din tard. In acest fel, societatea pierde investitiile pe care le-a ficut pentru a educa acesti
tineri, dar si ceea ce ar fi putut sd realizeze tinerii plecati pentru ea, inclusiv noi locuri de munca.

Conform rezultatelor Anchetei fortei de munca (AFM), in anul 2019, forta de munca
(populatia activa) a Republicii Moldova, care include populatia ocupata plus somerii, a constituit
919,3 mii persoane. Disparitati importante pe sexe in cadrul fortei de muncad nu s-au inregistrat:
ponderea barbatilor in total forta de munca (51,7%) a fost mai Tnaltd in comparatie cu cea a femeilor
(48,3%), la fel si ponderea fortei de munca din mediul rural a fost mai mare decat ponderea din mediul
urban (53,7% si, respectiv, 46,3%).

Rata de participare la forta de munca a populatiei de 15 ani si peste (proportia fortei de
muncd de 15 ani §i peste in populatia totald de aceeasi categorie de varsta), in anul 2019, a constituit
42,3%. Acest indicator a atins valori mai inalte in rAndul populatiei masculine (47,0%), in comparatie
cu cea feminina (38,2%), la fel si In mediul urban (49,4%) in comparatie cu cel rural (37,6%).

In categoria de vérsta 15-29 ani acest indicator a avut valoarea de 33,7%, iar in grupa de varsta 15-
64° ani - 49,4%. Valoarea acestui indicator pentru populatia in varstd de muncad conform legislatiei
nationale (16-58 ani pentru femei si 16-63 ani pentru barbati) a fost de 52,6%.

Rata de participare la forta de muncd a persoanelor cu dizabilitati a constituit 17,2%,
inclusiv 16,9% la barbati, 17,5% la femei, 16,6% in mediul urban si 17,5% 1n mediul rural [8].

Somajul nu este doar o problema a acelor persoane care nu pot sd giseasca un loc de munca.
El este si 0 accentuata problema socio-politica. Pe perioada somajului scade calitatea vietii somerilor,
deoarece indemnizatia de somaj este mai mica decat salariul. Aceasta genereaza la randul ei saracia,
ce poate culmina cu conflicte sociale profunde. Plus la aceasta, n societatile moderne, in care se pune
un mare accent pe invdtarea continud si perfectionarea profesionald, se reduce calitatea
profesionistilor in cazul unei durate lungi de neantrenare in campul muncii. Este afectatd starea
morala si fizica a persoanei. Unii someri pot avea crize de identitate, pot deveni apatici, ceea ce
genereaza alienarea de la viata social-politicd. Acest fenomen al aliendrii poate fi generat si de
sentimentul de neutilitate pentru societate,

Efectele negative pe care le are somajul pentru societate si individ trebuie sd trezeasca
ingrijorarea guvernelor si preocuparea lor pentru a gasi solutii de ocupare a fortei de munca intr-o
masura cat mai mare. Somajul reprezinta si o mare risipa de resurse. Factorii de decizie ar trebuie sa
fie cat mai cointeresati ca factorul de munca, principala resursa sa fie folositd eficient. Determinarea
metodelor de luptd Tmpotriva somajului constituie o necesitate obiectiva in societatile contemporane.
Astfel, in lupta cu somajul trebuie sa existe vointa politica si o puternica interventie a statului. Prin
intermediul unei politici economice eficiente, statele moderne trebuie sa reduca somajul realizand
stimularea cererii agregate, ameliorand politicile de protectie sociala si reformand pietele fortei de
muncd. O variantd Inca mai buna ar fi prevenirea somajului pentru ca aceasta implicd costuri mai
mici.
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