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ADNOTARE
Cristea Gabriela ,,Criminalitatea organizata transfrontaliera din Balcani: riscuri si
amenintari asupra securitatii Republicii Moldova”, teza de doctor in drept, Chisinau, 2020

Structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografia
din 249 de titluri, 1 tabel, 2 figuri, 142 pagini de text de bazad. Rezultatele cercetdrii au fost expuse
in 8 lucrari stiintifice publicate in culegeri si reviste de specialitate din Republica Moldova si
Rusia.

Cuvinte — chcie: criminalitatea organizata, securitatea nationald, securitatea regionala,
organizatii regionale si internationale, crima organizatd din Balcani, migratia ilegald, terorismul,
traficul de fiinte umane, conflictul transnistrean, Strategia nationalad de securitate.

Scopul lucrarii consta in efectuarea unei cercetari stiintifice de amploare si detaliate a
criminalitdtii organizate transfrontaliere din zona balcanilor prin intermediul cadrului legal
international, dar si cu ajutorul analizei lucrarilor doctrinare din domeniu, precum si a practicii
existente, in vederea identificérii riscurilor si amenintarilor asupra securitatii statului nostru, ce
reies din multiplele forme ale criminalitatii organizate de pe ruta est — mediteraneand, precum si
pentru propunerea solutiilor concrete in eradicarea acestora.

Obiective ale cercetarii: studierea aprofundata a riscurilor la adresa securitafii nationale,
prin prisma analizei criminalitdfii organizate in statele din Balcani; sistematizarea si cercetarea
activitatii diferitor organizatii regionale si internationale din care Republica Moldova face parte,
si care au menirea sd combata fenomenul criminalitafii organizate transfrontaliere; cercetarea
cadrului normativ international care reglementeaza diferite aspecte ale fenomenului criminalitafii
organizate; prezentarea sistemului moldovenesc de prevenire si combatere a criminalitatii
organizate transfrontaliere; identificarea si analiza suportului UE in vederea sporirii capacitétilor
operationale ale statelor balcanice; elucidarea si cercetarea sigurantei frontierelor Republicii
Moldova; analiza importantei Strategiei nationale de securitate a Republicii Moldova; elaborarea
propriilor concluzii si recomandari la tema de cercetare.

Noutatea si originalitatea stiintifici: Noutatea stiintifica a lucrarii reiese din tentativa de
a elabora o cercetare complexd a fenomenului criminalitatii organizate transfrontaliere in zona
balcanica, dar si a impactului acesteia asupra securitétii nationale. Aceastd problematicd nu este
studiata si cercetatd detaliat in doctrina juridicd locald, iar problema stiintificd de importantd
majord solutionata in lucrare consta in identificarea riscurilor si amenintarilor specifice la adresa
securitdtii Republicii Moldova, care deriva din evolutia fenomenului infractional din zona
balcanicd. Este de mentionat cd pand In prezent, problematica criminalitdtii organizate
transfrontaliere din Balcani nu a fost abordata in alte teze de doctor in drept.

Rezultatele obtinute: rezidd in elaborarea recomandarilor specifice si concluziilor
pertinente pentru prevenirea ameninfdrilor principale la adresa securitétii nafionale si pentru
eliminarea riscurilor care pot aparea in contextul expansiunii diferitor forme de crima organizata
cu caracter transnational din zona balcanica.

Semnificatia teoretica: Analiza informatiei, dar si concluziile care au reiesit in urma
elabordrii prezentei lucrari vor aduce un aport semnificativ in aprofundarea materialelor de
specialitate din domeniu, atat din punct de vedere practic, cét si teoretic, iar recomandarile obtinute
vor putea fi utilizate pentru imbunétatirea cadrului legislativ, pentru crearea Planurilor de Actiuni
si Strategiilor de implementare ale acestora, dar si in calitate de suport de curs pentru studentii de
la drept sau pentru studentii de la Academia de Politie.

Valoarea aplicativi a lucrarii: Prezenta lucrare poate fi utilizatd de angajatii structurilor
de fortd, de cercetatori, specialisti din domenii aferente, studenti si masteranzi, tindnd cont de
analiza aprofundatd asupra unui numdr impunator de norme juridice, dar si datoritd stilului
constructiv in elaborarea tezei de doctor.

Implementarea rezultatelor stiintifice: Rezultatele stiintifice pot fi utilizate in procesul
de legiferare; in procesul de instruire a angajatilor din domeniul juridic, in procesul de cercetare si
documentare; in studiile din domeniul dreptului international public, in activitatea angajatilor din
structurile de forta, etc.
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pervonabhasi 0€30MacHoCTh, PETHOHAILHBIC U MEXKLYHAPOIHBIE OpraHn3allny, OPraHi30BaHHOC
NpecTynieHue Ha bankamax, HenerajibHas MHIPALKS, TEPPOPHU3M, TOProwBis JIOALMMU,
MPUAHECTPOBCKHH KOH(IMKT, CTpaTerus HalMOHaNbHON 0€3011aCHOCTH.

IleabI0 aHHOM JOKTOPCKON JIMCCEPTAIMHU SIBISICTCSI TPOBEICHME KPYIIHOMACUITaOHOTO U
noApoGHOro Hay4yHOI'O HCCIICAOBAHUS TpPaHCIPaAHWYHOHW OPraHu30BaHHOM MPECTYMHOCTH Ha
Bankanax depe3 MEOKAYHApOJHO-IIPABOBYIO 0a3zy, a Taikke ¢ aHaJIu30M JIOKTPUHANLHBIX
JAOKYMEHTOB B 3TOW 00JACTH U CYLIECTBYIOMICH ITPAKTUKHU C LEJILIO BBISBIICHKS PUCKOB U YI'Po3
OC30IIaCHOCTY  HAIIEr0 TOCYAApPCTBA, KOTOPbIC BO3ZHMKAIOT H3-32 MHOXECTBEHHBLIX (hopM
OpraHU30BaHHOU MPECTYIHOCTH Ha BOCTOUHO-CPEJAU3EMHOMOPCKOM MapuipyTe, a Taroke JUis
HpeNTOKCHIS] KOHKPETHBIX PEIIEHUI B UX JIMKBAAALMH.

3aaaun quccepTANMM: YrIyOIeHHOE H3YYCHUE PUCKOB J1sl HALMOHANLHOH 0€30MacHOCTH
IOCPEJCTBOM — aHain3a OPraHW30BaHHOW IIPECTYNHOCTM B OajKkaHCKMX —TOCYIapeTBax;
CHUCTEMATU3ALMS ¥ UCCIICIOBaHHE NEATEILHOCTH PA3JIMYBBIX PErHOHANBHBIX U MEXIYHAPOAHBIX
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npana, B paboTe COTPYAHHUKOB CUIIOBBLIX CTPYKTYP H T.J.
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ANNOTATION
Cristea Gabriela "Cross-border organized crime in the Balkans: risks and threats to the
security of the Republic of Moldova”, law Phd thesis, Chisindu, 2020

Thesis structure: introduction, three chapters, general conclusions and recommendations,
bibliography consisting of 249 titles, 1 tabel, 2 fig., 142 pages of basic text. The research results
were presented in 8 scientific papers published in collections and specialized Journals in the
Republic of Moldova and Russia.

Key — words: organized crime, national security, regional security, regional and
international organizations, organized crime in the Balkans, illegal migration, terrorism,
trafficking in human beings, the Transnistrian conflict, the National Security Strategy.

The aim of the thesis is to conduct a large-scale and detailed scientific research on cross-
border organized crime in the Balkans through the international legal framework, but also with the
analysis of doctrinal papers in the field and existing practice to identify risks and threats to state
security. ours, which emerges from the multiple forms of organized crime on the eastern-
Mediterranean route, as well as for proposing concrete solutions in their eradication.

Research objectives: in-depth study of risks to national security, through the analysis of
organized crime in the Balkan states; systematization and research of the activity of different
regional and international organizations of which the Republic of Moldova is a part, and which are
meant to combat the phenomenon of cross-border organized crime; research of the international
normative framework that regulates different aspects of the phenomenon of organized crime;
presentation of the Moldovan system for preventing and combating cross-border organized crime;
identifying and analyzing EU support for enhancing the operational capabilities of the Balkan
states; analysis and presentation of the evolution of regional security from the perspective of the
Copenhagen School; elucidation and research of the border security of the Republic of Moldova;
analysis of the importance of the National Security Strategy of the Republic of Moldova;
elaboration of own conclusions and recommendations on the research topic.

Scientific novelty and originality: The scientific novelty of the paper stems from the
attempt to develop a complex research on the phenomenon of cross-border organized crime in the
Balkans, but also on its impact on national security. This issue is not studied and researched in
detail in local legal doctrine, and the scientific issue of major importance addressed in the paper is
to identify specific risks and threats to the security of the Republic of Moldova, which derives
from the evolution of the Balkan crime. It should be noted that so far, the issue of cross-border
organized crime in the Balkans has not been addressed in other doctoral theses.

The obtained results: lic in the elaboration of specific recommendations and relevant
conclusions for the prevention of major threats to national security and for the elimination of risks
that may arise in the context of the expansion of various forms of transnational organized crime in
the Balkans.

Theoretical significance: The analysis of the information, but also the conclusions that
emerged from the elaboration of this paper will bring a significant contribution in deepening the
specialized materials in the field, both from a practical and theoretical point of view, and the
obtained recommendations can be used to improve the legislative framework. for the creation of
Action Plans and Strategies for their implementation, but also as a course support for law students
or those from the Police Academy.

Practical value of the thesis: This paper can be used by civil servants in the field,
researchers, specialists in related fields, students and master students, taking into account the in-
depth analysis of an impressive number of legal rules, but also due to the constructive style in
writing the doctoral thesis.

Implementation of the scientific results: Scientific results can be used in the legislative
process; in the process of training employees in the legal field, in the process of research and
documentation; in studies in the field of public international law, in the activity of employees in
force structures, etc.
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INTRODUCERE

. Mediul international este o lume hobbesiand, a compelitiei, in care nu existd o autoritate
centrald de naturd sd impund ordinea. [ ... ] Ca termen generic, securitatea unui stat se referd, in
primul rand, ameninfdarilor venite din exterior.” [89, p. 11]

Actualitatea si  importanta problemei abordate. Criminalitatea organizata
transirontaliera a fost cercetatd de mai mulfi teoreticieni din domeniu, fiind efectuate si analizate
mai multe documentari in acest scop. Cu toate acestea, crima transnationald din spatiul balcanic a
dobandit o popularitate mai mare pentru statul nostru odata cu extinderea activitatii faimoasei rute
Aceste infractiuni pericliteazad pacea si siguranta nationald, incilcd drepturilor fundamentale ale
cetatenilor, iar caracterul schimbator si care permanent se adapteazi la orice mediu, reprezinta o
adevérata provocare pentru organele de drept, iar acest lucru subliniazd importanta si actualitatea
problematicii abordate.

Evolutiile societdtii contemporane scot in evidentd unele trasaturi specifice ale acestui
fenomen, si anume o inrdddcinare a acestor activitdfi ilicite, in pofida sporirii si fortificarii
capacitatilor operationale si de reactie ale autoritatilor de aplicare a legii. O serie de amenintari
care, in urma cu un deceniu, erau considerate drept speculatii sau ipoteze analitice cu probabilitate
redusd de materializare, s-au materializat in prezent.

Chiar daca Republica Moldova nu face parte, de fapt, din zona balcanica, legatura
geograficd dintre aceasta si statele din Balcani este efectuata prin intermediul Romaéniei, care se
invecineaza cu Bulgaria si Serbia. Datorita localizarii sale geografice, Republica Moldova nu este
doar tranzitatd de diverse activitafi ilicite, ea reprezintd si un focar pentru migratia ilegald si
traficul de fiinte umane.

Acest fapt scoate In evidentd importanta si actualitatea problemei abordate, astfel Incat
impactul criminalititii organizate din zona balcanicd asupra securitdtii nationale este unul
semnificativ. Factori precum deschiderea frontierelor, legislatiile permisive, lipsa unui trai decent,
rata inaltd a somajului, economia slaba din statele cu un nivel scézut de trai au creat un mediu
favorabil pentru dezvoltarea si globalizarea gruparilor de crimd organizati. In prezent,
criminalitatea organizatd transfrontalierd este un fenomen complex de o gravitate extrem de
ridicata, atat prin valoarea materiald a prejudiciilor cauzate societdtii, cat si prin forta care este
capabild sd penetreze si sa altereze climatul economic, social si politic, dar in special —
securitatea nationald.

Organizatiile criminale transfrontaliere coordoneaza o bund parte a traficului international
cu stupefiante, arme, munitii, persoane, autoturisme de lux, s.a.m.d. Interesul actual este acela de

a elimina activitdtile acestor grupari criminale. Scopul acestora este, tara indoiala, obtinerea unor
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profituri cAt mai mari, tinind cont de faptul ca rata profiturilor provenite din activititile ilegale
este atit de mare, incat treptat sunt eliminati concurentii lor care isi desfdsoara activitatea in mod
legal. Posibilitatea gruparilor de crima organizata de a institui monopoluri locale prin eliminarea
concurentei le conferd un avantaj la stabilirea preturilor.

Impactul migratiei ilegale de pe ruta balcanica asupra securititii Republicii Moldova poate
fi caracterizat din mai multe puncte de vedere: demografic, social, economic si politic. in afara
faptului cd migratia ilegald este adesea conectatd cu alte activitéti ale criminalitdfil organizate
(trafic de droguri, arme, terorism), acest fenomen poate influenta stabilitatea socio — economica
a Republicii Moldova, si chiar pacea si securitatea acestuia, in special prin urmatoarele:

- tulburarea echilibrului demografic, etnic, cultural;

- incapacitatea mecanismelor de protectie sociala sau de sdndtate publica;

- depasirea capacititii de abbsorbtie a pietei legale a muncii si, implicit, prin bulversarea
raportului de forte dintre structurile de control a legalitatii si ordinii publice si partea populatiei
orientatd spre activitati infractionale.

Fiind constienti de situatia social — economica slaba a migrantilor, membrii gruparilor
criminale i tenteaz3 s participe in diferite activitati ilegale, in scopul remunerarii financiare, sau
chiar asigurarii protectiei acestora de alte grupari infractionale. Astfel, migrantii devin cu usurintd
traficanti de droguri sau arme, extinzand fenomenul. De asemenea, tinand cont de nationalitatea
migrantilor, nu putem omite faptul ca acestia pot fi simpatizanti sau chiar membrii unor
organizatii extremist — teroviste, ori adepti ai curentelor fundamentalist islamice, ceea ce
reprezintd un alt risc pentru securitatea nationald a Republicii Moldova.

Lucrarea analizeaza activitatea Republicii Moldova in organizatiile regionale/
internationale din care aceasta face parte ca membru permanent/observator sau avind un alt statut,
care au drept scop combaterea criminalitétii organizate, in general, dar si protejarea intereselor ce
vizeaz3 securitatea unui stat. Tindnd cont de specificul subiectului, dar si de tematica abordata, se
considerd relevantd studierea si analiza urmitoarelor organizatii: Agentia UE pentru aplicarea
legii, Agentia Europeana pentru Politia de Frontierd si Garda de Coasta, Organizatia internationala
a Politiei Criminale Interpol, Centrul Sud-Est de Aplicare a Legii, Conventia pentru Cooperare
Politieneasca in Europa de Sud-Est, Procesul de la Brdo, s.a.

Scopul prezentei teze de doctor constd in efectuarea unei cercetari stiintifice de amploare
si detaliate a criminalititii organizate transfrontaliere din zona balcanilor prin intermediul cadrului
legal international, dar si cu ajutorul analizei lucrarilor doctrinare din domeniu, precum si a
practicii existente, in vederea identificrii riscurilor si amenintarilor asupra securitafii statului
nostru, ce reies din multiplele forme ale criminalitatii organizate de pe ruta est — mediteraneana,

precum si pentru propunerea solutiilor concrete In eradicarea sau prevenirea acestora.
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Totodatd, obicctivele principale ale tezel de doctor sunt:

- identificarea riscurilor la adresa sccuriti{ii nafionale, prin prisma analizei criminalitdfi
organizate in statele din Balcant;

_ sistematizarea si cercetarea activitatii diferitor organizatii regionale si internationale din
care Republica Moldova face parte, i care au menirea sd combata fenomenul criminalitatii
organizate transfrontalicre;

~ colectarea informatiei actualizate cu privire la evolutia si contracararea fenomenului
infractional in statele balcanice;

- identificarea cadrului normativ international care reglementeaza diferite aspecte ale
fenomenului criminalitdtii organizate;

- prezentarea sistemului moldovenesc de prevenire si combatere a criminalitatii organizate
transfrontaliere;

- identificarea si analiza suportului UE in vederea sporirii capacitatilor operationale ale
statelor balcanice;

- analiza si prezentarea evolutiei securitdfii regionale din perspectiva Scolii de la
Copenhaga;

- elucidarea si cercetarea sigurantei frontierelor Republicii Moldova prin prisma existentes
unei zone necontrolate de autoritafile centrale moldovenesti,

- analiza importantei Strategiei nationale de securitate a Republicii Moldova;

- elaborarea propriilor concluzii si recomandari la tema de cercetare.

Ipoteza de cercetare reprezintd prezumtia potrivit cdreia diferitele forme ale
criminalititii organizate transfrontaliere din zona balcanicd prezintd riscuri si amenintdri
asupra securititii Republicii Moldova. Prin aceastd ipotezd de cercetare, ne-am propus stabilirea
situatiei reale in acest sens, prin studierea informatiei operative privind infractiunile
transfrontaliere, dar si a legislatiei nationale si internationale in domeniu, astfel incat sa fie
formulate si prezentate recomandari pentru asigurarea securitatii nationale si sigurantei cetatenilor.

Sinteza metodologici de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese. Avéand
drept scop efectuarea unui studiu aprofundat privind impactul criminalititii  organizate
transfrontaliere din zona balcanica asupra securititii Republicii Moldova, au fost folosite mai
multe metode de cercetare stiintifica:

- metoda analizei sistemice, prin intermediul careia au fost analizate fundamentele si
notiunile de bazi distinctive pentru obiectul cercetarii;

- metoda istoricd, care a facut posibild identificarea originii si evolutiei criminalitétii

organizate transfrontaliere;
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- metoda logicd, fard de care nu poate fi efectuatd analiza si studierca informatici
pertinente, pentru formularea ulterioara a unor recomandari specifice;

- metoda examindrii, prin intermediul céreia a fost studiata legislatia nationala, precum si
tratatcle internationale la care statul nostrum este parte in vederea luptei contra tuturor tormelor
ale criminalitatii organizate transfrontalierd;

- metoda cantitativa, carc permite efectuarea unei evidente a tratatelor internationale si a
normelor legislative nationale cu referire la criminalitatea organizati;

- metoda generalizatoare, cu ajutorul carcia sunt formulate concluzii generale, si
propuneri pentru prevenirea riscurilor si amenintarilor la adresa securitatii nationale, etc.

Noutatea si originalitatea stiintificd a tezei. Noutatea stiintificd reiese din unicitatea
studiului in cauzi, or problematica criminalitatii transfrontaliere din Balcani este una oarecum
noud, astfel incat este absolut necesard cercetarea fenomenului respectiv pentru protejarea
securititii nationale a Republicii Moldova, prin prisma noilor provocari la nivel regional si
international. Aceasta problematicd nu este studiata si cercetata detaliat in doctrina juridica locala,
iar elementul de noutatea stiintificd a lucrarii reiese din elaborarea unei cercetdri complexe a
impactului criminalititii organizate din zona balcanicd asupra securitdtii nationale. Problema
stiintificd de importantd majord solutionatd in lucrare consta in identificarea riscurilor si
amenintirilor specifice la adresa securitdtii Republicii Moldova, care derivd din evolutia
fenomenului infractional din zona balcanica.

Originalitatea tezei de doctor reiese din faptul cid pand in prezent, problematica
criminalitatii organizate transfrontaliere din Balcani nu a fost abordatd in alte teze de doctor in
drept. Totusi au fost identificate trei teze de doctor in drept ai autorilor din Republica Moldova
care cerceteaza subiectul criminalitatii transfrontaliere in general:

- dl Gheorghitd M., in teza «OpraHu30BaHHas! MPECTYNHOCTH. IPOOJIEMBbI TEOPUH U
MPaKTHKH pacciiefoBanus», elaboratd in anul 1998, studiaza formele criminalitatii transfrontaliere
din punct de vedere penal si procesual penal, lucrarea in sine avand drept scop identificarea unor
recomandari pentru imbundtatirea cadrului legal national in ceea ce priveste masurile speciale de
investigatie, conceptia criminalistic, dar si dezvoltarea capacititii autoritdtilor nationale privind
prevenirea, depistarea si investigarea infractiunilor cu caracter transfrontalier.

- Dna Sterschi Florena Esther, in teza sa de doctor intitulatd ,,Criminalitatea
transnationald: normativul penal de sanctionare si politici de prevenire si combatere™, elaborata in
anul 2015, abordeaza problematica din perspectiva dreptului penal si executional penal. La fel ca
si dl Gheorghitd M., dna Sterschi F. a avut drept scop inaintarea unor recomanddri pertinente
pentru imbunitatirea cadrului normativ din domeniu si a unor masuri eficiente de prevenire a

fenomenului pe teritoriul Republicii Moldova.
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- DI Ciobanu I, n teza sa de doctor in drept cu titlul ,,Criminalitatea organizata la nivel
transnational si formele e1 de manifestare in Republica Moldova™, publicata in anul 2000,
cerceteazd subiectul din punct de vedere al dreptului penal si procesual penal, dar si tinand cont
de realitatile social — politice ale unui nou stat creat in urma destramarit URSS, precum si ale
grupurilor criminale autohtone formate de asa — numitii hoti in lege.

In accasta ordine de 1dei, notam ca ¢lementele de noutate stiintifica ale tezei de doctor

constau in:

- prezentarea situatiei reale a influentei criminalitatii organizate din Balcani asupra
securitatii Republici Moldova;

- identificarea solutiilor pentru protejarea frontierei nationale;

- studierea si analiza activitdtii institutitlor nationale cu competentd in domeniu;

- colectarea informatiei privind tratatele internationale incheiate de cétre Republica
Moldova in domeniile aferente combaterii crimei organizate;

- identificarea operatiunilor comune efectuate intre institutiile de aplicare a legii din
Republica Moldova si cele ale UE in vederea depistérii gruparilor criminale;

- elaborarea propriilor concluzii $i recomandari privind subiectul tezei de doctor.

Rezultatele obtinute care contribuie la solutionarea problemei stiintifice importante
rezida in elaborarea recomandarilor specifice si concluziilor pertinente pentfru prevenirea
amenintdrilor principale la adresa securitafii nationale si pentru eliminarea riscurilor care pot
aparea in contextul expansiunii diferitor forme de crimé organizatd cu caracter transnational din
zona balcanica, prin:

- prezentarea legdturii geografice dintre Republica Moldova si zona balcanicd si
identificarea cdilor de expansiune a criminalitdtii organizate transtrontaliere pe teritoriul statului
nostrumy;

- cercetarea sistemului moldovenesc de prevenire si combatere a crimei organizate;

- sistematizarca si analiza organizatiilor regionale si internationale in lupta Tmpotriva
crimei organizate;

- claborarea unei analize asupra sigurantei frontierelor Republicii Moldova prin prisma
existenfei unei zone necontrolate de autoritéfile centrale moldovenesti, etc.

Semnificatia teoretica. Fenomenul criminalitatii transfrontaliere este un subiect extrem de
sensibil, iar din acest motiv reiese necesitatea de studiere si analiza continua a tuturor formelor
sale, indiferent dacd ne referim la traficul de fiinte umane, traficul ilicit de droguri sau arme,
migratia ilegald, terorismul, s.a.m.d. Adesea deficitul de informatii impiedicd capacitatea

autorititilor de a crea o situatie clard in acest sens.
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Valoarea aplicativd a lucrarii. Fiind prima lucrare cu acest subicct in Republica

Moldova, dedicatd exclusiv problematicii influentei crimei organizate din Balcani asupra
sceurititii nationale, prezenta teza de doctor va constitui un punct de pornire pentru studierea si in
continuare a acestui subiect, precum si pentru identificarea si prezentarea unor noi opinii si posibile
solutii pentru imbunitatirea legislatiei nationale in domeniu, precum si n activitatea practicd a
functionarilor din domeniul aplicarii legii, precum si celor cu atributii aferente.

De asemenea, caracterul stiintifico — didactic al lucrarii prezintd, intr-o manierd clara,
rezultatele obtinute in urma cercetarii aprofundate a subiectului, din doua perspective: practic si
teoretic. Totodata, este de mentionat faptul ca valoarea aplicativa a lucrarii reiese din prezentarea
clard a informatiilor, care pot fi usor intelese atdt de un simplu cititor, cét si de cercetatorii din
domeniu, sau juristi, ceea ce semnifica faptul cé teza de doctor este redata intr-un mod sistemic si
individual. Rezultatele cercetarii, precum si recomandarile elaborate pot fi utilizate de catre juristi,
politicieni, functionari publici, studenti, profesori universitari, cercetatori in domeniul dreptului
international public.

Concluziile si recomandarile elaborate pot fi utilizate in calitate de ghid pentru elaborarea
unor Planuri de actiuni, Strategii, modificarea actelor normative in vigoare, dar pentru prezentarca
in cadrul proceselor educative in institutiile de invatamant superior cu profil in drept.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Teza a fost elaborata in cadrul Scolii doctorale in
Drept, stiinte politice si administrative a Consortiului Academiei de Studii Economice din
Moldova si Universitatii de Studii Politice si Economice Europene ,,Constantin Stere”.
Principalele elemente ale prezentei teze de doctor au fost prezentate in 4 articole stiintifice
publicate pe parcursul anilor de studii in revistele stiintifice de specialitate din Republica Moldova:

- Organizatiile regionale si internafionale in lupta impotriva crimei organizale, in Revista
Nationala de Drept, nr. 1-3(231-233)/2020/ISSN 1811-0770;

- Siguranta frontierelor Republicii Moldova, prin prisma existenfei unei zone necontrolate
de cdtre autoritdfile centrale moldovenesti, in Revista Institutul National al Justitiei, nr. 1-3(231-
233)/2020/ISSN 1811-0770;

- Strategia Nationald de Securitate a Republicii Moldova ca instrument de protejare a
Securitdfii Nationale, co-autor, dl Poalelungi M., dr. hab., conf. univ., in Revista Suprematia
Dreptului, nr. 4/2019/ISSN 2345-1971, pag. 32-42;

- Dezmembrarea Iugoslaviei si expansiunca crimei organizate in Balcani, in Revista Studii
Juridice Universitare nr. 1-2(49-50)/X11/2020/ISSN 1857-4122.

Totodata, rezultatele cercetdrii stiintifice au fost publicate intr-un numar de 4 lucrari

stiintifice, relatate in cadrul unor simpozioane, conferinte si seminare nationale si internationale,
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organizate de citre Academia de Studii Economice si Academia de Administrare Publica de pe
langa Presedintele Republicii Moldova, dupa cum urmeaza:

- 27-28 aprilie 2018, Simpozionul Stiintific International al Tinerilor Cercetatori, Edifia a
XVI-a, or. Chisindu, prezentarea articolului intitulat: Risks and threats (o the security of the
Republic of Moldova in the context of organized cross-border crime in the Balkans.

- 15 — 16 noiembric 2019, Confcrinia internationala stiintifico — practica «Opranusanus
O6bennennpx Hanmit u rnobanpibie npobiems uenoseuecta B X X1 Bexer, or. Ufa, Federatia
Rusd, participarea cu articolul Pecuonanoias Gesonacmiiocms 6 KOUMCKCME  COGPEMENIIOU
ceononumure, co-autor-dl Oleg Bilan, doctor habilitat in drept, prof.univ.

- 28 februarie 2020 — Conferinta stiintifica internationala ,,Contributia tinerilor cercetatori
la dezvoltarea administratiei publice”, or. Chisinau, participarea cu articolul Cooperarea juridicd
internationald in materie penald.

- 22 mai 2020 — Conferinta stiintificd internationald ,,Teoria si practica administrérii
publice”, or. Chisindu, prezentarea articolului Originea si evolufia criminalitdfii organizate
transfrontaliere.

Sumarul compartimentelor tezei. Teza este formatd din introducere, trei capitole
structurate in 14 paragrafe, 1 tabel, 2 figuri, concluzii generale si recomanddri, doua anexe si
referinte bibliograficc.

Introducerea reprezintd consolidarea si motivarea temei alese, prin expunerea actualitdtii si
importantei problemei abordate, identificarea scopului si obiectivelor tezei, prezentarea noutatii
stiintifice a rezultatelor obtinute. Totodatd, introducerea cuprinde informatii referitoare la
importanta teoretici si valoarea aplicativa a lucrarii, precizari privind aprobarea si implementarea
rezultatelor cercetarii, precum si sumarul compartimentelor tezet.

Capitolul 1 este intitulat ,,Criminalitatea organizatd transfrontalierd: evolutii si tendinfe
actuale”, si are drept obiective prezentarea originii §i evolutiei criminalitafii organizate
transfrontaliere (par. 1.1.), identificarea si analiza sistemului moldovenesc de prevenire si
combatere a criminalitifii organizate transfrontaliere in contextul dreptului international (par.
1.2.), studierea evolutiei securitatii regionale din cele mai vechi timpuri, prin prisma contextului
geopolitic actual (par. 1.4.), prezentarea scopului, obiectivelor si a problemei stiintifice (par. 1.4.)
Concluziile elaborate in urma realizirii unei cercetdri aprofundate in capitolul 1 sunt prezentate de
catre autor n paragraful 1.5.

Capitolul 2 este intitulat ,,Lupta impotriva crimei organizate in Balcani in contextul
geopolitic actual”, si are drept scop studierca si cercetarea evolutiei crimei organizate in zona
Balcanica (par. 2.1.), dar si identificarea actiunilor coordonate si operafiunilor comune intre

Republica Moldova si UE in scopul identificarii infractorilor (par. 2.2.). Totodata un obiectiv
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important al autorului in elaborarea prezentului capitol a fost si analiza suportului UE in vederea
sporirii capacitatilor operationale ale statelor balcanice (par. 2.3.), a prezentarii activitatii
Republicii Moldova in cadrul organizatiilor regionale si internationale in lupta contra criminalitatii
organizate transfrontaliere (par. 2.4.). Este de mentionat cd ultimul paragraf al acestui capitol (2.5.)
contine concluziile autorului pe marginea acestuia.

Capitolul 3 este intitulat ,,Aspecte p/";'vina’ securitatea nationald a Republicii Moldova™ st
contine 5 paragrafe complexe, care investigheaza factorii de risc la adresa securitdtii nationale a
Republicii Moldova (par. 3.1.), precum si actiunile autoritatilor nationale in contextul situarii
statului nostru ca zona de tranzit pentru migratia ilegala si alte tipuri de infractiuni (par. 3.2.).
Studierea si analiza securitétii nationale a RM nu poate fi efectuatd fard o cercetare minutioasa a
subiectului referitor la siguranta frontierelor Republicii Moldova prin prisma existentei unei zone
necontrolate de autoritatile centrale moldovenesti (par. 3.3.). Totodata, autorul isi propune sa
studieze, in par. 3.4., importanta Strategiei nationald de securitate a Republicii Moldova ca
instrument de protejare a securitétii nationale, formuland, in par. 3.5., concluzii pertinente asupra
intregului capitol.

La finalul tezei de doctor, autorul formuleazd concluzii si recomandari generale pe
marginea tuturor capitolelor, in contextul cercetdrii aprofundate si analizei unui spectru larg de

referinte bibliografice, in limbile romana, rusé si engleza.
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Capitolul I. Criminalitatea organizata transfrontaliera: evolutii si tendinte

actuale
1.1. Originea si evolutia criminalitatii organizate transfrontalicre. Definitii doctrinare si
legale.

Un stal de drept este un stat in care ar trebui respectatd o icrarhie a normelor juridice $i
in care, in mod cu totul dcosebit, validitatea drepturilor individului are Intdietate, ceea ce implicd
o limitare a suveranitatii statului. Formula traduce cuvantul german Rechstaal, aparut la mijlocul
secolului XIX-lea, spre deosebire de statul politienesc, in care administratia dispune de puter1
proprii fird a fi supusa unui control. {24, p. 305]

Filosofia criminalitdtii, fira indoiald, poartd un caracter interdisciplinar, deoarece este
strans legatd nu doar de disciplinele juridice, dar si de toate stiintele umanitare.[...]
Multidimensionalitatea fenomenului criminalititii nu permite studierea sa in cadrul unor discipline
separate. Tocmai de aceea doar o analiza filosoficd a fenomenului criminalitatii permite, intr-o
masurd corespunzitoare, dezvéluirea completd si profunda a naturii si esentei sale. [171, p. 84]

Gandirea filosofici din trecut a cercetat destul de aprofundat criminalitatea, iar in diferite
epoci esenta acesteia se prezenta diferit. Savantii antici aveau tendinta de a vedea criminalitatea
drept rezultatul eternei antiteze a moralitatii si amoralitatii, ca o forma de comportament extrem
de amorald, aparuta in principal din defectele sufletului uman. Acestia, dupd cum putem observa,
puneau accentul pe aspectele etice ale criminalitatii. [171, p. 86]

Abordarea stiintifici in intelegerea fenomenului criminalitatii, mecanismului  de
determinare a acesteia, imbunatitirea masurilor de prevenire presupune necesitatea detinerii
acestor cunostinte la elaborarea celor mai importante documente de stat (conceptii, programe,
proiecte de legi, etc.), care determind politica unui stat intr-un anumit domeniu. Tocmai din acest
motiv toate documentele de importanti majora trebuie sd treaca prin expertiza criminologica si
anticoruptie. Astfel de expertize reprezintd partea componenta a sistemului national de masuri
pentru prevenirea criminalitatii, si va permite evitarea greselilor strategice mari, de calcul sau
subiectivismului. [171, p. 96]

Criminalitatea organizata transfrontaliera pune in pericol pacea si securitatea umand,
ceea ce conduce la incilcarea drepturilor omului si la subminarea dezvoltarii economice, sociale
si culturale a statelor din intreaga lume. Criminalitatea transfrontalierd este un concept complex
destul de greu de definit, nu doar din cauza diferitor forme de manifestare, dar si prin prisma
modurilor de operare care au tendinta de schimbare si adaptare permanenta. Caracterul global al
acestui fenomen fard frontiere, este una dintre diversele provocari ale ultimelor decenii. Acest

subiect a fost studiat de diversi specialisti in domeniu, care au cercetat domeniul in ansamblu ns4d,
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analiza crimei organizate din zona Balcanilor a starnit interes doar in ultimit ani, tinand cont de
evenimentcle recente, care continud si in prezent. [52, p. 265]

Orice Incercare de definire a criminalitd{ii organizate indica asupra trasaturilor care au o
importantd interdisciplinara. In particular s¢ subliniaza universalitatea criminalitiii organizate
carcpoate sd semanifeste In orice domeniu al relatiilor sociale, dar mai cu seama in domeniul
econcmic; imposibilitatea existentel sale fara acele formatiuni criminale (grupuri criminale
organizate, organizatii/ asociafii criminale) stabile, Tnalt organizate, destinate infaptuirii activitafii
criminale permanente cu scop de acaparare (extragere a profiturilor si supraprofiturilor) si care
poseda un Tnalt grad de protectie impotriva controlului social, inclusiv datoritd coruperii Tnaltilor
demnitari de stat. [122, p. 120]

Notiunea de criminalitate organizata transfrontaliera este explicatd de catre autorul tezei
de doctor in articolul Originea si evolutia criminalititii organizate transfrontaliere, iar in opinia
autorului aceasta semnifica ,,0 faptd savarsita de catre una sau mai multe persoane pe teritoriul a
cel putin doud state, prin care este provocat un prejudiciu considerabil valorilor social — culturale,
protejate de normele juridice nationale si internationale”. Diversificarea fenomenului infractional
transfrontalier a dobandit un caracter organizat si sistematic, in pofida eforturilor statelor de a
descuraja acest fenomen, numarul infractiunilor creste semnificativ. [37, p. 266]

Conceptul de criminalitate este un concept multidimensional, astfel el cunoscand abordari
diferite in literatura de specialitate.[20, p. 6] Fenomenul criminal are o dimensiune in timp, decurge
in timp, se savarseste In mod continuu, reludndu-se mereu. Criminalitatea nu are pauze decat de

scurtd duratd. Ea se produce zi de zi, saptamana de saptdmana, luna de luna, an de an. [20, p. 37]

Criminalitatea transnationald se caracterizeaza prin profesionalism dezvoltat, prin fortd

economica, comerciala si financiard, prin accesul la cea mai nalta tehnologie de comunicare si
informare. Aceste grupari tentaculare, cu centrii nervosi in cele mai puternice tari ale lumii dispun
de un imens capital economic, politic, social si simbolic. Ele se sustrag oricarui control: al statelor
nationale si justitiilor lor. Ele au sub control importante componente ale aparatului statal (Guvern,
Parlament, administratie, politie, justitie, armatd) si complicitatca guvernantilor marilor regiuni si
state, au dezvoltat un management performant, mult superior anilor trecuti.[606, p. 33]

Dupa cum puncteaza autorul tezei de doctor in articolul Originea si evolutia
criminalitdtii organizate transfrontaliere, la nivel regional, gruparile de crima organizat prezinta
o structurd organizatorica ierarhica strictd, avand roluri bine definite pentru ficcare membru,
precum si adaptabilitate, atragand o atentie sporita conspiratiei in timpul comunicarii lor. Mai mult
decét atat, grupdrile de crima organizate investigate fac parte dintr-o retea regionald mai mare,
avand conexiuni in statele de origine, de destinatie, precum si in statele din vecinitate, facilitind
in acest sens trecerea migrantilor pe intreaga rutd. Subiectul prevenirii si combaterii criminalitatii
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reprezintd o sarcind atribuitd organelor de drept ale statului, prin intermediul legislatiel sale
nationale, in bencficiul protectici securitatii si sigurantel cetdfenilor sai, [37, p. 260]

Deoarece actiunile ilegale ale organizatiilor criminale transfrontaliere aduc atingeri insasi
esentei vietii in societdtile democratice guvernate de legi, asemenea acliuni constituie o amenintare
pentru ordinea publicd, afectand in mod direct sentimentul de sccuritate, de incredere si de justitie,
precuin si spiritul comunitar, care stau la baza‘organizﬁrii si functiondrii comunitatii internationale.
Dc asemenea, criminalitatea transfrontalierd reprezinta o amenintare serioasd pentru securitatea
economicd a (arii, intrucat activititile sale de baza ar putca afecta cconomia de piata. Spalarea
banilor influenteaza operatiunilor institutiilor financiare legale, cu urmari pe termen lung care pot
depasi mediul afacerilor si pot avea efecte negative asupra climatului investitiilor, taxelor fiscale
incasate si increderii cetdtenilor. De altfel, organizatiile criminale transfrontaliere nu numai ca
recurg adesea la violentd, dar folosesc aceste sume mari de bani pentru coruperea angajatilor din
cadrul institutiilor financiare si a guvernelor. [66, p. 28]

In era globalizarii, organizatiile situate in afara legii nu mai au nevoie de o baza teritoriald
de unde sa-si coordoneze actiunile. Revolufia tehnologica a creat posibilitatea sefilor de retele sa-
si conduca afacerile, indiferent de locul unde se afla. Multe dintre actiunile lor pot fi duse la
indeplinire prin intermediul refelei de calculatoare §i telecomunicatii. Utilizarea transferurilor
clectronice, accesul liber la Internet si tehnologia de comunicafii supersofisticata, permit
structurilor criminale intensificarea comiterii de infractiuni cu autori neidentificafi, erodandu-se
astfel autoritatea statelor. [44]

Globalizarea este o perioada in care statele nu pot actiona fard a lua in consideratie
consecintele, si nici nu pot contracara cu propriile forte amenintérile la adresa securitatii lor.

Acest subiect a fost abordat de catre autorul tezei de doctor in articolul Originea si evolufia
criminalititii organizate transfrontaliere, ajungand la concluzia ca principiul muschetarilor si al
securitatii colective se numdra printre masurile adoptate de liderii politici in vederea combaterii
tuturor formelor de crima organizata transfrontaliera. In solutionarea dilemei securitatii trebuie sa
se tina cont de prevalarea compasiunii si tolerantei asupra spiritului justitiar, deoarece se¢ cunoaste
ca reactia la o violenta cu violenta are drept consecinta o contra-violenta si mai mare. {37, p. 260]

Dupi cum mentioneaza si dl O. Balan, ,,motivele pentru care statele au recurs la largirea
cooperdrii in combaterca criminalitafii rezida in faptul ca desi unele infractiuni ar putea fi
considerate ca fiind de drept comun, ele cointereseazi statele limitrofe la colaborare in vederea
reprimarii datoritd gradului lor de periculozitate la nivel international; asemenea situafii sunt
determinate, cum subliniaza literatura de specialitate, de faptele de terorism, falsificarea de

moneda, traficul de droguri, traficul de femei si copii, infracfiuni care sunt urmdrite in toate {arile
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si care necesitd, pentru combaterea lor, o conlucrare a eforturilor mai multor state™. [10, p. 118-
119]

Crima organizati cste un fenomen social complicat. Odata cu aparitia sa, aceasta s-a alipit
atat de mult de institutiile si procescle sociale, precum si de viata publicd, incit este foarte greu sa
o cercetezi indeaproape. [174, p.74] Crima organizatd nu reprezinta suma gruparilor criminale si
infractiunile savarsite de acestea. Aceasta reprezintd o caracteristica noua a criminalititii, care este
incorporata in sistemul social, avind o influentd semnificativa asupra altor componente ale sale,
dar in primul rand, asupra economiei si politicii. [174, p. 75] Crima organizata acfioncaza ca o
intreprindere, afacere, industrie, fabricarea si distribuirea marfurilor si/sau serviciilor. [174, p. 75-
76]

Afacerile criminale apar, exista si se dezvolta in prezenta mai multor conditii:

- cererea 1naltd a marfurilor (droguri, arme, etc) si serviciilor ilegale (sexuale, s.a.);

- cererea nesatisficitoare a produselor si serviciilor legale (de exemplu, deficitul unor
produse);

- piata muncii, somajul, lipsa activitatii tinerilor si adolescentilor;

- politicile fiscale, vamale si economice vicioase ale statului, precum si coruptia, care
impiedica dezvoltarea economiet legale. [174, p. 76]

Crima organizati se institutionalizeaza in perioade diferite in tari diferite. Printre semnele
principale ale crimei organizate in calitate de institutie sociald, putem enumera si: perioada de
existenta, regularitatea functiondrii; executarea anumitor functii sociale (satisfacerea cererii asupra
produselor si serviciilor ilegale sau deficitare, acordarea locurilor de muncd, §.a.); prezenta unui
set de norme (reguli de conduitd); a unui limbaj profesional, a rolurilor bine determinate.
Institutionalizarea (procesul in care practicile sociale devin regulate, pe termen lung si poseda toate
semnele unei institutii) crimei organizate se efectueaza treptat. [174, p. 77]

Printre cele mai semnificative aspecte ale unei grupdri criminale organizate putem
enumera;

- asocierea oamenilor pe termen lung;

- scopul: extragerea profitului maxim;

- continutul activitatii: productia si exportul marfurilor si/sau serviciilor;

- caracterul activititii: combinatia tipurilor si metodelor legale si ilegale de activitate;,

- structura organizatiei: ierarhie complicatd, cu delimitarea functiilor si rolurilor;

- principalul mijloc de securitate il reprezinta coruperea organelor de putere, precum si a
politiei, organelor de justitie;

- orientarea catre monopolul intr-un anumit domeniu sau pe un anumit teritoriu pentru

atingerea scopului principal. [174, p. 78]
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Cele mai mari amenintdri Ja adresa securititii sunt provocate de: terorism; traficul de
droguri si activitatile de spalare de bani la nivel international; frauda organizata; falsificarea
monedei euro; migratia ilegala, criminalitatea informatica si traficul de fiinte umane. Retelele din
spatele infractiunilor comise in ficcare dintre aceste domenii profita imediat de orice ocazie noud
si se adapteaza masurilor traditionale de aplicare a legii [2106].

Aceste amenintari Ja adresa sccuritﬁﬁ‘i reprezinta diferite forme ale criminalitdtii organizate
transfrontaliere, iar in continuare vom incerca si definim cele mai grave infractiuni de acest tip.

Dictionarul explicativ al limbii romane defineste notiunca de terorism drept ,.totalitatea
actelor intentionate de violentd comise de un grup sau de o organizatie pentru a provoca o teama
generalizatd si pentru atingerea unor scopuri politice™. [197]

Se spune ci Incercarea de a gasi o definitie cat mai adecvata ne impiedica, de fapt, sa
studiem terorismul. [...] Definitiile terorismului se fundamenteaza pe modul in care teroristii (si
actiunile acestora) au fost perceputi. Aceasta ne duce cu gandul la interpretarea peiorativd a
cuvantului. De exemplu, anumiti savanti apreciaza ca teroristii sufera doar de 0 maladie mentala,
sunt delicventi, sau persoane ce afiseazd un comportament deviant. [109, p. 24]

Manifestirile si metodele terorismului sunt diverse: preluarea mijloacelor de transport sia
ostaticilor; nimicirea cdilor de transport; explozii; incendieri; actiuni militare, inclusiv partizane;
otravirea surselor de alimentatic si de apa; utilizarea substantelor toxice; amenintarea utilizarii
acestora, ctc. [...] Terorismul duce la un numar nelimitat de victime si suferinta, si este fara indoiala
o activitate criminala (infractiune). Cu toate acestea, esenta social-politicd a terorismului si dorinta
de a-1 contracara necesitd o abordare mai complexa, nu doar din punct de vedere juridic. [174, p.
101]

Terorismul international poate deveni o arma politico-militard semnificativd in mentinerea
starilor conflictuale, zonale si nationale, proliferarea acestuia reprezentand, componenta de bazd a
razboiului psihologic pentru destabilizarea unor state si crearea unor stari de haos general.
Amplificarea influentei geopolitice a partencriatelor strategice in actualul mediu de securitate,
schimbarea caracterului misiunilor desfasurate de aceste coalitii multinationale, cat si aparitia unor
noi actori cu influenta puternica in ceea ce priveste securitatea internationald, dovedesc ca evolutia
amenintarilor asimetrice determind ca statele sa-si reanalizeze potentialul pentru contracararea
efectelor acestora. [120, p. 23]

Comunitatea internationala in general, dar si fiecare stat in particular trebuie sa intreprinda,
in primul rand, masuri politice (economice, sociale) in vederea prevenirea conditiilor pentru
terorism, pentru rezolvarea pasnicd a conflictelor sociale, interetnice, interconfesionale. [174, p.

102]
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Terorismul a devenit un fenomen international in lumea globalizata de astazi, si nu mai
reprezintd o problema strict regionala. In consecintd, odatd cu folosirea noilor tehnologii de
comunicare, terorismul a devenit o amenintarc mai serioasd impotriva omenirii. Eforturile
unilaterale ale statelor au demonstrate rezultate nesatisfacatoare fata de grupdrile teroriste, care au
devenit transnationale si au dezvoltat refele internationale mai largi. Tocmai de aceca cste
impo.tant stabilirea unui concept multidiincnsiona] de combatere a terorismului in scopul
combaterii acestuia mai eficient. In acest context, este de o importantd vitald ca statele si
organizatiile internationale sd coopereze si sd agreeze un concept comun de combatere a
terorismului. [154, p.6]

Dinamica fenomenului terorist international evidentiaza schimbarile majore intervenite in
natura amenintarilor la adresa securitatii statelor in perioada post Razboi Rece, motivatiile
violentei sau agresiunii de orice naturd devenind foarte diverse, de la cele politice, religioase, la
cele economice, informatice sau de alta natura si in stransa legaturd cu crizele majore, interesele
crimei organizate, interesele etnice, razboaiele informationale, etc. Fenomenul terorist este strans
legat de politica, fapt ce face ca unele state sa sprijine activ terorismul. Din cele mai multe ori
,teroristii” incearca in majoritatea cazurilor obtinerea de concesii politice din partea adversarilor
lor, iar atunci cind nu reusesc sd-si duca la indeplinire obiectivele politice reusesc sa-si determine
adversarul sd faca concesii importante. [120, p. 204)

Putem spune cu certitudine ca intre state exista un anumit nivel de agreare In ceea ce
priveste interpretarea cauzelor violentei politice si terorismului. Cea mai populara abordare a fost
teoria frustrarii si agresiunii, conform céreia nemultumirea care provine din suferintele oamenilor
duce la frustrare, care se auto-transforma in agresiune, iar rezultatul acestui proces are potentialul
de a se manifesta in violenta. Cu toate acestea, deoarece masurile represive si orientate spre stat
nu au dus la rezultatele dorite, paradigma privind modul de combatere a terorismului de cétre state
s-a schimbat; astfel s-a trecut de la lupta contra feroristilor 1a lupta impotriva terorismului. Astfel,
comunitatea internationala s-a indepartat de la abordarea Tngustd care punea accent excesiv pe
strategiile militare, de securitate sau de aplicare a legii, catre o abordare mai comprehensiva si
holistica de combatere a terorismului, precum si citre orientarea asupra eforturilor curente si
actiunilor de viitor in aceasta privinta. In aceasta paradiga noua, programele de de-radicalizare au
devenit principalele subiecte ale strategiilor de combatere a terorismului ale multor state de pe
intreg globul pamantesc. [154, p.8-9]

Terorismul rdmane a fi o amenintare asupra vietii, demnitatii si bundstarii omenesti.
Manifestarile recente ale diferitor evenimente din intreaga lume sunt evaluate de catre unii In
calitate de precursori ai unor nemultumiri crescute, cauzand frustrare, agresiune si mai multa
violentd de catre diverse grupari si retele extremiste, teroriste si criminale. Tocmai de aceea trebuie
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sa fim mai dedicati in cea ce priveste combinarea fortelor noastre, expertizelor si resurselor in
combaterea eficientd a acestui fenomen. Totusi, pentru realizarea acestui fapt, trebuie sa privim
fenomenul terorismului intr-o manierd holistica, care mentine nivelul necesar de Securitate, dar
cste mai putin invaziv in drepturile si libertatile omului. [154, p.9]

Infractiunile teroriste au evoluat semnificativ in ultimul deceniu. UE a fost tinta unor
repetate atacuri teroriste in ultimii ani. Inveﬁtigaliilc atacurilor teroriste de la Bruxclles si Paris,
efectuate in martie 2016 si noiembrie 2015, au evidentiat implicarea unora dintre autori in diferite
tipuri de crime grave si a criminalitatii organizate, inclusiv traficul ilicit de droguri, precum sl
contacte personale cu grupdrile criminale implicate in traficul ilicit de arme de foc si producerea
documentelor frauduloase. Investigatiile recente au aratat ca grupurile teroriste au facut uz de
retelele de cdlauze pentru a permite agentilor de a intra in UE. Cu toate acestea, aceste cazuri nu
sugereaza ca grupurile teroriste mentin un angajament sustinut cu grupurile criminale organizate
implicate in introducerea ilegala de migranti. [37, p. 268]

Amenintarea care provine din legéturile intre infractiunile grave, criminalitatea organizata
si terorismul este extrem de mare. Astfel, in articolul Originea si evolutia criminalititii organizate
transfrontaliere, autorul tezei de doctor constatd céd potentialul de exploatare a infrastructurilor
grupurile criminale organizate de a procura armele de foc sau documentele frauduloase este foarte
ridicat, ceea ce faciliteazd transportarea ilicitd a bunurilor $1 persoanelor, precum si livrarea
armelor letale folosite in atacurile din UE efectuate de grupurile teroriste. In al doilea rand,
implicarea in criminalitatea organizatd si grava poate permite organizatiilor teroriste de a-si mari
fondurile pentru finantarea terorismului si altor activitati conexe. [37, p. 270]

Principiile si conditiile care favorizeaza realizarea activitatii teroriste sunt destul de
complexe. Printre acestea, putem enumera si instabilitatea politica; coruptia; lipsa unet coordonari
cficiente intre organele de drept. [175, p. 24]

Avand in vedere nivelul tot mai mare al elementelor de securitate din documentele de
clatorie moderne si politicile migrationale mai stricte in statele membre ale UE, utilizarea abuziva
a documentelor de caldtorie autentice (personificarea si documentele obtinute in mod fraudulos)
va deveni, probabil, una dintre cele mai raspandite metode. Nu in ultimul rand, exista o amenintare
fundamentald a miscarilor de célatorie legate de terorism si este posibil ca luptétorii teroristi straini
sd utilizeze rutele migratiei ilegale sau retele de facilitare. [37, p. 270]

Terorismul a fost si continud sa fie un fenomen prezent in Europa in totalitatea formelor
sale de manifestare si prin tot ceea ce presupune el: organizatii teroriste, partizani ai acestor
organizalii, atentate si victime, etc. [...] Lupta pentru combaterea terorismului la nivel european a
fost influentata, in mod firesc, pe de o parte de formele de expresie ale acestuia si, pe de alta parte,

de contextul istoric european. [70, p. 138-139]
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In ceca ce priveste notiunca de trafic de fiinfe umance”, conform Protocolului ONU
privind prevenirea, reprimarea $i pedepsirea traficului de persoane, in special al femeilor i
copiilor, cuprinde cateva elemente [104]:

|. recrutarea, transportul, transferul, adapostirea sau primirea de persoane, prin ameninfare
de recurgere sau prin recurgere la for{d ori la alte forme de constrangere, prin rapire, frauda,
insclzciune, abuz de autoritate sau de o situa‘ﬁe de vulnerabilitate;

2. oferta sau acceptarea de plafi ori avantaje pentru a obtine consim{dmantul unei persoane
avand autoritate asupra alteia in scopul exploatdrii,

3. exploatarea confine, cel putin, exploatarea prin prostituarea unei alte persoane sau alte
forme de exploatare sexuald, munca sau serviciile forate, sclavia sau practicile analoage sclaviet,
folosirea sau prelevarea de organe.

Traficul de persoane este strans legat de criminalitatea organizatd, fiind o ramurd de
activitate a acesteia. Adesea traficul de persoane poartd un caracter international, transnational
(desi, traficul de persoane este posibil si in cadrul unui singur stat - ,,sclavia alba”, exploatarea
sexuala a copiilor, s.a.). [174, p. 1006]

Traficul de persoane presupune, prin natura sa bazat pe exercitiul dreptului de proprietate,
tratamentul victimelor fiind asemenea unor bunuri, acestora impunandu-li-se exercitarea unor
munci for{ate, rau-platite sau platite deloc, cu aplicarea violentei si in conditii de munca proaste.
[97, p. 76] Chiar daca traficul de fiinte umane nu este reflectat in textul Conventiei Europene a
Drepturilor Omului, acesta este acoperit de articolul 4', autoritatile statului urmand s aiba un rol
activ in asigurarea unei protectii eficiente a persoanelor aflate sub jurisdictia sa, inclusiv in relatiile
dintre indivizi, copii si alte grupuri vulnerabile, ultimele fiind indreptatite in mod special la o asttel
de protectie. [97, p. 78]

Printre victimele exploatarii sexuale majoritatea sunt femei, pe al doilea loc sunt copiii, 1ar
numirul barbatilor este nesemnificativ. Victimile exploatdrii prin muncd sunt, in primul rénd,
copiii, pe al doilea loc — femeile, iar al treilea — barbatii. [174, p. 107] Tinind cont de faptul ¢ una
dintre conditiile muncii in domeniul serviciilor sexuale este sclavia, din dorinta de a se salva, uncle
femei se inteleg cu ,,stipanii™ lor si se intorc in tara de origine pentru a recruta noi victime. Acest
fenomen poartd denumirea de al doilea val. Persoana care recruteaza primeste intre 200 si 5000
de dolari pentru fiecare femeie. Transportarea acestor persoane din statul exportator catre statul
care le importa se efectueaza atat prin cai legale (turism, contracte de munca, vizita rudelor), cat

si prin cai ilegale. [174, p. 109]

I Astfel, articolul 4 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului prevede faptul ca nimeni nu va fi tinut in sclavie,
nici in servitute; sclavajul si comerul cu sclavi sunt interzise sub toate formele lor”. {41]
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Traficul de organe reprezintd una dintre cele mai ascunse ramuri ale crimei organizate,
care se extinde foarte repede. Existd o piata neagrd internationala cu produse pentru transplant de
inimd, rinichi sau alte organe ale omului. [174, p. 111]

Comunitatea internationald a intreprins, de-a lungul anilor, o serie de masuri legislative
pentru a combate fenomenul traficului de filnte umane care este in continua dezvoltare, 1ar in acest
scop - putem enumera urmitoarele tratate internationale multilaterale incheiate: Conventia
Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane din 16.05.2005; Protocolul
nr. 399 din 15.11.2000 privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoanc, in
special al femeilor si copiilor, aditional la Conventia Natiunilor Unite Impotriva criminalitéfii
transnationale organizate; Protocolul facultativ la Conventia cu privire la drepturile copilului,
referitor la vanzarea de copii, prostitutia copiilor si pornografia infantilda din 06.09.2000;
Conventia cu privire la drepturile copilului din 20.11.1989; Conventia Natiunilor Unite impotriva
criminalitétii transnagionale organizate din 15.11.2000.

Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane contine
norme privind domeniul de aplicare, principiul nedescrimindrii, definifii, masuri concrete,
prevederi referitoare la dreptul penal material, investigatii, urmdriri si drept procedural. Conventia
a fost semnati de citre RM la 16.05.2005, si este in vigoare pentru statul nostru din 01.02.2008.
[26]. Protocolul privind prevenirea, reprimarea §i pedepsirea traficului de persoane, in special al
femeilor si copiilor este in vigoare pentru Republica Moldova din 16 octombrie 2005. Acesta are
ca obiect prevenirea si combaterea traficului de persoane, acordand o atentie speciald femeilor si
copiilor; protectia si ajutorarea victimelor unui astfel de trafic, respectand pe deplin drepturile lor
fundamentale; si promovarea cooperarii intre Statele Parfi in vederea atingerii acestor obiective.
[106] Protocolul facultativ la Conventia cu privire la drepturile copilului, referitor la vanzarea de
copii, prostitutia copiilor si pornografia infantila a fost incheiat pornind de la premisa cé eliminarea
vanzirii, prostitufiei copiilor si a pornografiei infantile va fi facilitatd prin adoptarea unei strategii
globale care sa {ind seama de factorii care contribuie la aceste fenomene, indeosebi subdezvoltarea,
sdrdcia, disparitafile economice, inechitatea structurilor socio-economice, disfunctionalitdfile
familiale, lipsa de educatic, exodul rural, discriminarea bazatd pe sex, comportamentul sexual
iresponsabil al adultilor, conflictele armate si sclavia copiilor. [105]

Notiunea de trafic de droguri este definita de Codul penal al Republicii Moldova drept
orice operafiuni precum experimentarea, elaborarea, producerea (fabricarea), prepararea,
cultivarea, extragerea, prelucrarea, transformarea, detinerea, stocarea, pastrarea, livrarea,
eliberarea, distributia, expedierea, transportul, procurarea (cumpdrarea), comercializarea,

distrugerea, importul, exportul, utilizarea, promovarea acestora i alte activita(i conexe. [23]
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De asemenca, Dictionarul explicativ al limbii roméine defineste termenul de drog drept
substanta de origine vegetald, animald sau minerald care sc intrebuinteazd la prepararea unor
medicamente si ca stupetiant [127], iar termenul de stupefiant inseamna toate substantele naturale
sau sintetice din tabelul I si 2 din Conventia unicd a Natiunilor Unite asupra substantelor
stupefiante din 1961, modificata prin Protocolul din 1972. [32]

Codul Penal al Republicti Moldova p‘revcdc o serie de articole care se referd la circulatia
ilegald a drogurilor, etnobotanicelor sau analogii acestora, consumul, distribuirea, s. a., dupa cum
urmeaza [23]:

- articolul 217. Circulatia ilegald a drogurilor, etnobotanicelor sau analogii acestora fara scop
de instrainare;

- articolul 217", Circulatia ilegald a drogurilor, etnobotanicelor sau analogilor acestora in
scop de Instrdinare;

- articolul 217°. Circulatia ilegald a precursorilor in scopul producerii sau prelucrrii
drogurilor,etnobotanicelor sau analogii acestora;

- articolul 217°. Circulatia ilegald a materialelor si utilajelor destinate producerii sau
prelucrarii drogurilor, etnobotanicelor sau analogii acestora;

- articolul 217%. Sustragerea sau extorcarea drogurilor sau etnobotanicelor;

- articolul 217°. Consumul ilegal public sau organizarea consumului illegal de droguri,
etnobotanice sau analogii acestora;

- articolul 217°. Introducerea ilegald intenfionatd in organismul altei persoane, impotriva
voinfei acesteia, a drogurilor,etnobotanicelor sau analogii acestora;

- articolul 218. Prescrierea ilegala sau incédlcarea regulilor de circulatie a drogurilor;

- articolul 219. Organizarea ori intrefinerea speluncilor pentru consumul drogurilor sau
etnobotanicelor.

Conform Codului Penal al RM, traficul ilicit de droguri, producerea si prelucrarea acestora
pot fi sanctionate cu pina la 15 ani privare de libertate In functie de gravitatea infractiunii comise.

Migratia ilegala reprezinta una dintre cele mai grave forme ale criminalitatii organizate
transfrontaliere, deoacere aceasta implica, de regula, si alte tipuri de infractiuni, si anume traficul
de flinte umane, arme sau droguri.

Provocirile generate de manifestarea fenomenului migrator sunt complexe si se pot reflecta
in plan social, economic, politic si de securitate. Una din provocirile in plan social o reprezinta
promovarea unor idei sau curente subversive, extremiste, a unor ideologii sau concepte religioase
care instigd la incélcarea cadrului legal. Riscurile de radicalizare a unora dintre migranti pot fi

generate de dezvoltarea frustrarilor provocate de nelmplinirea unor asteptari in tara {intd, sau ca
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urmare a interactiunii cu persoane deja radicalizate sau extremiste. Nu este exclusd nici raspandirca

unor boli contagioase atipice (originare din spatiile de provenienta ale migrantilor). [246]

1.2. Dreptul international si sistemul moldovenesc de prevenire si combatere a eriminalitatii

orgaaizate transfrontalicre

Dreptul international public a fost intotdeauna preocupat de ceea ce reprezintd cheia de
bolta a existentei comunitafii internationale i anume cooperarea reciproc avantajoasa dintre actorii
scenei mondiale, principiul fundamental al cooperdrii manifestandu-se si in combaterea
criminalitdtii organizate. [9, p. 333]

La nivel national, institutia responsabilda de prevenirea si combaterea criminalitatii
organizate transfrontaliere este Inspectoratul General al Politiei al MAI, prin Inspectoratul
National de Investigatii, creat la 05 martie 2013, prin Hotararea Guvernului nr. 986 din 24
decembrie 2012. [60]

In scopul securizarii partiale a activititii directiilor din cadrul INI, fiecéreia i-a fost atribuit
un numdr, care corespunde cu domeniul sdu de operare: D1 — Directia combaterea crimelor grave;
D2 — Directia combaterea crimei organizate (misiunea acesteia consta in combaterea infractiunilor
grave, deosebit de grave si exceptional de grave sau cu rezonan{a sociald sporitd, comise de cétre
organizatii si grupari criminale); D3 — Directia combaterea infractiunilor economice; D4 — Directia
antidrog; D6 — Directia protectia martorilor; D7 — Directia supraveghere speciald.” Totodatd, dupa
modelul european al analizei tehnicilor criminale, tot in 2012 a fost creat Centrul de analiza a
informatiilor din subordinea INI, a cdrei misiune consta in coordonarea si desfasurarea analizelor
criminale operationale, organizarea si desfagurarea activitatilor speciale de investigafii in scopul
investigarii infracfiunilor deosebit si exceptional de grave, precum si a celor cu o rezonan{a sociald
sporita.

Tinand cont de specificul acestui domeniu, este de mentionat faptul ca activitatea acestor
directii este reglementatd, in special, de ordine interne, care poartd un caracter secret, si sunt
disponibile doar pentru ofiterii din domeniu. Totusi, in legislatia nationald, ne putem ghida de
Codul de Procedurd Penald al Republicii Moldova si de Legea nr. 59 din 29.03.2012 privind
activitatea speciala de investigatii.

Potrivit acestei legi, activitatea speciald de investigatii reprezintd o procedurd cu caracter

secret si/sau public, efectuatd de autoritafile competente, cu sau fara utilizarea echipamentelor

2 Pand tn iulic 2019, in cadrul Inspectoratului National de Investigalii functiona inclusiv si DS - Dircctia operatiuni speciale, fiind
destiinlata de ministrul de interne din acea perioada, dI Andrei Nastasc.
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tehnice speciale, in scopul culegerii de informatii necesare pentru prevenirca si combaterea
criminalitd{ii, asigurarea securitdfii statului, ordinii publice, apararca drepturilor $i intereselor
legitime ale persoanclor, descoperirea si cercetarea infrac{iunilor. [80]

Unele masuri speciale de investigatii pot purta un caracter transfrontalier (de ex:
supravegherea transtrontalierd sau livrarea controlatd), iar acest lucru contribuie la colaborarea
autoritatilor de aplicare a legii din Moldova cu cele din alte state, in scopul depistarii, prevenirii
sau investigdrii infractiunilor ce tin de criminalitatea organizata transfrontaliera.

In majoritatea statelor UE institutia masurilor speciale de investigatii este catalogatd drept
tehnici speciale de investigare. Astfel, in conformitate cu prevederile Recomandarii 10 (2005) a
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, prin tehnici speciale de investigare se infeleg
mijloacele speciale, inclusiv interceptarea comunicatiilor si accesul la traficul de comunicatii si
datele de localizare, urmarirea clandestina si supravegherea audio si video electronica a locurilor
publice si incaperilor private, cercetarea clandestind a localurilor private, livrarea controlat,
infiltrarea agentilor sub acoperire si utilizarea informatorilor, supravegherea clandestind a
tranzactiilor financiare si alte masuri clandestine aplicate de organcle abilitate in cadrul anchetelor
penale, in scopul depistarii sau investigérii unor infracfiuni penale grave. [112, p. 174-175]

Codul de procedura penald al Republicii Moldova prevede o serie de norme menite sa
asigure, pe cat de posibil, cooperarea juridica internationald in materie penald [22]:

- articolul 138'. Supravegherea transfrontalieri

(1) Cu exceptia cazurilor cand exista dispozitii contrare in tratatul international aplicabil in
relafia cu un stat striin, reprezentantii organului de urmarire penala al unui stat care, in cadrul unei
urmdriri penale, supravegheazd pe teritoriul altui stat o persoana presupusd a fi participat la
savirsirea unei infractiuni care permite extradarea sau o persoand fafa de care existd motive
serioase a se¢ crede cd poate duce la identificarea ori localizarea presupusului participant la
sivirsirea infractiunii sunt autorizati, in baza unei cereri prealabile de asistenta juridicd, sa continue
aceasta supraveghere pe teritoriul Republicii Moldova. La cerere, supravegherea poate fi exercitata
de autoritatile competente ale Republicii Moldova.

- articolul 138°. Livrarea controlati

(1) Livrarea controlata reprezinta circulatia sub supraveghere a obiectelor, a méarfurilor ori
a altor valori (inclusiv substante, mijloace de plata sau alte instrumente financiare) care provin din
savarsirea unei infractiuni sau care sint destinate comiterii unei infractiuni pe teritoriul Republicii
Moldova sau in afara frontierelor ei, avand drept scop investigarea unei infrac{iuni sau
identificarea persoanelor implicate in savérgirea acesteia, daca exista o banuiald rezonabild cu
privire la caracterul ilicit al definerii sau obfinerii acestora.

- articolul 171" privind retinerea persoanei in vederea extradarii,
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- articolele 531, 532, 533, 534 si 535 care se referd la asistenta juridicd internationald in
materic penald;

- articolele 5306, 537, 538, 539, 540 si 540" care se referd la cererea de comisie rogatoric,

- articolul 540 privind echipele comune de investigatii;

- articolele 541, 542, 543, 544, 545, 540, 547, 548, 549 si 550 privind extradarea;

- articolele 551, 552, 553, 554, 555, 556 si 557 privind transferul persoanelor condamnate;

- art. 558 si 559 privind recunoasterea hotaririlor penale ale instanfelor strdine;

- articolul 559" privind rejudecarea celor judecati in lipsa lor, in caz de extradare.

Codul Penal al Republicii Moldova incrimineaza urmétoarele categorii de infractiuni care
se regdsesc in crima organizata transfrontaliera [23]:

- articolul 135. Genocidul;

- articolul 135'. Infractiuni impotriva umanitafii;

- articolul 140'. Utilizarea, dezvoltarea, producerea, dobindirea in alt mod, prelucrarea,
definerea, stocarea sau conservarea, transferarea directd sau indirectd, pastrarea, transportarca
armelor de distrugere in masa,

- articolul 158. Traficul de organe, fesuturi si celule umane;

- articolul 165. Traficul de fiinte umane;

- articolul 165'. Utilizarea rezultatelor muncii sau serviciilor unei persoane care este
victima a traficului de fiin{e umane;

- art. 206. Traficul de copii;

- articolul 208. Atragerea minorilor la activitate criminala sau determinarea lor la sdvérsirea
unor fapte imorale;

- articolul 208'. Pornografia infantila;

- articolul 2082. Recurgerea la prostitutia practicatd de un copil;

- articolele 217, 217!, 2172, 2173, 2174, 217°, 217°, 218, 219 privind circulatia ilegala a
drogurilor, etnobotanicelor sau analogii acestora;

- articolul 248. Contrabanda;

- articolul 278. Actul terorist;

- articolul 279. Finantarea terorismului;

- articolul 362. Trecerea ilegala a frontierei de stat;

- articolul 362'. Organizarea migratiei ilegale.

In Republica Moldova cadrul legal referitor la asistenta juridicd internationala este
reglementat de Legea nr. 371 din 01.12.2006 cu privire la asistenta juridicd internationald in
materie penald. Este de mentionat cd normele acestei legi se aplicd urmatoarelor forme de
cooperare juridicd internationald in materie penald [79]:
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a) transmiterca inscrisurilor, datelor si informatiilor;

b) comunicarea actelor de procedurd;

¢) citarca martorilor, expertilor si persoanelor urmarite;

d) comisiile rogatorii;

d1) echipele comune de investigatii;

¢) transferul, la solicitare, de procediu‘i penale;

f) extradarea;

g) transferul persoanclor condamnate;

h) recunoasterea hotaririlor penale ale instan{elor judecatoresti straine;

i) comunicarea cazierului judiciar.

Aceasta lege stabileste modalitatea de implementare a prevederilor Codului de procedura
penald al Republicil Moldova® privind asistenta juridicd internationald in materie penald, precum
si ale tratatelor internationale in domeniu la care Republica Moldova este parte. in aceeasi ordine
de idei, in conformitatea cu art. 1 al legii mentionate, aplicarea acesteia are drept scop protectia
intereselor de suveranitate, securitate, ordine publica si a altor interese ale Republicii Moldova,
definite prin Constituie.

in linii mari, in ceea ce priveste numdrul de cereri si raspunsuri, asistenta reciproca
reprezintd forma cea mai voluminoasa de cooperare internationald in cadrul Uniunii Europene,
precum si in alte parti. Diferite acte in vederea asistentei reciproce urmaresc urmétoarele scopuri:
schimbul de informatii; colectarea probelor; facilitarea procedurilor; servirea intereselor partilor
terte; dezvoltarea de abilitati si expertiza; stabilirea legiturilor. [73, p. 397]

Este important de subliniat faptul ca asistenta juridica internationald in materie penald poate
fi acordata in baza principiului reciprocitatii. Aceasta poate fi infaptuita in acest mod, in lipsa unui
tratat international, prin intermediul canalelor diplomatice. Cu toate acestea, in temeiul alin. (3)
art. 3 al aceleiasi legi, lipsa reciprocitatii nu impiedica exccutarea pe teritoriul Republicii Moldova
aunei cereri de asistentd juridica in trei situatii: daca aceasta se dovedeste necesara datorita naturii
faptei sau caracterului imperios al luptei impotriva unor anumite forme grave de criminalitate;
daci cererea poate contribui la ameliorarea situatiei inculpatului ori a condamnatului sau la
reintegrarea lui sociald; precum si in situafia in care cererea de asistenji juridica poate servi la
clarificarea situatiei juridice a unui cetafean al Republicii Moldova. [79]

in conformitate cu articolul 534 din Codul de procedurd penald al Republicii Moldova,

asistenta juridicd internafionald poate fi refuzata in urmatoarele situatii [22]:

3 Se face referive la partea speciala titlul {11 capitolul IX al Codului de procedurit penala al Republicii Moldova,
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1) cererea se referd la infractiuni politice sau infrac{iuni conexe cu astfel de infractiuni.
Refuzul nu se admite in cazul in care persoana este banuita, invinuitd sau a fost condamnata pentru
savarsirea unor fapte prevazute de art. 5-8 din Statutul de la Roma al Curiii Internationale Penalc;

2) cererea se referd la o fapta ce constituie exclusiv o incalcare a disciplinei militare;

3) organul de urmirire penald sau instanfa judecitoreascd solicitate pentru acordarea
asisteatei juridice considera ca executarca acesteia este de naturd sa aducd atingere suveranitatii,
securitd{ii sau ordinii publice a statului;

4) existd motive intemeiate de a crede ¢a banuitul este urmarit sau pedepsit penal pe motive
de rasa, religie, cetitenie, asociere la un anumit grup sau pentru impdrtasirea unor convingeri
politice, sau dacé situatia lui se va agrava si mai mult pentru unul dintre motivele enumerate;

5) este dovedit faptul ca in statul solicitant persoana nu va avea acces la un proces echitabil;

6) fapta respectivi se pedepseste cu moartea conform legislafiei statului solicitant, iar statul
solicitant nu oferd nici o garantie in vederea neaplicarii sau neexecutarii pedepsei capitale;

7) potrivit Codului penal al Republicii Moldova, fapta sau faptele invocate in cerere nu
constituie infractiune;

8) in conformitate cu legislagia nationald, persoana nu poate fi trasd la raspundere penald.

Autoritatile nationale in adresa carora pot fi expediate cereri de asistenta juridica
internationald sunt Ministerul Justitiei si Procuratura Generala. Acestea pot fi transmise prin
trei cdi:

1. direct, de catre autoritatile strdine;

2. pe cale diplomatici;

3. prin intermediul OIPC — Interpol.

Astfel, cererile de asisten{a juridicd formulate in fazele de judecatd si de exccutare a
pedepsei se transmit Ministerului Justitiei, iar cele aflate in faza de urmarire penala — Procuraturii
Generale. Cooperarea juridica internationala este reglementata pentru statul nostru in aproximativ
50 de tratate internationale.

Interesatd sd-si armonizeze legislatia si modul de infaptuire a justitiei cu standardele
europene, Republica Moldova si-a proiectat clar vectorul spre integrare europeand, exprimandu-si
consimtamantul de a fi parte la instrumentele internationale in materia asistentei juridice
internationale. Acest fapt a sporit consolidarea politicii sale de dezvoltare a relatiilor de colaborare
cu toate tarile lumii, de promovare a unui climat de pace si securitate, de reprimare a oricaror
forme de criminalitate si frauda a legii. [98, p. 7]

Un lucru notabil este cd, vorbind din punct de vedere practic, Conventia europeand de
asistentd juridica in materie penald de la Strasbourg din 20 aprilic 1959 este cel mai utilizat

instrument international in acest sens. Aceastd Conventie este completatd de Protocoalele sale
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aditionale care sunt aplicatec numai in relatic cu statele care au ratificat accastd Conventie. [80, p.
34]

In conformitate cu prevederile Conventiei respective, Partile contractante se angajeaza
sd-si acorde reciproc, potrivit dispozitiilor acesteia, asistenta judiciara cea mai ampla cu putintd in
orice procedura privitoare la infractiuni a caror reprimare este, in momentul solicitarii asistentet,
de cempetenta autoritatilor judiciare ale pzirL'ii solicitante. [27]

In ceea ce priveste extridarea, aceasta poate fi solicitatd in baza mai multor instrumente
internationale la care Republica Moldova este parte, una dintre cele mai cunoscute fiind Conventia
europeani de extradare din 13.12.1957, incheiata la Paris. Potrivit normelor acesteia, Partile
contractante se angajeaza si-si predea reciproc, persoanele care sunt urmarite pentru o infractiune
sau ciutate in vederea executirii unei pedepse sau a unei masuri de sigurantd de catre autoritatile
judiciare ale partii solicitante. [28]

Cooperarea in materie penald a fost dezvoltata de-a lungul anilor ca o chestiune a bunei
intelegeri intre natiunile suverane. in plus, aceasta a fost modelata in functie de nevoile procedurii
penale a statelor de drept civil. In statele de drept civil probele sunt colectate de catre autoritatile
de stat si de o entitate private, cum ar fi apdrarea, nu joacd un rol important. Atat Conventiile
Consiliului Europei, cét si instrumentele adoptate de Uniunea Europeana presupun ca cooperarea
internationala este o sarcini exclusiva pentru autoritatile de stat si c@ instrumentele sunt destinate
exclusiv pentru aceste scopuri. [73, p. 21]

Totodatd, nu putem neglija importanta Curtii penale internationale, care poate sa isi
exercite competenta fatd de persoane pentru crimele cele mai grave, in conformitate cu art. 1 din
Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale din 17.07.1998. Conform acestuia, Competenta
Curtii este limitata la crimele cele mai grave care privesc ansamblul comunitétii internationale. In
baza prezentului statut, Curtea are competentd in ceea ce priveste urmatoarele crime: crima de
genocid; crimele impotriva umanitatii; crimele de rdzboi; crima de agresiune. Curtea are
personalitate juridicd internationald. Ea are, de asemenea, capacitatea juridica necesard pentru a-si
exercita functiile si indeplini misiunea. [114]

Dreptul international contine un numar mic de reguli care privesc, de exemplu, limitele
suveranititii nationale, interpretarea propriilor reguli si alte Jucruri de acest gen, care impun
constrangeri asupra statelor indiferent de consensul acestora, intrucat fara aceste reguli nu ar putea
exista o ordine juridicd sau cel putin vreo ordine juridica menita sa reglementeze un sistem
multiplu de state. Fiecare natiune este constransa doar de acele reguli de drept international pe care
le-a acceptat. Principalul mijloc prin care se creeaza dreptul international este tratatul international.
Un tratat international creeaza drept international doar pentru acele natiuni care sunt parte a

acestuia. [89, p. 302-303]
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Una dintre primele sarcini ale dreptului international public este aceea de a defini actorii
oficiali internationali si de a reglementa relatiile dintre acestia. Atunci cand se impune formalizarea
acestora relatii se recurge la tratate. Tratatele pot fi bilaterale sau multilaterale, iar obiectul acestora
poate acoperi un numir mare de domenii: exista tratate politice, militarc (de non-agresiune, de
limitare a armamentelor, de cooperare militard), comerciale, culturale, ctc.

Actele juridice internationale care stabilesc obligatiile, incilcarea ciirora poate i calificata
drept infractiune internationald, sunt tratatul international, cutuma internationald, deciziile
tribunalelor internationale si organizatiilor internationale, care sunt, in conformitate cu
regulamentele acestor organizatii, obligatorii pentru statele-membre ale acestora. [172, p. 71]

In articolul Cooperarea juridicd internationald in materie penald, dna Cristea G., autorul
tezei de doctor, mentioneazd ca Republica Moldova este parte la o serie de tratate internationale
in domeniul combaterii crimei organizate, care contin diferite elemente ale asistentei juridice
internationale, dar si la tratate care ale caror obiect il reprezintd nemijlocit asistenta juridica.
Punctul national de contact pentru schimbul informatiilor operative il reprezinta Centrul de
Cooperare Politieneascd al Inspectoratului General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne.
Astfel, activitatea Centrului se bazeazd pe trei canale securizate de transmitere a informatiilor:
Interpol (24/7), Europol (SIENA) si SELEC/GUAM. [34, p. 56]

In cadrul aceluiasi articol, autorul tezei de doctor specifica faptul ca Centrul de cooperare
politieneascd internationala gestioneaza tot fluxul de informatii sosite de peste hotarele Republicii
Moldova, inclusiv legat de verificarea si identificarea unitatilor de transport, numerelor de
inmatriculare, etc., stabilite peste hotarele tarii. CCPI este conectat prin retele de cooperare
politienesti sigure, ca de exemplu retelele OIPC Interpol (1 24/7) si OEP Europol (SIENA). Astfel,
in cazul In care {ara partenera doreste sa obtind informatii aditionale despre un anumit mijloc de
transport sau un numdr de inmatriculare, ea poate expedia in adresa CCPI, prin canalele avute la
dispozitie (prin OIPC Interpol, OEP Europol sau alte canale stabilite anterior) o solicitare care va
fi receptionata si prelucrata in conformitate cu standardele stabilite. Raspunsul la solicitare va fi
expediat prin aceeasi procedurd, doar prin canalele securizate de informatii. [34, p. 57]

La solicitarea Ministerului Afacerilor Interne si Guvernului Republicii Moldova, in scopul
unei cooperdri mai eficiente in combaterea criminalititii, la 28 septembrie 1994, in cadrul celei
de-a 03-a Adundri Generale a Organizatiei Internationale a Politiei Criminale OIPC Interpol,
Republica Moldova a aderat la aceastd organizatie prin vot unanim. Aderand la aceastd
Organizatie, statul nostru si-a asumat obligatia de a respecta Statutul, achitarea contributiilor
financiare in termenii stabiliti (anual Republica Moldova pliteste cotizatia pentru doui unitati
bugetare — 24 489 euro), repartizarea sediului pentru desfisurarea activititii, inzestrarea Biroului

cu echipamentul necesar, conform cerintelor inaintate. [87, p. 120]
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Biroul national de contact Interpol (deschis din 28 septembrie 1994) faciliteazd capacitatea
ofiterilor de politie din Moldova de a detecta si investiga fluxul de marfuri ilicite si rutele lor de
traffic in si din tard, prin oferirea informatiilor de nivel global despre tendintele regionale ale
infractiunilor. Ca si parte componentd a ctorturilor de fortificare a securitétii nationale, BNC
Chisindu intreprinde masuri pentru a oferi ofiterilor de politic de pe intreg teritoriul Republicii
Moldova, in special la punctele de trecere a frontierei, acees la bazele de date ale Interpol, pentru
a putea determina daca persoanele reprezinta un potential risc la adresa securitdtii nationale. [206]

Prin intermediul BNC Interpol se afectueaza si expedierea in alte tari a diferitor informatii
si interpelari vizand problemele combaterii criminalitatii in Republica Moldova, iar cele mai multe
acte de acest gen au fost transmise organelor de politic ale Romaniei, Rusiet, Germaniei, Ucrainet,
Italiei si Ungariei. Incadrandu-se in activitatea de combatere a criminalititii internationale, BNC
Interpol in Republica Moldova, la inceput, in 1995, a conlucrat cu 43 de state. Pe parcursul anului
1996 au fost desfasurate operatiuni comune cu 60 de tari, fiind solutionate peste 8000 de
documente. In 1999 — 148 tari si 39577 documente. [87, p. 122] .

Toata informatia primita in procesul cooperarii cu BNC Interpol este destinata utilizarii
numai de cétre organele de drept in combaterea criminalitatii. Serviciile interesate pot obtine
informatia necesard numai in corespundere cu legislatia in vigoare, In procesul desfasurarii
masurilor operative de investigatic si a actiunilor de ancheta in descoperirea infractiunilor,
organele de drept pot primi din partea Secretariatului General Interpol sau BNC-urilor altor state
informatii din diferite domenii. [87, p. 122]

La inititiativa organelor de drept ale Republicii Moldova, urmaérirea internationald prin
intermediul Interpol-ului se efectueaza in cazurile cand este dat in urmaérire un infractor pus in
urmarire pentru savarsirea unor infractiuni, se dispune de informatia precisd despre plecarea
persoanei urmarite peste hotare, persoana urmaritd (cu mandat de arest) nu a fost depistata pe
teritoriul Republicii Moldova timp de trei luni, se dispune de informatii despre plecarea peste
hotare a persoanelor declarate disparute, cadavrele si persoanele cu identitatea necunoscuta care
nu au fost identificate timp de trei luni si exista presupunerea ca sunt strdini. Drept temel pentru
declansarea urmaririi internationale, la inititiativa organelor de drept din Republica Moldova,
serveste mesajul acestor organe, conform formei stabilite in adresa BNC. [87, p. 123]

In baza tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte, precum si in scopul
combaterii diferitor forme ale criminalitdtii organizate transfrontaliere, ofiterii din domeniul
aplicarii legii realizeaza diferite operatiuni comune regionale sau internationale. Un exemplu de
rezonantd in acest sens este si refinerea comund a unui cetitean care ficea parte din gruparea
criminald ,,Borman” condusa de citre Pruteanu Oleg, care a sdvarsit crearea si conducerea unei
organizatii criminale si circulatia ilegald a drogurilor in scop de instrainare comisi de catre o
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organizatic criminald, in proportii deosebit de mari. In urma masurilor speciale de investigatii, s-a
stabilit ¢i cetiteanul respectiv se ascunde de organele de drept in Ucraina, acesta fiind, in acelasi
timp, anuntat in urmarire penald internationala (INTERPOL) de citre Federatia Rusa pentru trafic
international de droguri in proportii deosebit de mari.

Astfel, de catre autoritatile de resort ale Republicii Moldova a fost remisd o comisie
rogatorie internationala catre organele competente ale Ucrainei, cu scopul de a depista obiecte si
inscrisuri ce ar demonstra implicarea lui in organizatia criminald, cu ulterioara retinere a acestuia
in baza urmaririi penale internationale a Federatiei Ruse si inifierea procesului de extradare in
Federatia Rusd, pentru a fi tras la rdspundere penald. [213]

Un alt mijloc de combatere a criminalitdtii organizate utilizat de catre Republica Moldova
este si crearea echipelor comune de investigatii. Acestea pot fi semnate drept joint investigation
teams cu un alt stat, sau prin realizarea cooperarii cu Europol sau Centrul Sud — Est de Aplicare a
Legii (SELEC). Rolul acestor echipe comune de investigatii este depistarea diferitor grupari de
crimi organizati, care au in componenta lor si cetdteni ai Republicii Moldova, si care isi desfagoara
activitatea infractionald pe teritoriul unui alt stat. Un bun exemplu in acest sens este §i recenta
cooperare intre IGP al MAI si organele abilitate din Germania (Polifia si Procuratura din Hamburg)
si Europol, fiind descoperite mai multe infractiuni pe teritoriul Germaniei, comise de cétre cetateni
moldoveni, cu o pagubd materiald de peste un milion de curo. Astfel, pe teritoriul Germaniei au
fost pornite 4 cauze penale. [180]

Pe parcursului anilor 2016 — 2018, au fost semnate peste 14 tratate internationale in
domenii precum: schimbul automatizat de date, combaterea criminalitafii §i a migratiei ilegale,
asistenta reciprocd in caz de dezastre, control comun la frontiera de stat moldo-ucraineand, etc.
Incheierea acestor Acorduri are un impact pozitiv nu doar asupra domeniilor enumerate mai sus,
dar si in privinta asigurdrii securita{ii si bunastarii cetatenilor moldoveni atat din {ard, cét si a celor
stabilifi peste hotarele ei. Totodatd, nu putem neglija importanta tratatelor internafionale semnate
anterior.

Un exemplu in acest sens este si intrarea in vigoare, in anul 1995, pentru Republica
Moldova a Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite nr. 1988 din 20.12.1988 contra traficului ilicit
de stupefiante si substante psihotrope. In conformitate cu art. 7 al Conventiei, asistenfa juridica
intre Parti poate fi solicitatd in urmatoarele scopuri [30]:

a) strangerca marturiilor si depozitiilor;

b) notificarea actelor judiciare;

¢) efectuarea de perchezitii si popriri;

d) examinarea obiectelor si vizitarea locurilor;

¢) furnizarea de informatii si de probe de culpabilitate;
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f) furnizarca de originale sau copii certificate conforme de documente si dosare pertinente,
inclusiv extrase bancare, documente contabile, dosare de societafi si documente comerciale;

g) identificarea sau detectarea produselor, bunurilor, instrumentelor sau altor lucruri in
scopul strangerii probelor.

Totodata, articolele 6 si 11 prevad norme ce tin de extradare si livrarca supravegheatd. Desi
accasid Conventie se¢ referd doar la infracﬁiunilc aferente traficului de droguri, articolele sale
prevad norme bine stabilite pentru o cooperare internationala eficienta, in baza asistentei juridice
internationale intre parti.

Conventia din 1988 mai prevede si un sir de circumstanie agrvante ale infractiunilor de
trafic de droguri si recomanda pirtilor semnatare a tine cont de circumstantele faptice care confera
o gravitate particular infractiunilor stabilite (art. 3 paragraful 5) {46, p. 33]:

a) participarea la comiterea unei infractiuni a unei organizatii de raufactori céreia i
apartine autorul infractiuni;

b) participarea autorului infractiunii la alte activitafi criminale organizate intenfionat;

¢) participarea autorului infractiunii la alte activitagi ilegale facilitate de cétre comiterea
infractiunii;

d) folosirea violenfei sau a armelor de catre autorul infractiunii;

e) fapul ci autorul infractiunii detine o functie publica si cd infracfiunea este legatd de
aceasta funciie;

f) victimizarea sau folosirea minorilor;

g) faptul ci infracfiunea a fost comisa intr-un stabiliment penitenciar, intr-o institufie de
invatamant, intr-un centru de asistentd sociala sau in vecinatatea lor imediata sau in alte locuri in
care scolarii si studentii sunt ocupati in cadrul unei actiuni educative, sportive sau sociale;

h) in masura in care dreptul intern al unei pérti o permite, condamndrile anterioare, in
special pentru infractiuni analoage comise in fard sau strainatate.

Totodatd, este de mentionat fapul ca Republica Moldova este parte la Conventia nr. 2000
din 15.11.2000 impotriva criminalitatii transnationale organizate, aceasta fiind in vigoare pentru
statul nostru din 16 octombric 2005. In sensul acestui tratat international [29], Statele Pari isi
acordd reciproc cea mai largd asistentd judiciard posibild cu prilejul anchetelor, urmdririlor si
procedurilor judiciare privind infrac{iunile prevazute de prezenta Conventie, dupd cum se prevede
la art. 3, si isi acorda reciproc o asisten{d similard cand Statul Parte solicitant are motive rezonabile
si presupuna ci infractiunea prevazuta la lit. a) sau b) a paragrafului 1 al art. 3 este de natura
transnationald, inclusiv cand victimele, martorii, produsul, instrumentele sau elementele de proba
ale acestor infractiuni se afld in Statul Parte solicitat i cand un grup infractional organizat este

implicat in acestea.
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Prevenirea i combaterea traficului de persoane reprezintd o altd prioritate a Guvernulu
Republicii Moldova. In acest scop, Republica Moldova coopereaza cu toate organizaliile
internationale si regionale, in particular Consiliul Europei, OSCE, Organizatia Natiunilor Unite,
UE, precum si cu partenerii sii bilaterali, In special coordonarea pe baza recomanddrilor din
rapoartele internationale relevante cum ar fi TiP al Departamentului de Stat al SUA si GRETA al
Cons:liului Europet.

La 30 martic 2006, Republica Moldova a ratificat Conventia Consiliului Europei cu privire
la prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane, cu urmdtoarca declarajie: ,,Pana la
restabilirea deplind a integritatii teritoriale a Republicii Moldova, prevederile Conventiei se aplica
doar pe teritoriul controlat efectiv de autoritatile Republicii Moldova.” [25] Totodata,
reprezentantii Republicii Moldova au fost alesi in componenta Comitetului Pérfilor al Conventiel
CoE in domeniul anti-trafic, Ambasador, Reprezentant Permanent al Republicii Moldova pe langa
Consiliul Europei, doamna Corina Célugidru [230]. Aceste fapte reprezintd o apreciere inalté la
nivel international, datorita profesionalismului expertilor pregatiti in Republica Moldova n
domeniul antitrafic. Mecanismul national de monitorizare a implementarii politicilor in domeniul
traficului de fiinte umane este realizat de citre Comitetul national pentru combaterea traficului de
fiinfe umane condus de Ministrul afacerilor externe si integrarii europene si Secretariatul
permanent al Comitetului national, cu participarea activa a partenerilor strategici (de ex. Ambasada
Statelor Unite ale Americii din Chisindu).

In ceea ce priveste cadrul normativ §i legislativ in acest domeniu, au fost efectuate
urmatoarele realizari majore [57]:

- La 04.08.2018 a fost aprobat setul de masuri pentru implementarea actiunilor prioritare
in domeniul prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane pind la 31 decembrie 2018;

-1a21.03.2018 a fost aprobati Strategia nationalad de prevenire si combatere a traficului de
fiinfe umane pentru anii 2018-2023 si Planul de actiuni pentru anii 2018-2020 in vederea
implementarii Strategiei nationale;

- Legea nr. 137 din 29.07.2016 privind reabilitarea victimelor infractiunilor, a intrat in
vigoare la | ianuarie 2018 [76];

- in funie 2017 a fost inaugurat un centru de plasament in caz de urgentd pentru victimele
acordata victimelor si potentialelor victime ale traficului [247];

- prin Legea nr. 5 din 24.02.2017 a fost ratificata Conventia Consiliului Europei impotriva
traficului de organe umane.

Cu sprijinul Ambasadei Statelor Unite ale Americii si Organizatiei Internationale pentu

Migratie, in martie 2017, in incinta Centrului pentru combaterea traficului de persoane al
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Inspectoratului General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne au fost amenajate 2 camere
pentru intervievarea victimelor minore si adulte. Camerele de audiere au fost aranjate si echipate
in conformitate cu toate cerintele internationale din domeniu. De asemenea, in baza Ordinului
comun MAI/SIS/PG/SV din 11.12.2017 au fost create grupuri comune de analiza a riscurilor la
nivel regional, in vederea cooperarii in domeniul combaterii criminalitétii transfrontaliere, a
traficului de fiinte umane $i a migratici ilegale [225].

Un alt mijloc care faciliteaza lupta statelor cu criminalitatea organizata este si sistemul de
informatii Schengen, care este cel mai utilizat si eficient sistem informatic al UE in spatiul de
libertate, securitate si justitie. Sistemul contine peste 80 de milioane de semnalari. In 2017, a fost
accesat de peste 5,1 miliarde de ori de statele membre, fapt care a generat peste 240 000 de rezultate
pozitive privind semnaldrile din alte tari (semnaléri emise de o alta tard). [236]

Astfel, chiar daca Republica Moldova nu este stat-membru al Uniunii Europene, aceasta
poate beneficia de informatiile furnizare din sistemul respectiv, prin prisma colaborérii sale cu
Europol si cu Frontex.

Sistemul de Informatii Schengen este un sistem comun de informafii, care permite
autoritdtilor de aplicare a legii sé aiba acces la semnalérile privind persoane si marfuri, in scopul
controalelor de frontier, precum si al altor controale din partea politiei si autorititilor vamale,
destasurate 1n interiorul tarii prin intermediul unor procedure de cautare automata. Acces la acest
sistem exista exclusiv pentru autoritatile responsabile pentru astfel de verificari. Scopul Sistemului
este de a mentine ordinea si securitatea publicd. [73, p. 432]

Statele — membre ale UE care aplicd intregul acquis Schengen cu exceptia partii
referitoare la absenta controalelor frontierei interne si a vizelor sunt conectate la Sistemul
Schengen de Informatii, dar nu sunt obligate sd refuze intrarea persoanelor pentru care au fost
emise alerte de non-admitere si nu pot emite astfel de alerte.* [241]

In ceea ce preveste cadrul legal national de luptd impotriva criminalititii internationale
transfrontaliere, la nivel national, constatdm ci majoritatea infracfiunilor conexe sunt previzute de
catre Codul Penal al Republicii Moldova.

Astfel, fapta prevazuta in art. 362' Cod Penal este incriminati intr-o variantd tip si doua
variante agravante. Astfel, varianta tip de infractiune, specificat in alin. (1) Articolul 362"
Organizarea migratiei ilegale CP al RM, prevede organizarea, in scopul obtinerii, direct sau
indirect, a unui folos financiar sau material, a intrarii, sederii, tranzitarii ilegale a teritoriului
statului sau a iesirii de pe acest teritoriu a persoanei care nu este nici cetdtean, nici rezident al

acestui stat. Aceasta se pedepseste cu amenda in marime de la 650 la 850 de unitafi conventionale

* Statele respective sunt in asleptarea deciziei Consiliului UE pentru a stabili data la care se va aplica intregul acquis
Schengen (deschiderea frontierelor interne): Bulgaria, Croatia si Romania.
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sau cu inchisoare de la I la 3 ani, cu privarca de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita
0 anumitd activitate pe un termen de la 1 la 3 ani, iar persoana juridicd se pedepseste cu amenda
in marime de la 2000 la 3000 de unitd{i conventionale, cu privarea de dreptul de a desfasura o
anumita activitate, sau cu lichidarea persoanei juridice [23].

La randul siu, prima variantd agravantd de infractiune, consemnat in alineatul (2) art. 362!
Cod Penal al RM presupunc aceleasi actiuni savirsite [23]: asupra a doud sau mai multor persoanc;
de doud sau mai multe persoane; de o persoana publicd, de o persoana cu functie de raspundere,
de o persoani cu functie de demnitate publicd, de o persoana publica straind sau de un funcfionar
international. Aceste actiuni se pedepsesc cu amendd in marime de la 850 la 1150 de unitafi
convenfionale sau cu inchisoare de la 3 la 5 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii
sau de a exercita o anumitd activitate pe un termen de la 1 la 3 ani, iar persoana juridica se
pedepseste cu amenda in marime de la 3000 la 4000 de unitafi conventionale, cu privarea de dreptul
de a desfasura o anumita activitate, sau cu lichidarea persoanei juridice.

Cea de-a doua variantd agravanta de infractiune, consemnati in alin. (3) art. 362" Cod Penal
al RM [23] presupune actiunile prevazute la alin. (1) sau (2): savirsite de un grup criminal organizat
sau de o organizatie criminald; soldate cu daune in proporfii deosebit de mari intereselor publice
sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice si juridice. Aceste actiuni se
pedepsesc cu amenda in méarime de la 1150 la 1350 de unitagi conventionale sau cu inchisoare de
la 51a 7 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate
pe un termen de la 3 la 5 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 4000
la 6000 de unititi conventionale, cu privarea de dreptul de a desfasura o anumiti activitate, sau cu
lichidarea persoanei juridice.

In sfarsit, potrivit alineatului (4) art. 362" Cod Penal al RM [23] presupune cd victima
migratiei ilegale este absolvitd de raspundere penald pentru faptul intrarii, sederii, tranzitérii ilegale
a teritoriului statului sau al icsirii de pe acest teritoriu, precum si pentru faptele de detinere si
folosire a documentelor oficiale false in scopul organizarii migratiei sale ilegale.

Victima infractiunii de organizare a migratiei ilegale este migrantul ilegal. Din dispozitia
alin. (1) art. 362' Cod Penal al RM reiese ¢d victima infractiunii corespunzatoare este persoana
care nu e cetitean sau rezident al statului pe al carui teritoriu i se organizeaza intrarea, sederea,
tranzitarea ilegald ori al statului de pe al carui teritoriu i se organizeaza iesirea ilegald 13, p. 1145].

La nivel de documente de politici, este important de mentionat Mecanismul national de
gestionare unitard si coerentd a situafiei in eventualitatea unui aflux sporit de strdini $i Planul de
contingentd pentru gestionarea unei situatii de criza, aprobate prin Hotarirea Guvernului nr.1146
din 20 decembrie 2017. Aceste documente au fost elaborate reiesind din contextul geopolitic actual
la nivel regional si mondial, precum si tindnd cont de posibilitatea aparitiei unui aflux sporit de
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straini pe teritoriul Republicii Moldova, ca urmare a unor evenimente generate de factori de natura
politicd, sociala, economica sau militard. Totodata, este necesar de a mentiona faptul cé obicctivul
principal al mecanismului il reprezinta utilizarea resurselor umane, tehnice si materiale disponibile
in vederea gestionarii, in conditii de clicientd si operativitate, a crizei generate de un aflux mare de

straini pe teritoriul Republicii Moldova [62].

La 10.04.2020 a fost aprobatd Hotardrea Guvernului nr. 233 cu privire la aprobarea Strategiel
nationale antidrog pentru anii 2020-2027 si a Planului national de actiuni antidrog pentru anii
2020-2021. Acest act normativ are drept scop executarea Legii nr. 382-XIV din 6 mai 1999 cu
privire la circulatia substantelor stupefiante si psihotrope si a precursorilor (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1999, nr.73-77, art. 339), cu modificarile si completarile ulterioare, si
indeplinirii angajamentelor asumate de Republica Moldova cu privire la combaterea narcomaniei
si narcobusinessului. [63]

Strategia si planurile de actiuni anterioare au permis identificarea unui complex de masuri i
activitati care, fiind implementate pe parcursul anilor 2011-2018, au avut ca efect reducerca
dimensiunii fenomenului drogurilor la nivel national, determinarea necesitétilor si combaterea
acestui fenomen. Membrii Comisiei Nationale Antidrog, ca urmare a activitatilor desfisurate si a
rezultatelor obtinute, au analizat situatia curentd in domeniu pe intreg teritoriul Republicii
Moldova. Datorita efortului depus si consolidat de cdtre institutiile responsabile in combaterea
fenomenului, incepand cu anul 2012 infractionalitatea in domeniul drogurilor a scazut cu 20,06%.
Pentru urmatoarea perioadd s-a mentinut aceeasi tendintd, dupd care a urmat o crestere
nesemnificativa de 6,4% citre anul 2018, cu documentarea pentru infractiuni legate (asociate) de
droguri a 6018 persoane. La compartimentul infractionalitate, in perioada 2012-2018 au fost
pornite 8995 de cauze penale In care obiectul infractiunii il reprezenta drogul, anual fiind
menfinuta aceeasi tendintd a numarului de crime relevate. [63]

Eficienta sau ineficienta, la nivel national, a strategiilor de acest tip, din punct de vedere
practic, este prezentatd in rapoartele anuale ale politiei nationale. Chiar dacd majoritatea
obiectivelor sunt raportate ca fiind executate, termenul mult prea mare pentru implementarea
strategiei 1i sporeste ineficienta, tindnd cont de faptul ca tendintele, tipurile de droguri si modurile
de operare ale traficantilor se schimba constant, de la an Ja an, chiar daca nu se modificd radical.

In scopul eficientizarii eforturilor de combatere a acestui flagel la nivel national, a fost
creatd Comisia Nationald Antidrog. Din componenta acestei Comisii fac parte: Ministrul afacerilor
interne, presedinte al Comisiei; Secretar de stat al Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale, vicepresedinte al Comisiei; Sef al Directiei nr. 4 a Inspectoratului nafional de investigafii

al IGP al MAL secretar al Comisiei; Sccretar de stat al Ministerului Justifiei; Secretar de stat al
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Ministerului Apirarii; Sceretar de stat al Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetirii; Secretar de
stat al Ministerului Finantelor; Secretar de stat al Ministerului Afacerilor Externc si Integrarii
Europene; Sef al Inspectoratului General al Polifiei; Sef al Inspectoratului General al Politiei de
Frontiera; Director general al Serviciului Vamal, Ministerul Finanielor; Director al Serviciului de
Informatii si Securitate; Director general al Institutici medico-sanitare publice ..Dispensarul
Republican de Narcologie™; Presedintele Comitetului permanent de control asupra drogurilor;
Scful Observatorului National pentru Droguri din cadrul Centrului National de Management in
Sanitate; Reprezentantul Fundatiei ,.Soros-Moldova™; Presedintele Uniunii Organizatiilor pentru
Reducerea Riscurilor; Reprezentantul Agentiei Natiunilor Unite pentru Combaterea Drogurilor si
Criminalititii in Republica Moldova; Vicepresedintele Confederatiei Nationale a Sindicatelor din
Moldova; Directorul Administratiei Nationale a Penitenciarelor; Reprezentantul Organizatiel
.Initiativa pozitivia”; Reprezentantul administratiei publice locale; Vicepresedintele Comitetului
executiv al Gagauziei; Reprezentantul Centrului pentru Politici si Analize In Sanétate [64].

Este usor de observant ci abordarea generalda in combaterea acestui domeniu al
criminalititii organizate transfrontaliere, atat la nivel national, cét si la nivel international, este
inter si multidisciplinard. Republica Moldova intreprinde constant eforturi majore in combaterea
tuturor formelor ale criminalitatii organizate. Astfel, pe parcursul ultimilor ani, au fost realizate
urmatoarele actiuni majore in acest sens:

- aprobarea Planului de acfiuni pe anii 2018-2019 cu privire la implementarea Strategiei
nationale de prevenire i combatere a criminalitdtii organizate pe anii 2011-2019 [59];

- crearea punctelor de contact locale ,,Nord”, ,,Centru” si ,,Sud” privind coordonarca
activitafilor de prevenire si combatere a criminalitétii organizate; [91]

- constituirea Consiliului operational-executiv, ca structurda de coordonare permanenta a
activitatilor comune de prevenire si combatere a criminalitafii organizate; [187]

- aprobarea Ordinului MAI nr. 219 cu privire la Planul de actiuni privind consolidarea
capacititilor Politiei de a lupta impotriva criminalitatii organizate si celei transfrontaliere pentru
anit 2017-2020; [92]

- crearea grupurilor comune de analiza a riscurilor la nivel regional, in vederea cooperarii in
domeniul combaterii criminalitdtii transfrontaliere, a traficului de fiinte umane si a migratiei
ilegale; [220]

- crearea Sectiei prevenire si combatere a spaldrii banilor in cadrul INT; {215]

- realizarea unui studiu de fezabilitate privind ,.Consolidarea si dezvoltarea capacitafilor
structurilor de investiga(ii ale Politiei in combaterea criminalitatii organizate si celei

transfrontaliere prin regionalizare™;
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- crearea Grupului comun de analiza riscurilor, ca urmare a recomanddrilor expertilor
curopeni din domeniu, recomandare care se regseste inclusiv in punctul 1.3.1 din Anexa nr. Il la
Acordul de Finantare dintre Guvernul Republicii Moldova si Uniunea Europeana privind suportul
in implementarea Planului de Actiuni privind liberalizarea regimului de vize, semnat la 12 iunie
2014. Din grupul respectiv fac parte reprezentantii Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului de
Informatii si Securitate, Procuraturii Generale si a Serviciului Vamal din subordinea Ministerului
Finantelor.

Reiesind din cele expuse, constatam ingrijorarea oficialilor UE privind fenomenul
criminalitatii organizate transfrontaliere nu doar pe teritoriile statelor — membre ale UE, dar si in
spatiul Europet de Est.

Lupta impotriva criminalitatii si prevenirea ei, trebuie si se fundamenteze pe o baza
conceptuald. In special, la baza abordarilor conceptuale pentru prevenirea criminalitatii si lupta
contra acesteia trebuie si stea documente de nivel national: Strategia nationald de dezvoltare
durabila, Strategia nationala de securitate, s.a. Luand in considerare aceste documente de politici
este necesard elaborarea unei Conceptii si a programelor de prevenire a criminalitifii, inclusiv a
unor forme mai periculoase ale acesteia, tindnd cont de cauzele de nivel intern, regional si

international. [171, p.101]

1.3. Securitatea regionala in contextul geopolitic actual

fnca de la debutul epocii moderne, in secolul al XVI-lea, filozofii au dezbatut problema
relatiei dintre fiinta umana si circumstantele in care isi duce existenta. Hobbes, Locke si Rousseau
au conturat un portret bio-psihologic al constiintei umane si pe baza lui si-au conturat pozitiile
politice. [72, p. 280]

Fiecare epoca are laimotivul sau, un set de convingeri care incearcd sd explice universul si
care insufla sperantd sau forta individuala clarificind pentru el multitidinea de evenimente care il
afecteaza. in Evul Mediu acesta a fost religia; in perioada lluminismului, ratiunea; in secolele al
XIV-lea si XX, a fost nationalismul combinat cu o viziune asupra istoriei ca forta motrice. [72, p.
260]

Ideea de securitate internationald, realizarea ei in mod practic este determinata de conditii
istorice, economice, politice, sociale, precum si de alti factori. Problema securitatii internationale
a luat nastere odata cu formarea institutiei statului, fiind mereu apropiaté de problema razboiului

si a pacii. De-a lungul timpului s-a produs o schimbare in capacitatea de analiza si de sesizare a
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problemelor de securitate. Aldturi de acestea, au suferit un proces de metamorfozare atat politicile,
céit si strategiile de securitate din societétile contemporane.

Interesul sporit privind problematica de sccuritate este argumentat prin mentinerea ca
formi si continut a conflictului dintre actorii politicii internationale. Incipient, au fost triburi,
polisuri, mai apoi structuri quasi statale, imperii, insd asemanarea relevantd cra existenta
conflictelor dintre ele. [3, p.9] |

Indiferent daca echilibrul de putere intre state opera ca un principiu concret sau ¢a o simpld
situatie de fapt practicatd in lipsa considerentelor teoretice, echilibrul de un tip sau altul era o
componentd esentiald a oricarui tip de ordine internationald — fie cu titlu marginal, asa cum, se
intdmpla in cazul Imperiilor Roman si Chinez, fie ca principiul fundamental de functionare, ca in
Europa. [72, p. 267]

In trecut, mijloacele de asigurare a securitétii internationale erau reprezentate de: aliante
militaro-politice dintre doua sau mai multe state, pacte, blocuri, grupdri, crearea de mari sisteme
de defensiva, posesiunea unui numar maxim de armament modern si tehnicd militard inovatoare.
Aceastd practica istoricd nu a fost, insd, suficienta pentru asigurarea unei securitati internationale
mondiale.

Odata cu sfarsitul Razboiului Rece a disparut si amenintarea unui razboi nuclear intre
superputerire deja existente. Dar raspandirea progreselor tehnologice - si mai ales a tehnologiel
de producere a energiei nucleare In scopuri pasnice — a sporit considerabil posibilitatea de
dobandire a capacititilor nucleare militare. Acutizarea disensiunilor ideologice si persistenta
conflictelor regionale nesolutionate constituic un stimulent in plus pentru achizitionarea de
armament nuclear, inclusiv pentru statele sau entitatile nonstatale cu potential terorist. Calculele
de insecuritate reciproca din perioada Rézboiului Rece nu sunt aplicabile in aceeasi masurd - sau
deloc — noilor actori de pe scena nucleard si chiar mai putin entitétilor nonstatale. Proliferarea
armamentelor nucleare a devenit o problema strategicd stringentd a ordinii internationale
contemporane. [72, p. 271]

Daci in viziunea clasici a securitatii statele aveau un interes deosebit si fatd de asigurarea
unui mediu sigur pentru individ in fata agresiunilor clasice, la etapa actuala rolul statului a sporit
in ceea ce priveste acest aspect, iar prin prisma acestui fapt, statul, guvernele si sefii au misiunea
de a gasi solufii care sd conducd la prosperitate, dezvoltare democraticd si protejarea drepturilor
omului. {53, p. 21]

Conceptul de .,securitate” a fost si ramane un concept intens dezbatut, cu numeroase
valente. In centrul acestor dezbateri s-a aflat, in mod paradoxal, insdsi definitia securitafii. Fiind
un concept extrem de politizat, folosit adesea in functie de interesele si scopurile actorilor din

sistem, termenul pare a folosi adesea drept pretext pentru o acfiune sau alta. Securitatea este
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definitd, in primd instan{d, ca si asigurarea unci continue existente a statului, acesta fiind si scopul
ci primordial. Extinderea agendei de securitate a avut ca si urmare un nou cadru de analiza, pentru
a oferi posibilitatea sporirii gamei de sectoare, in afara celui militar si politic, acest fapt a adus cu
sine §i o serie de consecinte politice, constatdnd, prin urmare, complexitatea si originalitatea
acestui act. [15, p. 274]

Studiile traditionale de securitate au evitat dintotdeauna sa ia in considerare si alte domenii
pentru a putea defini securitatea propriu-zisd, axandu-se exclusiv pe domeniul militar. Abordarea
sectoriald este foarte importanta pentru domeniul studiilor de securitate din trei motive: mentine o
legdturd puternica cu studiile tradifionale de securitate; retorica sectoarelor produce necesitatea
unei prelungiri bazate pe analiza; oferd o comprehensivitate mai multor aspecte ale securitafii,
asigurand reprezentarea trasaturilor unei agende mai ample. Dominatia conceptului de citre ideea
de securitate nafionald, precum si interpretarea militarizati a securitatii, cireia i-a dat nastere
aceasta abordare cu usurintd, desi nu in mod necesar, a fost criticati de mai multi autori ca fiind
excesiv de Tngusta si gaunoasa. [15, p. 273]

Securitatea internationald indica, la inceput, o relatie conflictuala intre state, cu precadere
intre marile puteri. Odata cu extinderea domentiilor securititii la dimensiunile sociald, economica,
culturald, ecologica, politicd, s-a creat o granitd foarte subtire intre studiile de securitate si alte
discipline care au ca obiect de studiu societatea umand. [53, p. 13]

Perceptia asupra securititii s-a schimbat odata cu dezvoltarea umanititii. Pe parcursul la
foarte mult lumea a fost dominata de idei religioase si filosofice in ceea ce priveste domeniul
securitatii. Aristotel considera ca securitatea indivizilor trebuie sa fie asiguratd de stat, prin
controlul vietii sociale pentru a asigura dreptatea si bunistarea comund: ,, Fiindca vedem ci orice
stat este un fel de asociatiune, si ci orice asociatiune se intocmeste in scopul unui bine oarecare,
este clar ca toate ndzuiesc spre un bine oarecare, iar scopul acesta il implineste in chipul cel mai
desdvarsit si tinde cétre binele cel mai ales acea asociatiune, care este cea mai desavarsita dintre
toate si le cuprinde pe toate celelalte. Acesta este asa numitul stat si asociatiune politicd. Aceia
insd, care cred cd sarcina omului politic, a regelui, a capului de familie si a stapanului este una si
acelasi, n-au dreptate, caci ei isi inchipuie ca acestia se deosebesc nu numai prin numarul mai mare
ori mai mic al supusilor, nu prin caracterul fiecireia dintre aceste asociatiuni, asa ca unul daca
porunceste putinora, ar fi stdpan, daca porunceste mai multora, este om politic sau rege, dupa cum
nu fac nicio deosebire de natura intre o familiec numeroasd si un stat mic.” [5, p. 21]

Securitatea ca absentd a amenintarilor, datoritd conceptiilor filosofice ale lui Thomas
Hobbes, Jean Jacques Rousseau, Baruch Spinoza, Friedrich Hagel, a intrat cu usurinta in cadrul

elitelor politice si stiintifice ale statelor europene.
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In lucrarea ,,Leviathanul™, Thomas Hobbes ne explica faptul ¢a suveranitatea ia nastere
printr-o conventie, intre oameni non-sociabili, care pun astfel capat starii naturale de razboi al
tuturor Impotriva tuturor si cedeaza puterea unui suveran. [55, p. 77-78]

Unul dintre primii ganditori, care nu doar a pledat pentru pace, ci a $1 demonstrat iminenta
sa a fost Immanuel Kant. Avertizand ca razboiul va duce la o pace cterna numai pe fondul unui
mare cimitir al umanititii, in tratatul sau ..Spre pacea eternd", care a devenit un manifest impotriva
fortelor militare. [71]

Kant exprima patru teze fundamentale: pacea ca valoare in sine; pacea ca rezultat al
afirmarii progresive a rationalitatii in istorie; rolul fundamental al dreptului intrucat dobandirea
picii este legatd de edificare unei ordini juridice internationale fondate pe coexistenta statelor
suverane si independente, unite intre cle printr-un pact de asociere; legatura dintre pace i
constitutiepentru ¢ ordinea juridica internationald a statelor suverane si independente propusa de
Kant are in vedere constitutionalitatea lor. Legatura dintre pacea internationald si regimul politic
intern, constituie punctul de plecare al reflexiei teoretice Intreprinsa de intelectualii angajati In
miscarile pacifiste contemporane.

Aceastd mostenire a clasicilor se foloseste la scard largd de analistii contemporani si
politicienilor in formarea politicii in domeniul securitatii nationale si internationale. Conceptele
despre securitate au o abordare Ingusti si se centreaza pe domeniul militar si politic. Totusi, apare
aici o problema in intelegerea procesului de securizare din celelalte sectoare In cazul in care nu
gasim o metoda in distingerea problemelor de securitate ce {in de ordin politic si militar.

In perioada Razboiului Rece, viziunea realistd asupra securitifii a dominat studiile de
securitate. Scoala Realista parea sa explice o mare parte din evenimentele $i procesele care au avut
loc dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial. Aceastd abordare tradijionald se concentreaza pe
dimensiunea militard a securitatii. Pentru realisti, distinctia dintre ,,pace” si ,,securitate” este adesea
inexistentd, iar definitiile date securititii au in centru ideea de conflict. Astfel, pentru Arnold
Wolfers, securitatea reprezintd relativa absen{d a amenintarilor la adresa valorilor specifice,
precum si relativa absen{a a temerii ca aceste valori vor fi atacate. In sens similar, Waltz infelege
prin securitate nimic altceva decat supravietuirea statelor, principalul scop Intr-un sistem anarchic.
[89, p. 180-182]

Perspectiva realistd a pus accentul pe dimensiunea militara a securitafii. Astfel, un stat cu
un puternic arsenal militar reprezenta un stat care putea sa-si asigure securitatea, un stat ferit de
vulnerabiliti{i si amenin{éri. Prin urmare, singurele amenintari care puteau afecta securitatea unui
stat erau, din punct de vedere realist, cele militare.

Desi in mare parte valabila, teoria realistd s-a dovedit incapabila sa explice fenomenele

care s-au petrecut la sfarsitul Réazboiului Rece. Destramarea Uniunii Sovietice si cdderea
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regimurilor comuniste din Europa de Est nu s-au datorat factorilor militari. Ciderca URSS-ului a
fost rezultatul 10 politice au erodat statul din interior. Extinderea conceptului de sccuritate duce la
o multiplicare a obiectelor de referinta ale acesteia, aceea ce se considerd ca trebuie protejat, dar
si securizat. Scctorul militar are in vedere mai cu seama statul, dar se poate referi de fapt la orice
entitate politica.

Pentru sectorul politic, amcnin;ﬁril‘c se definesc in general prin prisma principiului
suveranitatii, dar citeodata si ideologia, cum a fost in cazul URSS. Dilema securititii se referd la
un paradox al puterii, avand o legatura cu dilemu prizonierului. Pe mdasurd ce puterea cuiva creste,
securitatea celorlalfi scade, impingdndu-i la violentd pentru a se apdra [83, p. 142]. Evenimentele
importante de la sfarsitul anilor 80, culminand cu sfarsitul Razboiului Rece, au obligat cercetatorii
relatiilor internationale sa treacd peste logica traditionalista conflictualista si sistemica, si sd caute
explicatii si intelegeri mai profunde pentru schimbdrile cu care se confruntd lumea in perioada
actuala.

Existenfa dreptului international public impune anumite reguli de actiune pentru state, dar
inexistenta instrumentelor de sanctiune si stopare a agresiunii, da posibilitatea a interpretérilor
dublicitare a uneia si aceleiasi prevederi contractuale. Posibilitatea aparitiei confruntarii dintre
state, care ¢ urmare directd a ciocnirilor de interes a subiectilor internationali in contextul lipsei de
forte supreme, motiveazd statele de a-si dezvolta si intretine mijloace proprii de asigurare a
securitatit. [3, p. 10]

Opera lui Stanley Hoffman [142] pune in relatie dreptul international si institutiile sale cu
schimbarea istoricd. Structura lumii, tehnologia, ordinea internd a statelor, cultura lor politica
constituie factori care influenteaza potrivit viziunii lui Hoffman natura dreptului international,
forta si forma sa juridica. In felul acesta, Hoffman incearca sa stabileasci o distinctie intre aspectul
normativ si aspectul simplu ca produs al raporturilor de forta dintre state.

Din perspectiva aspectului normativ, dreptul international decurge din anumite valori si
principii in numele cdrora dobdndeste o forta constrangatoare indipendent de raporturile de forta
existente in relatiile internationale. Crearea unei ordini juridice incurajeaza sau interzice anumite
comportamente internationale pentru c¢a dreptul international trebuie sd asigure in acelasi timp
securitatea si supravetuirea membrilor sistemului international si consensul asupra anumitor
principii si valori. Ordinea juridica trebuie sd aiba o anumita flexibilitate pentru a pemite integrarea
schimbirilor care apar pe plan international.

Stanley Hoffman distinge 3 tipuri de drept international:

1. dreptul structurii politice: stabileste regulile si conditiile jocului, angajamentele

statelor, metodele de reglementare a diferendelor 1n sistemul international,
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2. dreptul reciprocitatii: stabileste regulile reciproce ce reglemnteazd anumite domenii
ale relatiilor interstatale bilaterale (relatii diplomatice, reglementari comerciale, vizite). Acest tip
de drept are trasituri mai realiste decét dreptul structurii politice. El permite cresterea gradului de
previzibilitate a comportamentelor reciproce ale statelor;

3. dreptul comunititii: priveste domenii de interes ce depasesc politica individuald a
statelor, suveranitatea Statului-natiune (éolaborarca inrenationald  in domeniul  cercetarii
tehnologice ori politica de mediu).

Din perspectiva aspectului produs al sistemului, dreptul international nu este decat o
reflectare a structurii lumii, a starii de dezvoltare tehnologica, a culturii politice ori a regimului
intern al statelor. Statele sunt initiatoare ale dreptului international, conturandu-i acestuia forma si
oferindu-i competente in anumite domenii.

In acest context, s-a impus o abordare distinctd a conceptului de securitate, abordare care
sd iasd din tiparele traditionale si sd ofere o explicatic valida a conceptului de securitatea prin
prisma unui spectru mult mai larg de amenintari. Cei care au reusit sd duca studiile de securitate
la un alt nivel sunt reprezentantii Scolii de la Copenhaga.

Primul care a realizat o analizd cuprinzatoare a dimensiunii extensive a securitdfii este
Barry Buzan. In lucrarea Popoare, State si Teamd, publicatd pentru prima oard in 1983, Buzan
sus{ine ¢d notiunea de securitate poate reprezenta un instrument deosebit de puternic in analiza
relatiilor internationale. ,,Buzan prezintad sistemul international, statele si indivizii ca obiecte de
referin{d, iar peisajul militar, politic, economic, societal si de mediu ca surse de ameninfare
potentiale la adresa acelor obiecte de referin{a”. [12, p. 9] Buzan identifica dificultafile ce pot
apirea in incercarea de a oferi o definifie general valabild a termenului de .,securitate”, facand
referire la notiunea de ,,concepte contestate in mod fundamental”. [12, p. 8]

Principala criticd adusa lucrarii lui Buzan este aceea ci privilegiaza statul ca principal
obiect de referintd al securitatii. In viziunea acestuia, desi dinamica analizei se deplaseazi la
nivelul sectoarelor si al sistemului, statul rdmane elementul care dé sens acestei dinamici. Acest
model al ..clepsidrei” este adoptat de la un alt reprezentant al $colii de la Copenhaga, Ole Waever.
Pentru Waever, securitatea nu arc o dimensiune obiectiva, palpabila, ci este un act de vorbire.
..Enuntand conceptul de securitate, un reprezentant autorizat al statului tranfera o chestiune sau un
eveniment intr-o zond specifica a activitdfii politice care garanteazd acfiune si mijloace
exceptionale™ [12, p. 13].

Alte definitii date conceptului de securitate sunt:

- studiul amenintarii, folosirii si controlului fortei militare — Stephen Walt ;

- péstrarea unui mod de viata acceptabil pentru populatie si compatibil cu nevoile si
aspiratiile legitime ale altora. Include protectia faja de atacuri militare sau exercitarea forel,
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protectia fajd de subversiunea internd si fa{a de erodarca valorilor politice, economice $i sociale
esentiale pentru calitatea viefii. — Colegiul National de Aparare (Canada) [12, p. 12].

O altd contributic deosebit de importantd a Scolii de la Copenhaga consta in introducerea
coneeptului de ..securitizare”. Dacd securitatea gravitcazd in jurul amenintarilor considerate ca
fiind existentiale, atunci sccuritizarea se referd la deplasarca intr-un spafiu politic cu o probabilitate
sporid de confruntare militard violenta. ‘

Matt McDonald este de pérere ci securitizarea, asa cum este ea definita de reprezentantii
Scolii de la Copenhaga, este un concept ingust, care pune mari probleme si care ignora foarte multe
aspecte esentiale pentru studiul securitafii. In primul rand, securitizarea se focalizeaza pe discursul
liderilor politici, ignorand celelalte forme de reprezentare, precum imagini sau practici fizice. In
al doilea rand, contextul in care apare acest proces este slab determinat, ceea ce ne-ar determina
sa privim securitizarea ca pe un proces static. Nu in ultimul rand, intreg cadrul conceptual este
construit destul de ingust, gravitand in jurul stabilirii amenintarilor, ceea ce ar putea sugera cd
securitatea capatit sens doar in conditii de pericol i ameninfare. [148, p. 564]

Pe de altd parte, Holger Stritzel considera ca notiunea introdusd de Waever reprezintd o
inovatie pentru studiile de securitate. Securitizarea reprezintd translafia de la abstract la concret,
de la observatiile pur teoretice la o analizd empiricd a fenomenului securitafii. De la simplul act
discursiv, securitatea este atasatd unui caz aparte, ceea ce oferd o infelegere mult mai profunda a
securitafii internationale [142].

Stefano Guzzini §i Dietrich Jung observi ci Scoala de la Copenhaga a reusit sa aduca
domeniul studiilor de securitate la un nou nivel, detasindu-se de teoriile realiste tradifionale, cu o
abordare ingusta si depasita. Principalul merit al Scolii este acela de a se fi pliat pe provocarile
lumii moderne si de a fi avut in vedere toate acele procese $i mecanisme care compun intr-adevar
securitatea. [141, p.1-5]

Barry Buzan sintetizeazi esenta teoriei Scolii de la Copenhaga, prin urmatoarele:
_Securitatea colectivitagilor umane este afectata de factori care {in de cinci sectoare majore: militar,
politic, economic, societal si de mediu. in general, securitatea militard priveste interacfiunea la
doud niveluri a fortelor armate de ofensiva si de defensiva ale statelor, precum si a perceptiilor
unui stat asupra intentiilor celuilalt. Securitatea politicd priveste stabilitatea organizationald a
statelor, sistemelor de guvernare si a ideologiilor care le dau legitimitate. Securitatea economicd
se ocupi de accesul la resurse, mijloace financiare si piefe necesare pentru m enfinerea unor niveluri
acceptabile de bundstare si putere statald. Securitatea societald priveste mentinerea, in conditii
acceptabile de evolugie, a unor modele traditionale de limba, identitate culturald, religioasa si
nationald si obiceiuri. Securitatea de mediu se leagé de péstrarea biosferei locale si planetare ca

sistem esential de suport de care depind toate celelalte activitafi umane. Aceste cinci sectoare nu
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functioneazi izolat uncle de altele. Ficcare defineste un aspect esential in problematica securitatii
si un mod de ordonare a priorita{ilor, dar toate sunt legate intr-o refea cu conexiuni puternice [ 10,
p- 42]

Unii cercetitori insistd asupra faptului ci securitatea trebuic definita ca fiind o ordine
publica, care asigurd nu doar protectia societdii, dar si conditiile, capabile sd deschida o noua cale
catre abilitdtile individului, grupurilor sociale, confesiunilor etnice, s.a. Dominatia viziunilor
traditionale devin un obstacol in aprofundarea acestor viziuni si prelungesc definirea Invechitd a
securitafil.

Desi termenul de securitate sugereazd un fenomen la nivelul statului, conexiunile dintre
acel nivel si nivelurile individual, regional §i sistemic sunt prea numeroase i prea puternice pentru
a fi negate. Desi securitatea nafionala sugereaza o concentrare asupra sectoarelor politic si militar,
acolo unde statul este cel mai solid stabilit, ideea nu poate fi perceputa cum se cuvine fard a include
actorii si dinamica din sectoarele social, economic si de mediu.

Amenintarile definite in mod traditional care vizeaza sectorul politic sunt reprezentate de
periclitarea suveranitatii. Ameninfarca suveranita{ii poate surveni din orice aspect care pune la
indoiala recunoasterea, legitimitatea sau autoritatea guvernamentala. [16, p. 8]

Este de asteptat, ca pe termen scurt si mediu, riscurile de naturd nemilitara sa prevaleze in
raport cu cele militare, iar vulnerabilitatile interne i cvenimentele neprevazute sd potenteze intr-
o mare masurd capacitatea statelor si comunitatii internationale in ansamblul sau, de a raspunde si
contracara riscurile si amenintarile la adresa securitatii nationale si a celei internationale. [49, p.
10]

O analiza pertinentd si completd a securitétii internafionale presupune nu doar extinderea
sferei de analiza, ci si existenfa unui nivel intermediar intre stat, ca obiect primar de referin{d, si
sistem. Aici intervine conceptul de securitate regionald. Dupa dezmembrarea Uniunii Sovietice, a
devenit evident ci cercetarea raporturilor si interactiunilor dintre state nu se mai poate limita la
sistem. Prin urmare, o atentie sporita a fost acordata regiunilor. Barry Buzan defineste regiunea ca
fiind _.existenta unui sistem distinct $i semnificativ de relagii de securitate intr-un grup de state
carora le-a fost sortit si se afle in vecinatate geograficd unul fata de altul™. [49, p. 14]

O regiune mai poate fi definitd drept un grup de unitd{i atat de strans legate, Incat
problemele lor de securitate nu pot fi analizate coerent in mod separat. ,,Termenul este dinamic,
permitand iesirea din scheme de gandire predeterminate, dar pastrand si o doza de stabilitate. ~
[89, p. 193] Relatiile existente la nivelul unui complex regional pot fi definite in termeni de
amiciie si inimicitie. Amicifia se refera la cooperarea si prietenia dintre statele care compun un

complex regional, in timp ce inimiciia este caracterizaté prin tensiune, suspiciune si conflict.
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Dupa cum ne relateazi Barry Buzan in lucrarca sa [Popoarele, statele si teama™, modelele
amicitiei si inimicifici se intind de la lucruri specifice, cum ar fi disputele asupra granifelor,
intereselor legate de populatiile inrudite etnic si alinierile ideologice, ca acelea dintre evrei gi arabi,
englezi si americani, vietnamezi si chinezi. {143, p. 196]

In mod traditional, securitatea este ganditd in termeni militari, iar tocmai din aceasta
perspectiva, statul ocupa rolul principal in subicctul si domeniul securitdtii datoritd suveranitatii
sale. O privire asupra calitdtii integratoare a securitatii in privinta sectoarelor scoate la iveala un
complex de legdturi intre sectoare, dar si preponderenta contradictiilor din interiorul lor asupra
celor dintre ele. Notiunea de securitate oferd mult atat celor a caror preocupare principald este
pacea, cat si a celor a caror preocupare principald este autoprotectia.

Ea ofera prea putin celor a cdror preocupare principald este acumularea de putere, si de
aceea face distincfia intre cei agresivi si cei sincer preocupati de autoprotectie. Este foarte
complicat sa realizdm o delimitare conceptuala intre tipurile de amenintéri la adresa securitafii.
Orice poate periclita identitatea unei comunitdti se refera la amenintérile din sectorul social.
Elementul-cheie care ajuta la definirea unei comunitafi este reprezentat de acea convingere de
provinientd a indivizilor la aceasta forma de alipire sociald, indiferent de normele folosite, fie ele
de ordin etnic. religios, lingvistic, cultural, rasial. [89, p. 190]

Alaturi de securitate, nu putem omite nici notiunea de geopolitica, care joacd un rol extrem
de important in dinamica securitatii statelor. Geopolitica este o teorie care sustine cd politica unui
stat ar fi determinata de situatia sa geografica (din germ. Geopolitik) [197].

Paul Dobrescu spune ca geopolitica este seducitoare, pentru ca seductia exercitata de ea se
aplica prin faptul cd geopolitica nu se axeaza pe componentele schimbatoare ale procesului politic
(de ex. liderii sau raporturile de puteri), ci anume pe mediul geografic, care este constant. {40, p.
12]

Geopolitica astdzi este asociatd cu particularititile noii epoci mondiale, dominatp vizibil
de problemele geoeconomice, de fluxurile comerciale, informationale, financiare, globale. Nu
putem studia traseul si dinamica unei puteri ale unui actor mondial, fara a face referire si la alte
date, fird a avea in vedere evolutiile pe plan economic, tehnologic, cu alte cuvinte elementele care
confera dinamism si trisaturi particulare statelor. Toate acestea ne obligd sa regandim totul, sa
resemnificim importanta structurii geografice a planetei, deoarece pozitia naturald nu se schimba,
se schimba actorii.

Cu referire la Uniunea Europeand, Paul Dobrescu considerd ca ,,esentiale in devenirea unei
tari sau a unei regiuni sunt vitalitatea internd, dinamismul propriu, constructia interioard, care
favorizeaza sau nu o anumitd evolutie, care valorificd sau nu anumite date naturale, iar dinamismul

propriu, deci ceea ce este si ce urmeaza si devina Uniunea, nu poate fi discutat fara a ne referi la
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invatamant, la populatie, la modelul de dezvoltare™. Mai ales ¢and este vorba despre o regiune care
isi construieste mecanismele interne, isi proiecteaza structurile de conducere, isi defineste profilul
si identitatea. [40, p. 129]

Procesul de constructic europeand s-a acutizat in ultimele doua decenii odata cu prabusirea
regimurilor comuniste din Europa Centrala $1 de Est, schimbarea contextului politic european a
determinat regindirea structurit C()munitﬁti{ Europene in vederea desdvarsirii unitajil economice
si monetare si crearea unei uniuni politice.

Fundamentul legal al Uniunii Europene il constituie Tratatul de la Maastricht, semnat la 7
februarie 1992 si ratificat la 1 noiembrie 1993. Amprenta gandirii lui Jacques Delors este
dezvoltatd cu o acuratete exceptionald in preambulul Tratatului de la Maastricht prin crearea
Uniunii Europene, prin extinderea responsabilitatilor institugiilor Uniunii spre noi arii politice, prin
aplicarea principiului subsidiaritd{ii care mobiliza respectul pentru inima valorilor europene s$i
menfinea diversitatea si pacea intr-o Europd noud. [131, pp. 105-106]

Europa sub semnul unitdyfii in diversitate este un concept ce asuma tot mai multe valenie si
dileme, conflicte si libertafi. Instituirea unei cetdfenii europene care sa fie liantul tuturor acestor
identitati este rezultatul aspiratiei la o Uniune Europeana fondatd pe respectul libertatilor si
drepturilor fundamentale ale omului, in care sa fie realizata siguran{a lor $i integrarea in sistemele
judiciare ale statelor membre. [100, p. 80] La 15 decembrie 2001, Consiliul European de la Laeken
adopta Declaratia asupra viitorului Uniunii Europene, prin care se contura nevoia ca Uniunea
Europeana sa devind mai democraticd, mai transparentd, mai eficientd, prin elaborarea unei
Constitutii, care sd raspunda aspiratiilor cetatenilor, oferind rezultate clare privind imbunététirea
calitatii vietii, crearea unor noi locuri de munci, reducerea criminalitatii transtrontaliere, etc. [102,
p. 84]

Uniunea Europeand devine tot mai deschisd spre compromis odatd cu extinderea sa,
incercand, astfel s isi asigure securitatea granifelor statelor sale membre. Prin intrarea In vigoare
a Tratatului de la Amsterdam la 1 mai 1999, s-a decis instituirea unei unitati de alertd in cazul
noilor confruntari din domeniul securititii care pot surveni in Europa. Strategia Europeana de
Securitate, elaboratd in anul 2003, a definit politica europeand pentru managementul crizelor,
afirmandu-se faptul ca securitatea europeana nu poate fi separatd de capacitatea statelor de a
menfine ordinea in propriile teritorii. [...] Activitatile de pregatire a operatiilor de management al
crizelor, atunci cand Comitetul Politic si de Securitate considerd interventia UE ca fiind necesard,
cuprind:

1. elaborarea unei conceptii pentru managementul crizei de catre Secretariatul General al
Consiliului Uniunii in cooperare cu Comisia Europeand, in cuprinsul caruia sunt identificate

scopul final, obiectivele operatiel precum si cele mai importante opfiuni strategice;
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2. claborarea optiunilor militare strategice de catre statul major al Uniunit Europene
(EUMS), la solicitarea comitetului militar, care cuprind, in principiu, urmatoarele clemente:
evaluarea riscurilor, cerinfele pentru constituirea forei europene, structura de comanda si control;

3. elaborarea directivei militare de inifiere si a concepfiei operatiet;

4. elaborarea planului de operatii si solicitarea de avizare a regulilor de angajare [ 120, pp.
83-84]. '

Procesul de extindere a Uniunii Europene, in cadrul contextului de securitate regionala,

vine ca o garanfic a pdcii in regiune si in vecindtatea sa, mai ales prin stabilirea de acorduri de
colaborare si asociere (in cazul Europei de Sud-Est este vorba despre Procesul de Stabilizare si
Asociere), menite sa creeze o zona stabila si un climat pacifist si prosper.
Mircea Tulicd constatd ca mediul de securitate din vecinatatea UE este diferit fata de cel din
interiorul Uniunii Europene, intrucat existd numeroase zone cu conflicte inghetate. Este foarte
important in acest sens analizarea in mod obiectiv si realist a situatiei ,,din apropiata vecinatate’
in scopul pregétirii structurilor specializate, pentru a fi in masura sa intervind in scopul de a preveni
si stopa declansarea unor conflicte asimetrice.[120, p. 30]

Avandu-si originea odatd cu formarea institutiei statului, problema securitdtii
internationale, din punct de vedere istoric, a fost mereu legatd de problema razboiului si a pacii.
,.Securitatea nu mai este astizi direct legatd doar de preocuparea statelor de a-si proteja indivizii
in fata agresiunilor clasice-agresiuni militare si rizboaie - ci si de nevoia Guvernelor si a sefilor
de stat de a gasi solutii care sd conduca la prosperitate, dezvoltare democratica si protejarea

drepturilor omului.” [53, p. 21]

1.4. Scopul, obiectivele si problema stiintifica

Necesitatea explicarii fenomenului criminalitatii organizate transfrontaliere din zona
balcanicd este alimentatd de necesitatea stringenta de a cunoaste formele si implicatiile sale in
societate si, pe aceastd bazd, sd se poata stabili actiunile si masurile cele mai eficiente de prevenire
si contracarare, atit in plan legislativ, cat si in cele ale structurilor judiciare. Situatia din zona
balcanicd a starnit un interes deosebit odata cu intensificarea infractiunilor transfrontalierd pe asa
catre Europa Occidentald.

Este de mentionat faptul ¢a in literatura de specialitate autohtona nu se regasesc lucrdri care
sd cerceteze aceastd problematicd, majoritatea fiind consacrate fenomenului criminalitdtii

transnationale in general, dar si in special pe teritoriul Republicii Moldova. Acest lucru a insemnat
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necesitatea autorului de a apela la surse bibliografice din straindtate, utilizand metoda cxamindri
si metoda analizei sistemice, iar un mare sprijin pentru elaborarea prezentei lucrdri au fost
articolele urmatorilor cercetitori: Musaraj A., Bonifazi C., Crisci M., Marini C., Domachowska
A., Dragisik Z., etc.

Scopul prezentei teze de doctor constd In efectuarea unci cereetiri stiintifice de amploare
si detaliate a criminalitatit organizate transfrontaliere din zona balcanilor prin intermediul cadrului
legal international, dar si cu ajutorul analizei lucrarilor doctrinare din domeniu, precum si a
practicii existente, in vederea identificarii riscurilor si amenintarilor asupra securitfii statului
nostru, ce reies din multiplele forme ale criminalitatii organizate de pe ruta est — mediteraneana,
precum si pentru propunerea solutiilor concrete in eradicarea acestora.

Criminalitatea organizatd s-a dezvoltat odatd cu statul nou creat dupd dezmembrarea
URSS, ceea ce inseamni cd Republica Moldova a trait cu acest fenomen chiar de la crearea sa in
calitate de stat independent. Totusi, provocérile de la inceputul anilor 90 au fost eradicate aproape
in totalitate de ciitre autoritatile de aplicare a legii, dar acestea s-au materializat in alte tipuri de
ficcare data, la noile provocdri.

Criza economicd mondiald din anul 2008 a afectat toate statele lumii, Insd economia
nationald a avut de suferit un pic mai mult, comparativ cu economia tarilor occidentale. Acest fapt
a contribuit la expansiunea fenomenului migratiei ilegale in scop de muncd a cetdtenilor
moldoveni.

Dupi cum puncteaza dl Avornic Gh. si dl Cara A., ,,pentru Republica Moldova, traficul
de fiinte umane demult nu mai este un fenomen inedit, constituind cea mai vulgard forma de
discriminare si violentd impotriva persoanelor, precum si o forma modernd de sclavie a fiintelor
umane, in general. Fenomenul traficului de fiinte umane apare pentru prima data in antichitate si
cunoaste apogeul manifestirii sale in epoca sclavagistd, in care era prezent sub forma unei relafii
economice dominante. Traficul de fiinte umane a capatat amploare in Moldova Incepand cu anii
1994-1995, atunci cand migratia ilegald provocata de criza economica si recensiunea in productie,
inflatia, cresterea numarului de someri, reducerea cheltuielilor in sfera sociald au avut un impact
dezastruos asupra dezvoltarii situatiei migratiei in Moldova, iar migratia ilegald a devenit un
fenomen obisnuit si tolerat, interpretat uneori drept unica solutie de contracarare a saraciet”. [8,
p.5]

Aceiasi factori de tip economic si social au determinat migrantii ilegali din statele arabe
aflate in zone de conflict si utilizeze ruta balcanica pentru obtinerea unei vieti mai bune, nefiind
constienti incd de acel import al criminalitatii care a reiesit din aceste actiuni. Dupd cum este

mentionat in prezenta tezd de doctor, legatura geografica dintre Republica Moldova si statele din
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Balcani este efectuata prin intermediul Romaniei care se¢ invecineazd cu Bulgaria $i Serbia.
Totodata, importul criminalitatii din zona balcanica pe teritoriul Moldovei este facilitat si de
existenta unui teritoriv in stanga Nistrului, care nu este controlat de catre aut\()ritétile
|
constitutionale ale statului nostru, fiind utilizat la scara largd pentru desfasurarea unui sir de
infractiuni. \

in contextul celor mentionate anterior, subliniem oportunitatea cfectuarii unui studiu
aprofundat in scopul identificarii tuturor riscurilor si amenintdrilor asupra securitatii Republicii
Moldova, prin prisma raspandirii criminalitatii transtrontalierd din Balcani. Totodata, in vederca
atingerii scopului propus, au fost inaintate urméatoarele obiective ale tezei de doctor:

- studierea aprofundata a riscurilor la adresa securititii nationale, prin prisma analizei
criminalitatii organizate in statele din Balcani;

- sistematizarea si cercetarea activitatii diferitor organizatii regionale si internationale din
care Republica Moldova face parte, si care au menirea sa combatd fenomenul criminalitafii
organizate transfrontaliere;

- colectarea informatiei actualizate cu privire la evolutia si contracararea fenomenului
infractional in statele balcanice;

- cercetarea cadrului normativ international care reglementeaza diferite aspecte ale
fenomenului criminalitdtii organizate;

- prezentarea sistemului moldovenesc de prevenire si combatere a criminalitatii organizate
transfrontaliere;

- identificarea si analiza suportului UE in vederea sporirii capacitétilor operationale ale
statelor balcanice;

- analiza si prezentarea evolutiei securitatii regionale din perspectiva Scolii de la
Copenhaga;

- elucidarea si cercetarea sigurantei frontierelor Republicii Moldova prin prisma existentei
unei zone necontrolate de autoritagile centrale moldovenesti;

- analiza importantei Strategiel nationale de securitate a Republicii Moldova;

- elaborarea propriilor concluzii i recomandari la tema de cercetare.

Noutatea stiintificd a lucrarii reiese din elaborarea unei cercetari complexe a impactului
criminalitdtii organizate din zona balcanica asupra securitatii nationale. Aceastd problematica nu
este studiata si cercetata detaliat in doctrina juridicd locala, iar problema stiintificad de importanta
majora solutionata in lucrare constd in identiticarea riscurilor si amenintérilor specifice la adresa
securitatii Republicii Moldova, care deriva din evolutia fenomenului infractional din zona

balcanicd. Originalitatea tezei de doctor reiese din faptul cd péna in prezent, problematica
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criminalitatii organizate transtrontaliere din Balcani nu a fost abordata in alte teze de doctor in
drept.

Astfel, rezultatele stiintifice obtinute care contribuic la identificarea solutiilor pentru
problema stiintifica importantd sunt centrate in jurul efectudrii unei noi Strategii nationale de
Sccuritate si a unui Plan de Actiuni pentru implementarca acesteia, dar care si cuprinda si pasi
conereti pentru depistarea noilor cauza modalitatilor de operarc ale infractorilor, care sunt in
continua schimbare si adaptare la noile realitati si tehnologii. Asadar, este extrem de necesar ca
autoritatile de aplicare a legii sd actioneze cu un pas inaintea retelelor criminale.

De asemenea, alte elementele de noutate stiintifica ale tezei de doctor constau in:

- identificarea solutiilor pentru protejarea frontierei nationale;

- cercetarea legaturilor si conexiunilor intre extremismul religios, terorism si migratia
ilegald in vederea prevenirii eficiente a atacurilor teroriste din Europa;

- prezentarea situafiei reala a influentei criminalitatii organizate din Balcani asupra
securitdfii Republici Moldova;

- studierea si analiza activitatii institutiilor nationale cu competenta in domeniu;

- colectarea informatiei privind tratatele internationale incheiate de citre Republica
Moldova in domeniile aferente combaterii crimei organizate;

- identificarea operatiunilor comune efectuate intre institutiile de aplicare a legii din
Republica Moldova si cele ale UE in vederea depistirii gruparilor criminale;

- elaborarea propriilor concluzii si recomandiri privind subiectul tezei de doctor.

1.5. Concluzii la capitolul 1

Cercetarca efectuatd in prezentul capitol ne-a permis sa identificim evolutia si tendintele
actuale ale criminalitatii organizate transfrontaliere, dar si si infelegem rolul si evolutia securitafii
regionale din punct de vedere teoretico — filosofic, ceea ce a permis formularea urmitoarelor
concluzii:

1. Evolutiile si tendintele actuale ale criminalititii organizate transfrontaliere au un
caracter ascedent, atat pe plan national, cit si pe plan international. In acest sens, eforturile
Republicii Moldova de a lupta contra acestui flagel sunt foarte considerabile, inclusiv prin
deschiderea totala catre cooperarea internationald in acest sens cu alte state si/sau organizatii
regionale si internationale.

2. Republica Moldova este parte la o serie de tratate internationale bilaterale si

multilaterale in domeniul combaterii crimei organizate transfrontaliere, cu state europene,
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organizatii internationale si regionale”. Apartenenta la acestea, evidentiaza angajamentul ferm al
statului nostru in eradicarea fenomenului de crima organizatd, cu toate formele sale, or
nerespectarea normelor unui tratat international incalcd unul dintre principiile generale ale
dreptului international, si anume: pacta sunf servanda.

3. In prezent, la nivel regional, se acordd o atentie deosebitd principiului siguranfci
colective, prin semnarea tratatelor regionale care au drept scop combaterea si eradicarea crimei
organizate in zona. Totodatd, nu putem neglija nici interesul statelor occidentale in crearea unor
conditii nefavorabile pentru dezvoltarea si in continuare a formelor criminalitatii organizate in
Europa de Est.

4. Constatdm cd Uniunea Europeand ajuta statele terfe aflate In vecindtatea sa, ori care
reprezinta focarele diferitor infractiuni cu caracter transnational, prin acordarea bunelor practici,
schimburi de experienta, donatii de softuri, dar si prin acordarea expertizelor pentru imbunétatirea
legislatiei nationale in domeniu. In acelasi mod, statele terte ofera suport UE prin explicarea
particularitatilor modalitétilor de operare ale infractorilor de pe teritoriile sale, prin prisma culturii
si trasaturilor socio-umane distincte, mai ales daca e sa ne referim la cetétenii statelor din fosta
URSS sau fosta Iugoslavie.

5. Referindu-ne la gradul de investigare al problemei, putem preciza faptul ca per
ansamblu, fenomenul crimei organizate transnationale este studiat de catre cercetdtori, totusi, sunt
prea putine lucrari care abordeaza subiectul dintr-un punct de vedere mai ingust, si anume crima
organizati in zona balcanicd. Totodatd, trecand in revista studiile stiintifice din Republica
Moldova care analizeazd formele criminalititii organizate transfrontaliere, putem observa cd
subiectul este abordat la general, nefiind studiate detaliat institutiile nationale care functioneaza in
acest scop, mai ales tinind cont de reforma Guvernului din anul 2017. Acest fapt demonstreaza
necesitatea prezentei lucrari, care va completa un gol in literatura nationald de specialitate si va
facilita accesul la informatii pentru diferite persoane interesate de domeniul respectiv, inclusiv
pentru cercetétorii din sfera dreptului international public.

6. Republica Moldova are o experientd destul de vasta in ceea ce priveste cooperarea
internationald in domeniul combaterii criminalitétii organizate: de la asistentd juridicd in materie
penald la echipe comune de investigatii.

7. Riscurile si amenintirile la adresa securititii Republicii Moldova identificate in

acest capitol sunt: terorismul, traficul de droguri, migratia ilegali, traficul de persoane.

8. Ideea de securitate internationald, realizarea ei in mod practic este determinatd de

conditii istorice, economice, politice, sociale, precum si de alti factori. De-a lungul timpului s-a

5 Pentru o informatic mai detaliatd in acest sens, vezi Anexa nr. 2,
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produs o schimbare in capacitatea de analiza si de sesizare a problemclor de securitate. Aldturi de
acestea, au suferit un proces de metamorfozare atat politicile, cit si strategiile de securitate din
societitile contemporane. Subcapitolul dedicat securitatii regionala in contextul geopolitic actual
prezintd o treccre in revista a evolutiilor definitiei de securitate in mediul academic, necesitatea
studierii acestui subiect, precum si expunerea celor cinei dimensiuni ale securitatii. Toate acestea
aspecte au fost studiate si analizate profund, datoritd lucrarilor urmatorilor cercetatori si filosofi:
H. Kissinger, B. Buzan, C. Hlihor, Aristotel, T. Hobbes, 1. Kant, S. Hoffiman, s.a. Subiectul
securitdtii regionale a fost expus de catre autorul tezei de doctor in cadrul Conferintei
internationale stiintifico — practice «Opranuszanus OO6benunenHplx Hanwmii u rnobanbible
npo6iaemsl yenoseuectsa B X X1 Beken, care a avut loc in or. Ufa, Federatia Rusa, in perioada 15
— 16 noiembrie 2019, in articolul Pecuonanvnas 6esonacmiocms ¢ KONMERCMe COGPEMEHHOU
eeononumuxe, co-autor-dl Oleg Balan, doctor habilitat in drept, prof.univ.

9. Autorul a analizat succint lucrari stiintifice, publicatii, studii, si norme legislative
nationale si internationale care cerceteaza criminalitatea organizatd transfrontalierd si infractiunile
conexe, precum: terorismul, traficul de droguri, traficul de fiinte umane, s. a. Un sprijin important
si extrem de valoros pentru elaborarea acestui capitol din teza de doctor a fost constituit din
lucrarile mai multor cercetitori, atat striini cat si din Republica Moldova, precum: O. Balan, M.
Poalelungi, D. Sarcu-Scobioald, 1. Ciobanu, A. Alexandrov, V. Ursu, M. Tulici, la. Ghilinskii, A.
Klip, F. Gyula, G. Asandului, D. Dumitrescu. Autorul a utilizat metodele necesare de cercetare
stiintificd, in scopul studierii cit mai aprofundate a obiectului investigatiilor, avand drept tinta
finald atingerea treptatd a obiectivelor enuntate. De asemenea, in vederea scoaterii in evidentd a
elementelor centrale ale subiectului studiat, a fost imbinata practica existenta cu doctrina si

fundamentul legislativ.
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CAPITOLUL II. LUPTA IMPOTRIVA CRIMEI ORGANIZATE DIN
BALCANI IN CONTEXTUL GEOPOLITIC ACTUAL

2.1. Aspecte introductive privind cvolutia crimei organizate in zona Balcanica

Pensinsula Balcanicd sau Balcanii reprezintd denumirea istoricd si geograficd data
Europei de Sud-Est. Din aceasta zona fac parte urmatoarele state: Albania, Bosnia si Hertegovina,
Bulgaria, Croatia, Cipru, Macedonia de Nord, Grecia, Kosovo*®, Muntenegru, Romania, Serbia,
Slovenia, Turcia si Ungaria.

Odati cu caderea regimurilor comuniste din Uniunea Sovieticd, Europa de Est si Balcani,
Peninsula Balcanica a stirnit mult interes, cu precadere din cauza conflictelor armate din fosta
lugoslavie. Motivele declansdrii acestor rizboaie sunt, in mare parte, aceleasi: divergentele dintre
diferite grupuri etnice care populeazd aceastd zond. Radacinile acestor conflicte apar inca de la
dezmembrarea Imperiului Otoman, influenta si extinderea fortelor occidentale a cunoscut o
ascensiune puternica.

Zona Balcanilor de Vest a fost mereu o arend care a cunoscut ascensiunea si declinul
imperiilor. Aceasta s-a aflat de multe ori in linia centrald a campului de lupta din cauza
circumstantelor sau din cauza definitiilor administrative sau etnice, infruntind dilema de a face
alegeri instantance pragmatice sau de a identifica, articula si inspira prin urmirirea vocatiilor
corespunzitoare, conducandu-se de straturi culturale si spirituale. [151, p. 71]

In opinia lui Samuel Huntington, la sfarsitul anilor 1980, blocul comunist s-a prabusit si
sistemul international din perioada Razboiului Rece a devenit istorie. In lumea de dupa Razboiul
Rece, cele mai importante diferente dintre popoare nu sunt diferente ideologice, politice ori
economice, ci culturale. Popoarele si natiunile incearca sa raspunda la intrebarea fundamentald cu
care se confrunti fiinta umani: ,,Cine suntem?” si rdspund asa cum au facut-o oamenii
dintotdeauna, referindu-se la ceea ce este mai important pentru ei. [65, p. 22] Problema identitéfii
nationale a popoarelor din fosta Iugoslavie a constituit un important punct de pornire pentru

declinul Tugoslaviei, dar si pentru fraimantarile sociale care au culminat in confruntdri armate.

¢ #{n plan bilateral, RM_nu_recunoaste Kosovo* ca stal independent si suveran. Aceasta pozifie se alirma in conformilate cu Hol@rdres
Parfamentului nr. 22 din 22.02 2008 pentru aprobarca Declaratici cu privire la proclamarca unilaterala a independeniei Kosovului*, precum si
reicsind din situajia actiald in procesul de solutionare a problemei transnistrene, in format multilateral, RM accepti participarea reprezentangilon
kosovari la reuniunile organizate in cadrul organizatiilor si inifiativelor regionale, in special Ta reuniunile care abordeaza probleme cconomice,
sociale, culturale sau umanitare legate de dezvoltarea regiunii Europei de Sud-est. Reiesind din principiul §i pozitia nerccunoagterii Kosovo® in
plan bilateral, RM se opune acordirii statutului de membru cu drepturi depline pentru Kosovo* in cadrul organizaliilor si inifiativelor
regionale. Acceptand participarea reprezentaniilor Prigtinei la aceste reuniuni, RM ar putea propunc ca Kosovo* sii i se acorde statut de partener
de dialog sau observator in cadrul acestor aranjamente multitaterale. Totodata, datorita multitudinii problemelor juridice, inclusiv a celor de
interpretare a nojiunilor de diept internaional, precum i anticipand eventualele solicitdri, dar gi presiuni, din partea UE, SUA i a altor actori
internationali, RM nu va bloca acordarea statutului de membru al Kosovo® in organizatiile si inifiativele regionale, cu condifia ca referinfa
la Kosovo™® s [ace cu asterisc *( this designation is without prejudice to status, and iy in fne with UNSC resolution 1244 and the 1CT Opinion
on the Kosovo® Declaration of Independence).
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lugoslavia cra incd consideratd o singurd tard in perioada in care a inceput conflictul.
Armata nationald iugoslava cra implicatd in razboaiele din Bosnia si Croatia, iar Serbia a luat parte
la razboiul din Kosovo*. In calitate de parti ale federatici, toate republicile au fost, intr-o oarecare
masura, afectate de violentd, chiar dacd violenta nu s-a extins pe teritoriile lor. [139, p. 827]

In articolul Dezmembrarea Tugoslaviei si expansiunea crimei organizate in Balcani,
autoral tezei de doctor, dna Cristea G., puncteaza faptul ca aspiratiile nationaliste ale diferitor
grupuri etnice au crescut, insd au fost tinute sub control de cétre regimurile autoritare care au
dominat scena politicd in cea de-a doua jumatate a secolului XX. Cu toate acestea, colapsul
comunismului a dus la consecinte tragice si dureroase nationalismul din sud-estul Europei. [35]

Caderea Iugoslaviei a survenit in urma mai multor factori, printre care:

- moartea lui Tito, care a jucat un rol crucial in mentinerea unitatii statului federal fugoslav;

- o structura federala esuata si nefunctionala;

- diferentele economice dintre unitétile sale constitutive;

- aspiratiile nationale ale diferitor grupuri etnice;

- coruptia.

Nu putem neglija nici factorii externi care au contribuit la colapsul Iugoslaviei, iar aici ne
referim, In mod special, la sfarsitul Razboiului Rece, care a schimbat in mod fundamental dinamica
relatiilor in Europa. Slabiciunea autoritatilor de aplicare a legii in Balcanii de Vest poate fi atribuita
sistemelor politice capturate care s-au dezvoltat dupa caderea comunismului. [126, p. 77]

Un factor major de vulnerabilitate in reprezinta mostenirea conflictului. Rézboiul din
Bosnia si Herfegovina a inceput in 1992, cu mai mult de 25 de ani in urmd. Albania a suferit
tulburari civile In 1997. Serbia si Muntenegru au fost bombardate de NATO in 1999. Iar in
Macedonia s-a desfasurat un conflict armat cu aproximativ 15 ani in urma. Astfel, multe state din
Balcani sc afld inca in faza de post-conflict. Una dintre cele mai mari probleme o reprezinta
multitudinea de arme din regiune, dar si de barbati dispusi sa le foloseasca. [193, p. 3]

Turbulentele din regiune au fost calmate in urma interventiei institutiilor internationale,
inclusiv interventia armata de citre NATO 1in conflictul din Kosovo*, dar si o interventie
diplomatici activa din partea UE in solutioniarea conflictului macedonean din 2001. [128, p. 1]

Tot in articolul Dezmembrarea Tugoslaviei si expansiunea crimei organizate in Balcani,
autorul tezei de doctor mentioneaza faptul cd ,,coruptia raspandita pe scard larga printre oficialii
politici, inabilitatea conducerii de a elimina problemele economice, impreund cu ineficienta
sistemului economic propriu — zis au determinat cetatenii sa isi piarda increderea in sistemul
comunist lugoslav. Tranzitia de la sfarsitul anilor 80 catre o democratie parlamentara si 0 economie
bazatd pe piata liberd a pus capat comunismului lugoslav care, insi, a avut drept rezultat si

instabilitatea economica ulterioard™. [35]
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Cresterca constientizirii in tarile din regiune referitor la faptul ¢d cficienta si calitatea
reformelor ulterioare afecteaza performantele economice a dus la o abordare mai strategica catre
o reforma normativa. Astfel, toate statele din regiunea Balcanilor de Vest au adoptat strategii de
reformare a administratiei publice si/sau normative, in scopul simplificarii si credrii unui mediu
competitiv pentru afaceri. Procesul de aderare la UE nu doar a accelerat semnificativ activitdtile
din domeniul reformelor legislative, dar si a contribuit la o abordare mai sistemica si
comprchensivi fatd de adoptarea si implementarea sistemului de evaluare a impactului reformelor.
[158, p. 10]

Dupi cum mentioneazd F. Zhilla in lucrarea sa ,,Crima organizatd si coruptia judiciard in
Balcanii de Vest”, crima organizati se afla la inceput in afara comunitétii si a traditiilor sale, fiind
apoi inteligent integratd sau portretizata in societate ca o actiune legitimd pe baza normelor
traditionale. Infractorii profitd de eroziunea institutiilor obisnuite care implementeaza aceste
norme, cum ar fi consiliul batranilor, pentru a denatura normele obisnuite in functie de scopurile
ilicite proprii. [170, p. 397]

Pe parcursul ultimilor doud decenii, volumul si caracteristicile migratiei balcanice cétre
statele UE, 1n special din partea malului nordic al Marii Mediterane, au fost afectate de catre
succesiunea si patrunderea unor razboaie si evenimente economico-sociale: de la razboiul din fosta
lugoslavie citre transformarea statelor din Europa de Sud in zone de imigrare, catre implicarea
statelor din Europa Centrald si de Est in procesul de integrare in UE, dar si de recenta criza
economica. [130, p. 115]

Statele din regiune intreprind mai multe eforturi de eradicare a crimei organizate, au fost
efectuate reforme legislative pentru a permite confiscarea bunurilor provenite din infractiuni,
depolitizarea politiei, etc. [...] Cu toate acestea, coruptia si crima organizatd vor rimane provocari
importante pentru statele din Balcanii de Vest si este putin probabila eradicarea lor totala in viitorul
apropiat. [169, p. 71]

La nivel sud-est european, colapsul sistemului bipolar a insemnat remodelarea si chiar
dublarea spectrului de pericole la adresa securitatii statelor Balcanice, pericole care au demonstrat
ca sunt capabile sd pericliteze nu numai stabilitatea subregionald, ci si a intregii Europe. Daca in
perioada Razboiului rece dimensiunile specifice ale securitatii purtau, preponderent, caracteristici
de ordin politico-militar, in prezent, odatd cu tranformarile dramatice de ordin geopolitic,
geoeconomic, iar in ultima instanta si de ordin geostrategic, dilema securitdtii nationale a capatat
si profunde trasituri social-economice. Corespunzitor s-a modelat si ponderea mecanismelor
aplicate la realizarea stabilitatii internationale — de la aliante politico-militare, proprii perioadei de
confruntare bipolar, la cooperare si colaborare caracteristice perioadei post Rdzboi Rece. [119, p.

101]
62



Saracia, lipsa unui sistem legislativ onest si echitabil, si lipsa unor sanse credibile pentru o
viald decentd in multe dintre zonele din Balcanii de Vest, reprezinta una dintre multiplele efecte
ale tranzitiei de la dictatura la democratie, dar si de la razboi la perioadd de stabilitate si cooperare.
Toate aceste aspecte au dus in mod cert Ja crearea unui climat favorabil pentru raspandirea
criminalita(ii organizate transfrontaliere.

Problema cxistentei criminalitatii oi‘ganizatc a fost solutionatd de mult timp, cu toate
acestea domeniul de aplicare, tiparele problemei si efectele acesteia asupra societatii sunt intrebari
care incd necesitd un raspuns solid. In mod special in regiunea Balcanilor de Vest, dovezile indicd
faptul ci activitatile criminalitatii organizate sunt deosebit de semnificative intr-o serie de domenti,
cum ar fi traficul de droguri sau de arme, de foc si ¢ unii factori, precum coruptia si performantele
economice slabe, favorizeaza criminalitatea organizata. [242, p. 7]

Intr-un numir mare de state din Europa de Sud — Est, oficialii si politicienii adesea
declara: Fiecare tard are o mafie, dar numai in statul nostru mafia are o tard. Aceasta declaratie
pesimistd este bazata pe faptul ca spre deosebire de democratia occidentald, sau chiar de alte state
aflate 1n tranzitie, crima organizata din Europa de Sud — Est s-a dezvoltat printr-o colaborare activa
(uncori clandestind, alteori deschisd) cu sectorul de securitate si institutiile de aplicare a legii. Cu
alte cuvinte, in timp ce crima organizata din Europa de Vest si Centrald s-a dezvoltat in ciuda
eforturilor autoritatilor de a o contracara, in Europa de Sud — Est aceasta s-a dezvoltat prin
intermediul acestora. [155, p. 41]

Analizand economia politica a regiunii, devine clar care sunt factorii care faciliteaza
rispandirea crimei organizate din Balcani: asa — numitele hotspot-uri au aparut in locurile unde
vulnerabilitatea economica este nalta, iar guvernarea slaba. [127]

Majoritatea studiilor de cercetare efectuate au demonstrat ca principalii factori care stau la
baza fenomenului migratiei ilegale sunt sardcia si conflictele armate. In ultimii ani, Europa trece
printr-o lupti masiva impotriva migratiei ilegale. Cea mai mare parte migrantilor ilegali provin din
state cu nivel scizut de trai sau in care se desfasoara conflicte armate. Cu alte cuvinte, fenomenul
isi pastreaza radacinile.

Faimoasa rufd Balcanicd dupd cum este numita cel mai des isi are radacinile la inceputul
anilor 90, odatd cu inceptului dezmembrarii Iugoslaviei. Activitdtile de razboi au devenit o
obisnuintd In multe regiuni din Bosnia si Hertegovina, Croatia si mai tarziu Kosovo* si Metohija
din Serbia. Totusi, granitele {arilor din afara Iugoslaviei nu au fost larg deschise pentru refugiati.
[152]

Cu toate acestea, evenimentele din acea perioadad din peninsula Balcanica nu au afectat

foarte mult situatia din Republica Moldova, or importul crimei organizate din regiune a aparut
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mult mai tarziu, odatd cu declansarca crizei migrationale, care a zguduit intregul continent
curopean.

Cresterca cazurilor de migratie ilegala din statele din afara UE au afectat mai intai statele
pe care acestia le tranzitau, in primul rand pentru ca fenomenul era relativ nou, prin urmare
fortificarea frontierelor UE si securizarea acestora nu cra o problemd de pe ordinea de 71 a
oficialilor, lucrurile Insa au luat o intorsatura grava, atunci cind autoritatile de aplicare a legii din
statele respective au scipat lucrurile de sub control, iar migratia ilegald a inceput sd isi extinda
domeniile de activitate ilicite spre traficul de fiinte umane, arme sau contrabandd cu diferite
produse.

Criza migrationald a reprezentat o adevaratd provocare pentru Macedonia, Dupad a
mentionat ministrul macedonean de afaceri externe in 2015, Nikola Poposki, ,,...0 tard cu 2,1
milioane de locuitori, a vizut 800 de mii de migranti folosind aceasta rutd in incercarea de a se
deplasa dintr-o tard UE (Grecia) intr-o tara non - UE, non-Schengen (Macedonia) si inapoi in UE”.
[137]

[ntr-un studiu din ianuarie 2016, cercetitorii au identificat doud motive pentru care
migrantii ilegali apelau la traficantii de fiinte umane; in primul rind, si contrar la ceea ce se
presupune adesea, serviciile traficantilor erau solicitate de catre migranti pentru a-i ajuta sa
pariseascd locuintele lor, sau pentru a evita controalele la frontierd si a intra intr-o fara in mod
ilegal (acest lucru se intAmpla din cauza unor restrictii de célatorie impuse de Guvern, ca si in
cazul Siriei, Britreei, Iranului). In al doilea rand, este vorba despre incapacitatea migrantilor de a
obtine un pasaport si/sau viza de intrare intr-o tara care ofera protectie, iInsemnéand ca ei nu aveau
altd alternativa decat apelarea la serviciile unui traficant de migranti. [132]

Paradoxal, dar este greu de imaginat cd in secolul XXI oamenii ar apela benevol la
traficantii de fiinte umane, cu toate acestea, conditiile cumplite de trai din statele cu o economie
precard, au reprezentat un alt punct culminant in raspandirea criminalitatii organizate din peninsula
balcanica citre celelalte state din Europa, fie ¢a erau tari de tranzit, fie ca erau (ari de destinatie —
activitatile ilicite erau si sunt peste tot.

Rutele folosite de migranti pentru a ajunge in statele din Europa de Vest s-au repozitionat
recent, in principal pe uscat, din cauza transterului mai usor si a riscurilor mai mici fata de rutele
pe mare. Din cauza pozitiei geopolitice a Balcanilor de Vest si a faptului c¢a in regiunile de criza
nu se putea observa o calmare a situatiei, dar si din cauza continudrii conflictelor peste tot in lume,
presupunerile exprima faptul cd migratia va continua sau posibil va creste, si se asteapta o presiune
ulterioara fati de anumite state care se afla pe rutele migrationiste. Numele rutelor folosite de
migranti sunt: Vest — Mediteraneand, Central — Mediteraneand, Est — Mediteraneana si ruta

Balcanilor de Vest. [160, p. 17]
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Cu toate ¢d in ultima vreme se atestd o ridicare a numarului de traversari ilegale a fronticrel
pe uscat, migrantii ilegali considera rutele maritime mai potrivite, deoarece sunt mai greu de
depistat de citre autoritatile de aplicare a legii, chiar daca riscurile pentru viata si sandtatea lor sunt

vadit mai mari.
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Fig. nr. 2.1 Traversirile ilegale ale frontierei pe ruta Balcanilor de Vest, in cifre [199]:

Cea mai importantd concluzie care poate fi trasa din intreaga criza migrationald este ca
cooperarea regionald si asistenta UE sunt cele mai importante in gésirea unei solutii viabile si a
unui rispuns in cazul unui nou proces migratoriu. Este evident faptul ci statele din Balcanii de
Vest nu au o capacitate adecvata pentru indepartarea unui numar mare de migranti, in special copii,
prin urmare cle cautd sustinere din partea UE in acest domeniu. Din punct de vedere al securitatii,
datele arata ci ruta din Balcanii de Vest se criminalizeaza, in special in ceea ce priveste traficul de
migranti, de asemenea nu poate fi ignorat nici pericolul care presupune ca unii extremisti sa incerce
sa se infiltreze printre migranti, dupa cum deja s-a intamplat in Europa. Prin urmare, riscurile si
amenintirile asupra securitatii care sunt legate de problema migratiei au un punct de sprijin, dar
activitatile operationale si de prevenire la timp, cooperarea de nivel regional si international, pot
tine sub control si preveni activitdtile violente. [160, p. 29]

Dupi cum ne putem da bine seama, nu toti migrantii ilegali sunt teroristi, asa cum nu toti
teroristii sunt migranti ilegali. Acest lucru scoate in evidenta faptul ca pana la declansarea crizei
migrationale, atentatele teroriste din Europa erau mult mai putine si nici nu aveau amploarea pe
care o au in prezent. Factorul social determind persoanele cu viziuni extremiste sd efectueze
activitati teroriste impotriva europenilor, din impulsul fratern care il au fata de conationalii sai ce
mor in barci, in tentiva de a intra fraudulos ntr-o tara europeand.

Legislatia europeand nu are o viziune clard pentru chestiunile legate azil, ceea ce
favorizeaza tratamentul inuman in traficul de migranti, care exploateaza limitele si lipsa de

claritate in Sistemul european comun de azil. Desi pare a fi o problema care std la baza crizei
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migrationale, efectele traficului de fiinte umane au un impact daunator asupra sceuritdtii nationale
si vor duce la mai multe probleme asociate cu controlul frontierei in zona Schengen. [145]

Crima organizatd si terorismul reprezintd o amenintare pentru securitatea mondiala,
afectand in mod semnificativ statele din Europa de Sud — Est, in procesul de consolidare a
stabilitatii regionale. [ 138, p. 103]

Una dintre cele mai principale rute pentru traficul de droguri din Turcia si alte state
asiatice catre Europa este asa — numita ru/d balcanicd. Potrivit organizatiilor internationale
specializate in lupta contra crimei organizate (Interpol, Europol si Observatorul Geopolitic al
Drogurilor), rutd balcanicd era din ce in ce mai folosita incepand cu anul 1970. Datorita
avantajelor geopolitice din Balcani, aceasta ruta a devenit una dintre cele mai importante locatii
pentru traficul de persoane si de droguri catre Europa dupa 10 ani. [147]

Regiunea este situatd intre cel mai mare producator mondial de opium (Afganistan) si cele
mai mari piete pentru heroind (Europa de Vest). Totodata, este ruta principald pentru migratia
ilegala a oamenilor din Orientul Mijlociu si Africa de Nord catre Europa, fie ca migranti ilegali,
fie ca victime ale traficului de persoane. De asemenea, Balcanii sunt un punct focal pentru traficul
de arme. Aditional la pozitia lor strategicd, zona Balcanilor este atractivd pentru traficanti din
cauza guvernirii slabe si a controlului ineficient al frontierelor — in unele cazuri din motivul
implicarii oficialilor in activitati ilicite. Astfel, ruta Balcanica nu este doar cea mai scurtd, dar si
cea mai putin riscanta. In rezultat, zona Balcanicd este un loc de intersectare a infractiunilor. In
ultimii 15 ani, de la sfarsitul razboiului cu Kosovo* si a Acordului de la Ohrid din Macedonia,
zona Balcanica a prezentat un interes mai scazut. Toatd atentia era centrata pe UE si extinderea
NATO, rizboaiele din Georgia si Ucraina, criza financiara si Brexit-ul. Insa, in ultima perioada,
Balcanii de Vest au reaparut in vizor ca o scend pentru competitia geopoliticd dintre Rusia, tarile
din Vest si Turcia. [193, p. 1]

Chiar daci in ultimii ani oficialii din regiunea balcanica incearcd din rasputeri sa
contracareze criminalitatea organizatd transfrontalierd prin intermediul credrii unor organizatii
internationale regionale de profil, prin cooperare cu autoritatile de aplicare a legii din regiune, prin
intermediul echipelor comune de investigatii, s.a.m.d, situatia este defavorizatd de pozitionarea
geograticd a zonel, si lipsa posibilitatii acoperirii vizuale a tuturor regiunilor la frontiera. Acest
lucru creeaza un mediu favorabil pentru migrantii ilegali, dar si pentru traficantii de fiinte umane,
ficand uz de zonele abrupte muntoase sau inguste, unde nu pot fi pozitionati politisti de frontiera.
Totodata, nu putem neglija nici avantajele aflarii in spatiul Schengen, unde posturi de frontiera nu
existd in general, prin urmare, nu existd nici un control.

Retelele regionale de crima organizatd se concentreaza in special pe traficul de droguri, de

masini furate, contrabanda cu {igari, petrol, spélarea de bani si traficul de fiinte umane. Doud dintre
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cele mai cunoscute rute folosite pentru traticul de fiinte umane incep in Ucraina, Moldova si
Romania, trec prin Serbia indreptindu-se citre Europa de Vest sau intr-o lard de destinatie din
regiunea Balcanicd, cum ar fi Bosnia si Hertegovina, Kosovo* sau Macedonia. Organizatia
Internationald pentru Migratie estimeaza c¢d aproximativ 400 de mii de femeli sunt traficate in
fiecare an prin Balcani citre statele europene, in timp ce alte [ 70 de mii de femei raman in regiunea
Balceanica. [161] '

In anul 2005, in scopul prevenirii faptului ca regiunea si devind un coridor strategic catre
UE pentru traficul ilicit, Comisia Europeana a oferit mandat Misiunii UE de asistentd la frontiera
pentru Moldova si Ucraina (EUBAM) de a oferi asistenta eficienta in prevenirea traficului de
persoane si bunuri la frontiera dintre UE si Balcanii de Vest. De asemenea, Comisia Europeand a
afirmat recent ci tdrile din Balcanii de Vest prezinta elemente clare de capturare a statului, inclusiv
legituri cu criminalitatea organizatd si coruptia la toate nivelurile guvernamentale si ale
administratiei, precum si o puternica incurcitura a intereselor publice si private. [239]

Crearea EUBAM a avut un impact semnificativ pentru autoritatile cu atributii in protectia
frontierei de stat a Republicii Moldova, prin eradicarea partiala a coruptiei in randul functionarilor,
prin furnizarea echipamentului special de urmarire, in special pe timp de noapte, prin organizarea
diferitor cursuri de instruire, prin donarea autovehiculelor speciale sau repararea punctelor de
trecere ale frontierei. Cu toate acestea, misiunca EUBAM nu poate contracara factorul uman si
social in ceea ce priveste coruptia, ceea ce inseamna cé unele elemente infractionale sunt trecute
sau ajutate chiar de functionarii Politiei de Frontiera sau Serviciului Vamal.

Evenimentele din regiunea balcanicd in concordantd cu alte aspecte au evidentiat
fenomenul nationalismului traditional. Acest fenomen s-a dezvoltat in conditii favorabile din cauza
anarhiei din regiune si a concentratiei incontrolabile de arme militare posedate de grupari
iredentiste’ care foloseau armele pentru a trece ilegal frontierele din regiune. In urma conflictelor
balcanice au luat nastere grupdri extremiste implicate in formatiuni militare, in special in
provinciile din comunitatile albaneze, avand programe care solicitau unificarea teritoriilor
albaneze prin comiterea actelor violente. [154, p. 14]

Albania este un stat independent din zona Balcanilor de Vest care se invecineaza la nord
cu Muntenegru, la est cu Republica Macedonia, iar la sud cu Grecia. La vest este scildatd de marile
lonica si Adriaticd, si este situata la 78 km de Italia. Incepand cu anul 2009, Albania este membra
a NATO si stat candidat pentru aderarea la UE.

Pozitia geostrategica a Albaniei creeaza conditii favorabile pentru ca tara sa fie vazuta ca

o zona de tranzit nu doar pentru activititi ilicite, dar si pentru raspandirea sindromului terorismului,

7 Iredentism - miscarc politica nationalist-sovind ai ciirei partizani urmarese ancxarca unor teritorii in care conationalii lor sunt in
minoritate [197].




in special cclui bazat pe fundamentalistii albanezi. Sc considerd ca religia intruchipeaza
caracteristicile istoriei populare a statului. Cu toate acestea, componenta religioasd a populatici
albancze, cu o dominatie musulmana, poate fi utilizata drept un factor de extindere a influentei in
regiune. [...] Aducindu-ne aminte de concluziile conflictului din Balcani, putem afirma cd Albania
poatc influenta schimbarca balantei traditionale in regiune si activa fenomenele legate de terorism,
[156,p. 13] '

Bosnia si Hertegovina reprezintd un alt stat din Balcanii de Vest, fiind patria a trei etnii:
bosniacii, sarbii si croatii. Statul se invecineaza la est cu Serbia, cu Croatia la Vest, iar cu
Muntenegru la Sud-Est. Din cauza pozitiei sale geografice (teritoriul predominant muntos, cu
multe rauri, iar cele mai multe nu pot fi navigabile), exista numeroase locuri necontrolate prin care
frontiera poate fi trecuta ilegal, ceea ce reprezintd un risc sporit pentru migratia ilegala.

Se atestd activitatea unor anumite grupari extremiste In Bosnia si Hertegovina si n regiune.
Unele dintre ele, cu o activitate intensa la nivel religios si ideologic (mai mult de naturd verbala),
neaga in general ordinea constitutionald, legile si hotérarile statului in termeni generali, democratia
si procesele democratice, facand apel la nesupunere la lege si la Guvernul ales in mod democrat.
[154, p. 39]

Republica Macedonia este unul dintre statele succesoare ale fostei lugoslavii, situatd in
partea central-vesticd a zonei Balcanice, si care nu are iesire la mare. Aceasta se invecineaza la
nord cu Serbia, la est cu Bulgaria, la sud cu Grecia si cu Albania la vest.

Pozitia geopoliticd si geostrategica, precum si situatia stabild a securitatii in Republica
Macedonia au un impact major in pastrarea pacii in aceastd parte a Europei, care exprima
sensibilitatea Tnaltd a securitatii sale. [...] Riscurile posibile la adresa securitatii sunt activitatile
indivizilor si grupurilor religioase extremiste si radicale existente care, din diverse motive de ordin
ideologic, politic sau religios ar putea recruta viitori declansatori ai activitailor teroriste. [154, p.
90-91]

Chiar daci proliferarea armelor nucleare, chimice si biologice si a articolelor destinate
pentru producerea mijloacelor de distrugere In masa este o problemd globald, in Republica
Macedonia nu sunt inregistrate grupuri sau indivizi care au intreprins actiuni sau si-au exprimat
interesul in realizarea unor componente foarte sofisticate care ar putea fi utilizate in producerea
unor astfel de arme. Dar acest lucru nu exclude posibilitatea implicarii persoanelor din acest stat
in canalele internationale de proliferare. Utilizarea sporitd si posibila utilizare incorectd a
sistemelor electronice si a retelelor de Internet de catre organizatiile teroriste impune necesitatea
schimbului de informatii cu privire la metodele utilizate de teroristi pentru a gasi un sistem eficient

de protectie a securitatii a retelelor electronice. [154, p. 100]
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Muntencgru este un alt stat succesor al fostei lugoslavii, situatd in vestul Balcanilor, pe
coasta mirii Adriatice. Acest stat se invecineazd cu Serbia, Bosnia si Hertegovina, Croatia si
Albania. Populatia din Muntenegru este multi-etnica (muntenegreni, sarbi, croati si albanezi) si
multi — religioasd (ortodoxi, crestini $i musulmani).

Autoritatile din Muntenegru considerd terorismul ca si o amenintarc constantd la adresa
secur:tafit mondiale, 1ar din acest punct de védcrc, existd mereu riscul ca orice tip de atac terorist
nationalist, etnic sau religios si fie ecfectuat impotriva intereselor vitale ale cetdtenilor
muntenegreni. Bazandu-se pe prevenire, experienta anterioarda, date statistice si informatii
colectate privind datele mentionate anterior, serviciile muntenegrene de aplicare a legii intreprind
misuri de prevenire si de securitate pentru a elimina posibilitatea activitatilor teroriste. [154, p.
110]

Serbia se situeaza in zona centrala si de vest a Peninsulei Balcanice, la rascrucea Europei
Centrale cu Europa de Sud-Est. Serbia se invecineaza cu Ungaria, Roméania, Bulgaria, Macedonia
de Nord, Croatia, Bosnia si Hertegovina si Muntenegru.

Rutele citre si din Irak si Siria se pare cd nu s-au schimbat semnificativ. Balcanii de Vest
si statele UE precum Bulgaria, Ungaria si Romania au fost din nou folosite ca si tari de tranzit.
Romaénia, de exemplu, a raportat ca numarul de cazuri continua sa scada in comparatie cu anul
2017 (in concordantd cu trendul european). Este de mentionat ca in anul 2018, Moldova a retinut
si a expulzat cinci cetdteni ai Rusiei, in mare parte originari din Republicile din Caucazul de Nord
si Uzbekistan, iar printre cei returnati sunt si femei si minori. Bosnia si Hertegovina, de exemplu,
a raportat un numdr de trei adulti care s-au intors pe teritoriul ei din Siria (doua femei cu trei copii
tineri de gen masculin si un barbat). Intr-un alt exemplu, Belgia a raportat ca in decembrie 2018,
sc afla in desfasurare procedura de repatriere a 2 mame vaduve cu 6 minori intr-o regiune din Siria.
[229]

Se atestd o popularizare a grupurilor si miscérilor populare in teritoriile cu anumite
minoritdti religioase. Unele grupuri radicale sunt asociate cu persoane cu aceleasi interese din alte
state. In afara popularizarii radicalismului, unele dintre aceste grupuri pot avea implicatii ulterioare
in terorism sub forma de instruiri, activitati planificate, traficul de arme si crearea retelelor pentru
extinderea terorismului international. [ 154, p. 130]

Dupd cum putem observa, o laturd importantd si foarte periculoasd a criminalitdtii
organizate transfrontaliere din Balcani este reprezentata de terorism, un subiect delicat pentru
statele europene, si foarte complicat din punct de vedere operational pentru autoritatile de aplicare
a legii, in special in ceea ce priveste prevenirea atacurilor teroriste. O altd problema importanta
este faptul cd aceste grupdri teroriste atrag foarte multe persoane, inclusiv minori, pe care i

indoctrineaza pana la extreme pentru o cauza anume.
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In spiritul cooperarii si in scopul dobandirii unor rezultate concrete in lupta impotriva
tuturor formelor de crima organizatd, statele din regiune au devenit parte si au creat cateva
initiative comunc, precum [ 162, p. 144]:

- Initiativa regionald pentru migratic, azil si refugiati (MARRI, 2003), avand scopul de a
acoperi domeniile azilului, migratiei, managementului comun al fronticrei, politicile de vize, si
cooperarea consulard, returnarca refu giagilor";

- Initiativa Pactului stabilitdtii impotriva crimei organizate (SPOC, 2002), avand scopul
de a creste cooperarca si a contribui Ja lupta impotriva crimei organizate in regiune;

- Centrul Regional SECI pentru combaterea criminalitatii transnationale (2005), la fel
avand scopul imbunatatirii cooperarii regionale si operationale in lupta Impotriva crimei
organizate;

- Initiativa Pactului stabilitatii impotriva coruptiei (SPAI, 2000), avand scopul de a ajuta
statele din regiune in efectuarea reformelor si angajamentelor relevante, precum si in adoptarea si
implementarea strategiilor in lupta impotriva coruptiei.

La momentul credrii lor, aceste initiative aveau un impact mare si pozitiv in lupta statelor
contra flagelului criminalitatii organizate transfrontaliere, cu toate acestea, In prezent doar Centrul
Regional SECI (astazi SELEC) efectueaza operatiuni reale de depistare a infractorilor si prevenire

a unor infractiuni.

2.2. Actiuni coordonate, operatiuni comune si livrari supravegheate

Conform raportului de evaluare a amenintarilor criminalitafii grave §i organizate in
Uniunea Europeand pentru anul 2017, mai mult de o treime din grupdrile criminale active din UE
sunt implicate in producerea, traficul sau distributia drogurilor, traficul de fiinfe umane, migrafia
ilegala.

Grupirile de crima organizata sunt la fel de diverse ca si serviciile pe care le presteaza,
precum si activitatile care le desfasoara. in multe cazuri, gruparile reflectd societitile, culturile si
sistemele de valori din care fac parte. Tindnd cont de faptul ca societitile din Europa au devenit
mai interconectate si internationalizate, crima organizata este astdzi mai conectatd si mai activa
internationald decat a fost pana acum. [228, p. 13]

[n ultimii ani, mai multe eforturi de cercetare in domeniul criminalitatii organizate
transfrontaliere au fost strans legate de piata din Europa Centrala si de Vest, analizand o serie de
factori, inclusiv traficul de persoane, de droguri si alte tipuri de contrabanda. Totodatd, au fost
efectuate cercetdri in ceea ce priveste traficul de opiacee provenite din Afganistan prin Asia

Centrala, de-a lungul asa-numitei Rute nordice si Rutei Balcanice.
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Heroina din Afganistan este traficatd in Rusia, prin Caucaz si Turcia, dar nu tnainte de a
trece prin Belarus, Moldova si Ucraina catre Europa Centrala si de Vest. Cocaina provenitd din
America de Sud este transportatd prin Marea Neagra pentru tranzitarea ulterioard a acesteia in
tarile UE.

Agentiile nationale de aplicare a legii interzic ocazional incarcaturile mari de droguri in
transnortul maritim comercial care tranziteaza porturile sudice si coridoarele majore de transport
terestru. In iunie 2015, o incarcaturd record de 500 de kilograme de heroina care sosea din Turcia
a fost confiscatd in timp ce tranzita or. lllichiovsk, ldnga Odesa (Ucraina), fiind indreptata catre
Europa de Vest [243].

Procesul activ de integrare in cadrul Uniunii Vamale Euro-Asiatice (compusd din
Federatia Rusid, Belarus, Kazahstan, Kérgézstan si Armenia) si, in consecintd, eliminarea
barierelor de frontiera si vamale au dus la simplificarea fluxurilor de marfuri de tranzit intre aceste
tari, sporind amenintirile pentru traficul ilicit de opiacee si heroind din Afganistan prin Ruta
Balcanica cétre frontierele de est ale térilor UE.

De-a lungul timpului s-au conturat mai multe rute ale migratiei ilegale: Ruta esticd, Ruta
Marii Negre si Ruta Balcanilor de Vest. Analizand cetdtenia migrantilor ilegali depistati la
frontierele UE, putem constata ci la etapa actuald, nici o rutd de migratie nu si-a modificat traseul.
Cetitenii irakieni, afgani si sirieni prefera in continuare ruta Est — Mediteraneand. Migratia ilegala
este alternativa folositd de cdtre persoanele care nu pot recurge la calea legald de a pleca in
strainatate. Acest fenomen a devenit din ce in ce mai greu de stapénit datorita retelor criminale

transfrontaliere implicate, precum si a ingeniozitatii infractorilor.

rore i Derectinns of itegat Border crossihitg, by taain nationalities
(scate b abselute munabers, with Labels shosvige prerceatages of totald in 2040

_
Fig. nr. 2.2 Detectarile traversarii ilegale a frontierei, conform nationalitatii [201]
Referindu-ne la modul de operare al organizatorilor migratiei ilegale, constatdm
combinarea mai multor metode [16]:

- obtinerea vizei in scop turistic;

- utilizarea pasapoarelor sau vizelor falsificate sau contrafacute;
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- obtinerea vizei de sedere, motivata de prestarca unor activitats comerciale sau solicitarea
de azil;

- folosirea a doui acte de identitate, un pasaport valabil la intrare si altul pentru iesire;

- trecerea frauduloasd peste frontiera verde,

- asigurarea transportului si a cazarii unor cetdteni straini, sub pretextul participarii la
competilii sportive,

- sub masca unor confesiuni religioase, invitarca si asigurarea transportului, cu achitarea
tuturor taxelor pentru migranti;

- pentru o tard de destinatie, folosirea documentelor false in numele unor societati
multinationale cu renume.

Extinderea fenomenului traficului de fiinte umane in Europa de Est continud sd reprezinte
o problemi foarte importanta cu care se confrunta majoritatea statelor, atat la nivel national, cat si
la nivel international. Statele din Europa de Est ramén, in mare parte, statele de origine ale
victimele traficului de persoanne exploatate in alte tari, in special in Europa de Vest, jar grupdrile
de crima organizata implicate fiind caracterizate prin flexibilitate si adaptabilitate [227].

Pietele de droguri raman cele mai mare pieti criminale din Uniunea Europeand. Mai mult
de o treime a grupurilor criminale care activeaza in UE sunt implicate in productia, traficul sau
distribuirea diferitclor tipuri de droguri. Comertul de droguri genereaza miliarde de euro profit de
catre grupurile implicate in acest proces de activitate criminala. Piata UE cu amanuntul a drogurilor
se estimeaza ci valoreaza cel putin 24 miliarde de euro pe an. Profiturile imense generate de
comertul de droguri sponsorizeaza alte activitati criminale ale grupdrilor de crima organizata,
lasindu-le sa prospere si si-si dezvolte ,afacerea” in detrimentul sanatatii; prosperitatii si
securitatii cetatenilor din UE, dar si din statele terte. [228]

Organizatiile criminale implicate in traficul de droguri se bazeaza pe coruptie, iar astfel se
faciliteazd o altd componenti a criminalita(ii organizate transfrontaliere - traficul de fiinfe umane.
De asemenea, membrii organizatiilor fac uz de documente frauduloase, precum certificatele de
import sau de inregistrare a companiei pentru a importa drogur ilicite in calitate de bunuri legale,
in scopul achizitiondrii precursorilor si a echipamentul utilizat ca parte a productiet.

Acestia cautd in mod constant metodele si tehnologiile cele mai inovative $1 avansate
pentru a-si face eficientiza afacerea si pentru a creste profitul. Pietele on-line de pe Darknet acum
sunt platformele cheie pentru promovarea si vinzarea tuturor tipurilor de droguri. Natura anonima

a tranzactiilor online pe aceste piete, precum si utilizarea in acest scop a criptovalutei®, reduc

$ Criptovalutele sau aga-numitele monedele virtuale prezinta potentiale riscuri pentru investitori legate de volatilitatea pretului si
lipsa unci securitdli adecvate, lipsa reglementirii si a supravegherii tranzactiilor, precum si riscul implicarilor in operatiuni de
spalarc a banilor i finantarii terorismului [179]
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riscurile de detectare de citre autoritatile de aplicare a legii, atat pentru vinzatori cat si pentru
cumparatort.

Inovatia tehnica si accesibilitatea echipamentului sofisticat au permis grupdrilor criminale
organizate si maximizeazd productia site-urilor individuale. Locurile pentru cultivarea
cannabisului pe scard larga descori sunt mentinute folosind cchipament profesional de cultivare,
cum ar fi sistemele de control a climet, CO2 si CO3, generatoare de ozon. In mod similar,
laboratoarele care se ocupa de fabricarea drogurilor sintetice sunt echipate cu echipamentul chimic
avansat si liniile de productie capabile sa produca droguri sintetice la scard industriala. (228, p.
34]

Tehnologia dronelor se prognozeaza sa avanseze, permitdnd dronelor sa céldtoreasca
distante mari si si ducd incarcaturi din ce in ce mai grele. Grupurile criminale implicate in traficul
de droguri a investesc sume enorme in modernizarea tehnologiei dronelor, in scopul facilitarii
traficului ilicit, pentru a evita controalele la punctele de trecere a frontierei, porturilor si
aeroporturilor. [245]

Piata de droguri sintetice continua sé fie cea mai dinamica din celealte pietele de droguri
din UE. Pietele on-line pe Darknet acum sunt platfoarmele cheie utilizate pentru promovarea,
distribuirea si vanzarea tuturor tipurilor de droguri. Gama larga de furnizori de servicii online
utilizate de gruparile teroriste prezinta o provocare semnificativd pentru eforturile de incetare a
activitatii lor ilicite. Grupdrile teroriste adesea sunt cele care adoptd cel mai repede noile
tehnologii, cercetand platformele apérute pentru comunicarea lor on-line si strategiile de
distributie. Cu o planificare si sprijin suficient din partea comunitatilor online, atacurile teroriste
pot deveni virale foarte rapid, inainte ca furnizorii de internet si fortele de ordine sa poatd actiona.
[226, p.9]

Productia de droguri sintetice genereaza cantitdti mari de deseuri toxice si periculoase.
Gunoistele riman contaminate pe o perioadad lungad de timp si recuperarea lor este complicata.
Canabisul ramane, de departe, cel mai des consumat drog in UE. Canabisul este distribuit pe pietele
UE sub forma de rasina de canabis si plante de canabis. In ultimii ani, planta de canabis este din
ce in ce mai populard in randul consumatorilor, ceea ce a condus la o crestere a productiei $i a
disponibilitatii plantelor de canabis in UE si in tarile apropiate de pietele UE. Echipamentele de
cultivare, seminte si alte materii prime utilizate pentru cultivarea canabisului in UE sunt
disponibile online si de multe ori provin din Olanda. Cultivarea in interior a canbisului in calitate
de planta in cadrul UE se asteaptd sa creascd in continuare in urmatorii ani cu tehnici si tehnologii

noi de crestere utilizate de OCG-uri pentru a creste randamentul recoltei, precum si profiturile.

[228, p. 33]
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Cultivarea exterioard a canabisului pe bazd de plante raméne limitata in comparatie cu cea
interioard. Albania ramane o sursd principala de productie a canabisului de plante traficat in UE.
Principala sursd ce furnizeaza canabisul in UE este Maroc, de unde el este transmis prin transport
maritim si rutier. Risina de canabis originard din Maroc este adusa prin contrabanda pe teritoriul
UE de-a lungul Marei Mediteranei din Libia. Cantititi cnorme de rdsina dc canabis sunt
transportate de-a lungul Marii Mediterane pe coasta spaniola utilizand navele cu capacitati ridicate,
acestea fiind aruncate in mare si recuperate de catre grupérile criminale cu ajutorul navelor de
pescuit sau croazierelor, folosind dispozitive de semnalizare GPS. [228, p. 35]

Cocaina este produsd in Columbia, Peru si Bolivia si traficatd in UE prin alte tari din
America de Sud, cum ar fi Brazilia, Venezuela, Argentina, Marea Caraibelor si Africa de Vest. In
ultimii doi ani, productia de cocaind in Columbia s-a intensificat semnificativ. O crestere a
productiei de cocaind in Columbia va avea probabil un impact semnificativ asupra UE, sub forma
activitatii intensificate a traficului ilicit, precum si prin disponibilitatea sporita a cocaineli pe pietele
de droguri in statele membre. Modul de operare a traficului de cocaina in mare parte a ramas la
fel. Cocaina este tipic traficata ca parte a expeditiilor mari in containere sau in cantititi mai mici
cu curieri. Incarcaturile mari de cocaina sunt traficate prin containere ascunse intre bunurile legale
sau ca parte a modului de operare rip-on/rip-off. Brazilia este un punct cheie de plecare pentru
curierii transportatori de cocaina care calatoresc direct in UE. Emiratele Arabe Unite si destinatiile
din Africa de Est au aparut ca hub-uri pentru curierii de cocaina care calatoresc in UE. Vasele de
croazierd care pleacd din regiunea Marii Caraibelor sunt utilizate pentru a trafica cocaina in UE.
[228, p. 36]

Brazilia se numard printre principalele tari de origine a traficului de cocaina in UE de cétre
curieri. Acest lucru a fost confirmat dupa rezultatele operatiunii FULECO, un efort al statelor
membre sprijinite de Europol vizand curierii de cocaind care sosesc la aeroporturile principale din
UE. In timpul operatiunii FULECO, circa 200 de curieri de cocaind au fost arestati si aproape 500
de kg de cocaina au fost confiscate in Olanda, Spania, Portugalia, Regatul Unit, Franta, Belgia,
Germania si Irlanda. Operatiunea FULECO a avut loc n iunie si iulie 2014 si a implicat 12 state
membre, inclusiv Austria, Belgia, Bulgaria, Republica Ceha, Franta, Germania, Irlanda, Olanda,
Romania, Spania, Suedia si Regatul Unit. [228, p. 37]

Afganistan raméne principalul producator al heroinei traficate in UE. Nivelul de productie
de opiu si heroind in Afganistan este foarte inalt si se preconizeaza ci acesta va ramane la fel in
viitorul apropiat. Productia de heroind ramane destul de scazuta in Uniunea Europeand. Cu toate
acestea, in functie de evolutia cererii de heroina si eventualele Intreruperi ale activitatilor de trafic

ilicit din Afganistan, mai multe laboratoare pot apdarea in UE in viitorul apropiat. De asemenea,
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heroina este disponibila pe pietele online si este distribuitd ocazional pe intreg teritoriul UE in
cantitali mai mici prin posta si serviciile de coletaric. [228, p. 38]

Productia de diferite tipuri de droguri sintetice au loc in diferite state membre ale UE.
Pictele de destinatic ale drogurilor sintetice produse in UE variaza potrivit substantei si locatiei
productici. O parte din productia de scard largd a 3.4-metilendoximcetamamfetamind (MDMA),
amfeiaminei, $i intr-o masurd mai mica, metamfetaminei din Olanda s1 Belgia este destinata pentru
pietele din afara UE, in timp ce productia de droguri sintetice in alte regiuni ale UE, in mod
predominant furnizeaza productia interna pe teritoriul tarilor UE. Olanda si Belgia raméne un hub
semnifactiv de productie si distribuirca a MDMA si amfetaminei. Grupdrile de crimd organizata
implicate n productia de medicamente sintetice sunt foarte flexibile si au resurse semnificative
pentru a explora in mod constant noi oportunitati de piata, cum ar fi angajarea in productia altor
droguri sintetice, inclusiv si mefedrona. Piata de droguri sintetice continua sa fie cea mai dinamica
dintre pietele de droguri din UE. Capacitate de productie a laboratoarelor de droguri sintetice a
crescut semnificativ in ultimii ani. Gruparile de crima organizata care produc droguri sintetice in
UE continui s3 fie extrem de flexibile si acest lucru nu se va schimba in viitor. China ramane un
furnizor important de substante precursoare si substante chimice esentiale, precum si produse
hardware din sticla pentru laboratoare de droguri sintetice in UE. [228, p. 38]

Unele grupari de crimd organizata s-au specializat in achizitionarea si productia de
precursori si substantele precursoare, avand astfel posibilitatea sa distribuie droguri sintetice in
UE. Cantitatile mari de MDMA si amfetamina produsid de cétre grupérile de crima organizata
olandeze nu sunt destinate doar pentru UE. Productia de MDMA si amfetamina produsd in Olanda
si Belgia este traficata pe pietele de destinatie in toata lumea. Australia ramane printre cele mai
importante piete de destinatie din afard UE pentru drogurile sintetice produse in Olanda si Belgia.
In unele cazuri, transportul mari de droguri sintetice sunt traficate la destinatiile din afara UE in
containerele de transport maritim, fiind inregistratd o cresterea semnificativd a cantitdtii de
MDMA traficatd din Olanda in SUA in ultimii doi ani. Noile substante psihoactive continua sa fie
produse in China si, intr-o masurd mai mica, in India, $i sunt traficate in UE in cantitati mari.
Productia noilor substante psihoactive in UE se limiteaza in mare masurd la ambalarca si restituirea
substantelor importante. [228, p. 39]

In noiembrie 2014 autorititile australiene de aplicare a legii au confiscat un transport
maritim cu containere care contineau aproximativ 2.8 tone de MDMA si metamfetamina.
Incarcatura a fost estimata avand o valoare de 1,4 miliarde de euro. Containerul a sosit in Australia
din Europa si a fost confiscat in urma unei operatiunei de spionaj. Confiscarea a dus la arestarea
mai multor persoane fizice in Australia si autoritatile de aplicare a legii suspecteazi implicarea

mai multor grupdri de crima organizata in productie, trafic si livrare. Accastd confiscare
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evidentiaza scopul traficului de droguri sintetice din UE spre alte destinatii din intreaga lume. [228,
p. 40]

In august 2015, patru copii si un adult au suferit arsuri grave la picioarele lor dupd ce s-au
atins de descurile chimice climinate de catre producitorii de droguri sintetice in Belgia. Uncle
dintre descurile produse ca o parte a fabricarii medicamentelor sintetice sunt foarte periculoase.
Prod=catorii de droguri frecvent arunca acest tip de deseuri departe de laboratoarele lor pentru a-
si ascunde locatiile. Exista, de asemenea, o piatd care se devolta in producerea si traficul produselor
hormonale ilegale in UE. Substante hormonale traficate in UE in mare mésura provin din China,
India si Tailanda. Cu toate acestea, in ultimii ani facilitdti de productie de substante hormonale
ilicite au fost descoperite inclusiv in UE. [228, p. 40]

In martie 2016, autorititile spaniole de aplicare a legii in cooperare cu celealte statele
membre si sprijinite de catre Europol au reusit sd demonteze o retea importantd care distribuia
cantitati mari de noi substante psihoactive periculoase in UE. Aceasta retea a folosit diferite
companii pentru a importa si vinde aceste substante — in special canabinoide sintetice din China,
generand profituri semnificative. Actiunea coordonatd in martie 2016 a implicat ciutari la
domiciliu la patru locatii, ceea ce a dus la confiscarea a 550 litri de acetond, 75 000 de plicuri
utilizate pentru ambalarea diferitelor feluri de noi substante psihoactive, in valoare de peste 1,5
millioane de euro. Aceastd investigatie evidentiaza profiturile implicate in distributia de NSP.
[228, p. 40]

Analizind datele furnizate de Europol prin Raportul de evaluare a criminalitétii organizate
grave, constatim caracterul global al fenomenului, care nu este prezent doar pe continentul
european, si nici micar nu se manifestd doar intr-o anumita regiune. Infractorii care fac parte din
grupdrile criminale opereaza de la ei din tard, iar retelele in care acestia isi desfasoara activitatile
ilegale nu tin cont de frontiere sau de legi. Cu regret constatam ca eforturile colosale in eradicare
diferitor forme ale criminalitatii transnationale poartd un caracter temporar, iar pe masura ce trec
anii, ne ddm seama cd fenomenul se dezvoltd in alte tipuri de infractiuni, mai complexe si mai greu
de stdpanit.

Pozifionarea statelor din regiunea balcanicd pe una dintre rutele principale de legatura
dintre Orient si Occident $i mai recent, pe unul dintre cele mai active culoare de migratie spre
Europa Occidentala, a favorizat dezvoltarea acestor forme de criminalitate si implicit, consolidarea
retelelor criminale. In contextul expansiunii acestor refele criminale transfrontaliere, pe fondul
unei stabilitdti destul de volatile a statelor din regiune, era necesara crearea si dezvoltarea unor
mecanisme de cooperare pentru autoritatile de aplicare a legii, atat intre ele cét si cu statele din

vecindtate sau cu statele cele mai afectate de activitétile reelelor criminale. [121]
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In acest sens, la 5 mai 20006, in orasul Viena, a fost semnati Conventia privind cooperarea
politieneascd in Europa de Sud-Est de catre urmatoarele state: Albania, Bosnia si Herfegovina,
Macedonia, Republica Moldova, Roménia si Serbia si Muntenegru. Ulterior la aceastd Conventie
au aderat si Austria, Bulgaria, Ungaria si Slovenia. Acest tratat multilateral reprezintd o baza legala
pentru cooperarea transfrontalierd in domeniul aplicarii legii, in conformitate cu bunele practici
europene, precum analiza comuna a riscurilor, ofiterii de legaturd, protectia martorilor,
supravegherea transfrontalierd, livrarea controlata, investigatiile sub acoperire pentru investigarea
infractiunilor si prevenirea lor, transmiterea si compararea profilurilor ADN si a altor materiale de
identificare, masuri tehnice pentru facilitarea cooperarii transfrontaliere, echipe comune de
investigatie, patrule mixte de-a lungul frontierelor de stat. [233]

Inspirandu-se dupd modelul Tratatului de la Prum, CCP ESE reglementeaza schimbul de
informatii la cerere, privind detinatorii vehiculelor inmatriculate in statele semnatare, stabilirea
identitafii, domiciliului sau resedintei unor persoane, transmiterea i compararea profilelor ADN
si a altor materiale de identificare, urmarirea unor persoane sau obiecte, informafii despre
provenienta unor obiecte precum arme de foc, munitii, explozibili, ambarcafiuni, aparate de zbor,
obiecte de patrimoniu, etc. Preludnd modelele de cooperare politiencascéd din Acordul Schengen,
Conventia prevede si conditiile in care poate fi continuatd urmarirea si respectiv supravegherea
transfrontalierd pe teritoriul uneia din partile contractante, a persoanelor care au comis infracfiuni
pe teritoriul altei parti contractante, investigatiile sub acoperire precum si livririle supravegheate
de droguri, arme de foc, explozibili sau altor bunuri provenind din infractiuni pe teritoriul statelor
contractante. [121]

Statele semnatare ale CCP ESE sunt foarte entuziasmate de puterea juridica a Conventiei,
si isi pun mari sperante in implementarea Acordului privind schimbul automatizat de date, despre
care am vorbit in capitolul precedent. in cadrul reuniunilor membrilor Conventiei, statele
contractante descriu situatia operativa din tarile lor, noile modificdri legislative in domeniu,
precum si prezintd datele actualizate referitoare la migratia ilegala si traficul de fiinte umane.
Totodatd, in temeiul Conventiei respective sunt organizate diferite cursuri de instruire, traininguri
pentru autoritétile de aplicare a legii. Chiar daca implementarea respectivei Conventil este pusa pe
seama Ministerului Afacerilor Interne, la evenimente sunt invitati si ofiterii Serviciului de
Informatii si Securitate (pe domeniul combaterii terorismului) si procurori in grupurile de lucru
care tin de competentd organului Procuraturii.

La data de 13 septembrie 2018, Republica Moldova a semnat, la Viena, impreund cu
Albania, Austria, Bulgaria, Ungaria, Macedonia, Moldova, Muntenegru, Roménia si Serbia,
Acordul intre pirtile Conventiei de Cooperare Politieneasci pentru Europa de Sud-Est privind

schimbul automatizat de date ADN, date dactiloscopice si date de inregistrare a autovehiculelor.
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In cadrul celei de-a 15-a Reuniuni a Comitetului de Ministri al Partilor contractante ale CCP ESE
care a avut loc intre 10-11 mai 2016 la Viena, Austria, precum si in cadrul celei de-a 16-a Reuniuni
a Comitetului de Ministri al Partilor contractante ale CCP ESE din data de 15 decembric 2016, din
orasul Brdo pri Kranju, Slovenia, Republica Moldova si-a luat angajamentul de a incheia Acordul
in discutie, precum si Acordul de implementare al acestuia.

In conformitatc cu argumentarca nebesitﬁﬁi ratificarii acestui tratat international, tinand
cont de faptul ¢d scopul acestui Acord il reprezintd asigurarea cooperdrii intre statele CCP ESE in
ceca ce priveste colaborarea pentru inlaturarea amenintarilor la adresa ordinii si sigurantei publice,
dar si in domeniul prevenirii, descoperirii si cercetarii infractiunilor, Acordul vizat presupune
schimbul, la nivel interstatal, de informatii relevante referitoare la persoanele implicate in
infractiuni, precum si la transmiterea/compararea profilelor ADN si a altor materiale de
identificare. [219]

Prezentul Acord presupune implementarea si dezvoltarea prevederilor CCP ESE de catre
statele-membre, in ceea ce priveste schimbul automatizat de date ADN, date dactiloscopice si date
de inregistrare a autovehiculului, avind la baza interesul societatii si necesitatea consolidarii
cooperdrii internationale in ceea ce priveste combaterea criminalitétii transfrontaliere. Schimbul
automatizat de date presupune ca toate statele semnatare ale Acordului’ vor avea acces direct
bazele de date mentionate pentru efectuarea verificarilor. Doar ci, in cazul in care rezultatul
verificdrilor va fi unul pozitiv, raspunsurile le vor fi expediate automatizat, dar criptat - fard a fi
divulgate datele cu caracter personal ale persoanelor [219].

Daca partea solicitantd va avea nevoie suplimentar de a obtine aceste date cu caracter
personal, se vor efectua comisii rogatorii specializate prin intermediul Procuraturii Generale,
Ministerului Justitiei - conform prevederilor altor tratate internationale la acest compartiment.
Posibilita{i similare le va avea si RM, care va interoga, la fel in regim automatizat, bazele de date
ale statelor participante la Acord. La momentul actual, RM este pregititd, din punct de vedere
tehnic, doar pentru schimbul de date dactiloscopice. in anul 2015, MAI a beneficiat de un proiect
de asistentd din partea UE ..cu privire la suportul Guvernului Republicii Moldova in dezvoltarea
laboratoarelor criminalistice ale MAI .EuropeAid/134656/C/SUP/MD™, iar drept rezultat a fost
achizifionat un nou Sistem informational automatizat de evidentd dactiloscopicd .,AFIS”,
implementarea caruia a fost finisata la sfarsitul anului 2017. [248]

Formatul datelor este compatibil cu cel din sistemele similare ale statelor UE. Urmeaza a
fi efectuate imbunatatiri ale sistemului ce {in de modul in care vor fi receptionate automatizat

demersurile si vor fi criptate raspunsurile. In prezent, acces la datele dactiloscopice are doar MAL,

9 La 13.09.2018 la Viena, Acordul a fost semnat de urmitoarele state: Albania, Austria, Bulgaria, Ungaria, Macedonia, Moldova,
Muntenegru, Romdnia si Serbia.
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in calitate de definator unic al Registrului Dactiloscopic. Schimbul de date se va efectua in regim
24/24, iar la aparitia problemelor tehnice statele membre se informeaza reciproc si convin asupra
modalitatii alternative de schimb de informatie.

Un exemplu de un similar schimb de date poate i $i urmatorul: Bulgaria solicita:

I. verificarea dupa amprente papilare a persoanei X, daca figureaza in baza de date a RM;

2. sau solicitdl stabilirea identititii persoanci X,

3. sau solicita verificarea unor urme papilare ridicate de la locul crimei in baza de date a
Republicii Moldova.

Astfel, RM, prin intermediul punctului national de contact Centrul de cooperare
politieneascd internationald al IGP, primeste solicitarea si cu ajutorul Sistemului Automatizat
Dactiloscopic face verificarile necesare respectind legislatia nationala ca in final sa ofere o
informatie conform solicitdrii. Réspunsul la solicitare la fel va fi expediat prin intermediul
punctului national de contact.

La 17.11.2017 a fost adoptatd Legea nr. 235 cu privire la inregistrarea genetica judiciar,
care a intrat in vigoare la 01.01.2019 [77]. Documentul stabileste domeniul de reglementare,
persoanele si obiectele pasibile inregistrérii genetice, cerintele de baza ale inregistririi genetice,
conditiile in care pot fi prelevate materiale biologice de la anumite persoane fizice sau din urmele
ramase la locul comiterii unor infractiuni, in vederea determindrii profilului genetic, administrarea
materialului biologic si a informatiei genetice, etc.

Schimbul automatizat de date privind inregistrarea vehiculului va fi posibil dupa
implementarea clasificarii categoriilor de vehicule si a tipurilor de caroserii, in conformitate cu
prevederile Directivei 2007/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 05 septembrie
2007 de stabilire a unui cadru pentru omologarea autovehiculelor si remorcilor acestora, precum
si a sistemelor, componentelor si unitatilor tehnice separate destinate vehiculelor respective
(Directivd-cadru) si a Regulamentului (UE) nr.168/2013 privind omologarea si supravegherea
pietei pentru vehiculele cu doud sau trei roti si pentru cvadricicluri. [219]

Republica Moldova a demarat procedurile interne pentru aderarea la Tratatul cu privire la
sistemul informational european de gestionare a evidentei permiselor de conducere si a vehiculelor
pe teritoriul UE (EUCARIS)' si ulterior va adapta Registrul de Stat al Transporturilor pentru
asigurarea schimbului automatizat de date. In acest context, se va tine cont de prevederile Hotararii
Guvernului nr. 1047 din 08.11.1999 cu privire la reorganizarea Sistemului informational

automatizat de cdutare "Automobilul" in Registrul de stat al transporturilor si introducerea testirii

1% Agentia Servicii Publice este responsabila de aderarca la acest tratat,
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autovehiculelor si remorcilor acestora si a Legii cu privire la registre nr.71-X V1 din 22.03.2007,
care stabilesc acordarea accesului in baza acordurilor bilaterale intre detinator si destinatar. [219]

La data de 13 iunic 2018, a fost inaugurat Laboratorul de expertiza geneticd medico-legala
in cadrul Centrului de Medicind Legald. Expertiza ADN va putea fi efectuatd atat la solicitarca
organclor de drept, cit si la solicitarea personald, cu conditia respectarii acordului la cercetarea
geneticd. [203]

Totusi, Conform Planului National de Actiuni pentru implementarea Acordului de
Asociere RM—UE in perioada 2017- 2019 (aprobat prin HG RM nr. 1472 din 30 decembrie 20106),
articolul 4 Reforma interni, la prevederea ,Partile coopereaza in urmitoarele domenii: (a)
dezvoltarea, consolidarea si cresterea stabilitagii si a eficacitatii institufiilor democratice st a
statului de drept” este previzutd mésura de implementare: 16. Crearea laboratorului de expertiza
genetico-judiciard (ADN), institutia responsabila fiind Ministerul Afacerilor Interne [218].

Conform Legii nr. 235 din 17.11.2017 cu privire la inregistrarea genetica judiciara,
Ministerul Afacerilor Interne este posesorul si persoana responsabila de gestionarea Registrului de
Stat al datelor genetice. Analiza materialului biologic, inregistrarea in Registru, prelucrarea
datelor, efectuarea comparativi a profilelor in vederea identificarii persoanei, radierea profilului
ADN — urmeazi a fi efectuate in Laboratorul ADN din cadrul MAL Gestionarea Registrului de
Stat al datelor genetice prevede si schimbul de date genetice cu tarile participante la Conventia
pentru Cooperare Politieneascd in Europa de Sud-Est si in perspectiva schimbul de aceste date in
cadrul Tratatului de la PRUM, care este o cerintd obligatorie pentru statele membre ale UE si este
efectuata exclusiv de catre MAI [77].

Tratatul de la PRUM se bazeaza pe valorificarea si fortiticarea schimbului de date dintre
autoritatile de aplicare a legii din statele semnatare. Acesta se concentreazd pe combaterea
criminalititii organizate in general, dar pune accent pe Jupta contra terorismului si migratiei
ilegale. Tratatul are aproape aceleasi prevederi ca si Acordul privind schimbul automatizat de date
in Europa de Sud — Est: compararea profilurilor ADN, amprentelor si datelor cu privire la
inmatricularea autovehiculelor. Asadar, ne putem da seama ca Acordul privind schimbul de date
ADN semnat de citre Republica Moldova, nu reprezintd altceva decat un frate mai mic al
Tratatului de la PRUM, astfel incat acest schimb de informatii interstatal sa fie posibil inclusiv si
pentru statele non — UE, sau care nu fac parte din zona Schengen.

Baza de date in sistemul CODIS, care cste compatibila pentru schimb de date cu alte {ari
este un produs al FBI al SUA, este repartizat numai la ministerele de forta si nu poate fi utilizat de
o altd structurd. Importanta semnarii de catre statul nostru a acestui Acord pentru cooperarea in
combaterea crimei organizate este incontestabila, si nu putea fi posibila fara participarea activa a

RM in cadrul CCP ESE.
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2.3. Suportul Uniunii Europene in vederea sporirii capacititilor operationale ale statelor

balcanice

Prezenta dominantd a SUA in relatiile externe a UE a fost inlocuitd intr-o anumita masura,
in ultimii ani, de cresterca in importanta a Eutopei Centrale si de Est. Uniunea Europeana nu numai
ca reprezintd principala sursd de ajutor extern pentru blocul est-european, dar s-a si extins catre
est, ceea ce are implicatii politice si economice semnificative pentru intreaga regiune. Atitudinea
UE fatd de schimbarile ce aveau loc in Europa de Est a fost decisa la reuniunca Consiliului
European de la Rhodes din decembrie 1998. Incurajata de SUA, UE si-a asumat responsabilitatea
de a coordona sprijinul economic acordat estului, un rol ce a fost consacrat in iulie 1989 la
reuniunea Grupului celor sapte tari puternic industrializate (G7) si mai apoi intarit in decembrie
1989 de la lansarea unui program de sprijinire a restructurarii economice din Polonia si Ungaria.
[88, p.317]

Intr-adevir, suportul parvenit din partea Uniunii Europene fati de statele din Europa de
Est este incontestabil, iar toate programele de pre-aderare sau actiunile de armonizare a legislatiilor
nationale in concordantd cu acquis-ul comunitar au avut (si au, in continuare) un impact pozitiv
asupra dezvoltarii statelor din regiunea respectiva.

Dupd terminarea Rézboiului Rece, amenintarea concretd reprezentatd de Uniunea
Sovietica a fost inlocuitd de preocupari economice, de probleme de securitate regionald precum
cele din Balcani sau din Orientul Mijlociu si de amenintari mult mai putin concrete, cum ar fi
presiunile nationaliste din Rusia, migratia refugiatilor politici, raspandirea armelor nucleare,
impliocatiile noilor tehnologii si problemele mediului. [88, p. 326]

Istoria tumultuoasa recentd a Balcanilor de Vest, caracterizata indeosebi prin conflicte
interetnice si religioase care au generat unul dintre cele mai sdngeroase conflicte militare din istoria
modernd a Europei, are incd un impact semnificativ asupra climatului de stabilitate din regiune.
Multe din cauzele acestor conflicte nu au fost incd rezolvate, in pofida eforturilor depuse de
organismele de securitate europene si globale. Pe termen mediu si fung, aderarea tuturor statelor
din Balcani la UE va permite acestora sé foloseascd toate instrumentele de cooperare polifieneasca
ale UE, ceea ce va aduce o valoare adaugati semnificativa eficienfei lor in combaterca
criminalitafii organizate transfrontaliere. Dar aceastd optiune depinde de o serie de factori a caror
evolutie s-a dovedit a fi deseori imprevizibila, astfel incat o abordare pragmatica a situatiei, ar
trebui sa aiba in vedere utilizarea mai eficientd a mecanismelor existente. [121]

Este interesanta politica UE de atragere a statelor cu o rata ridicatd a infractionalitatii in
scopul unet reeduedri a natiunii, 81 a eradicarii tuturor formelor ale criminalitatii de sine statator.
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Uniunca Europeana prefer sa investcascd in statele aflate la ananghie, sd le acorde ajutoare
substantiale, astfel incat acestea sa isi poatd tine cetdtenii acasa, prin oferirea a aceleasi salarii
atractive sau pachete sociale ca si in statele din Europa de Vest. Putem observa diferitele campanii
de sensibilizare a populatici care au menirea de a atrage acasd migrantii care au parasit tarile de
origine In scopul unui trai mai bun si mat sigur.

In inima Europei, instabilitatca din Balcani atrage dupid sine efecte periculoase de
raspandire in Uniune in ceea ce priveste criminalitatea organizata, fluxurile de refugiati si
presiunile migratorii, printre altele. Prin urmare, prevenirea si solutionarea conflictelor conflictelor
din vecinatatea sa constituie prioritati externe cheie ale Uniunii Europene. [129, p. 104]

La Summit-ul de la Salonic din 2003, Consiliul European a declarat ca viitorul Balcanilor
este in cadrul UE. Acest angajament politic al sefilor de stat si al prim-ministrilor din tarile UE a
fost inteles ca un stimulent puternic si o promisiune cé viitorul regiunii, in cadrul UE, va fi stabil
si prosper. Acest angajament politic al sefilor de stat si al prim-ministrilor din tdrile UE a fost
inteles ca un stimulent puternic si o promisiune ca viitorul regiunii, in cadrul UE, va fi stabil si
prosper. [146, p. 1]

Si intr-adevir, odata cu aderarea majoritatii statelor balcanice la UE, traiul a devenit mai
bun, mai sigur, iar infrastructura mai dezvoltata. Cu toate acestea, apare intrebarea de ce, chiar si
dupd aderarea la UE, crima organizata din Balcani nu poate fi eradicata? Eforturile UE in zona nu
s-au concentrat doar in oferirea suportului financiar pentru dezvoltarea social — economica a
statelor din regiune, dar si in formarea diferitor organizatii regionale care au drept scop combaterea
crimei organizate din regiune.

Colaborarea statelor occidentale cu autocratii balcanici cu sigurantd nu reprezintd o
noutatate. De la Regele Alexandru, Maresalul Tito la Presedintele MiloSevi¢, Vestul a fost
dintotdeauna bucuros s comercializeze democratie pentru stabilitate. Ceea ce diferentiaza aceasta
noud formi de ,,stabilocratie” de cele anterioare este faptul ca in anii 2000, UE a investit de fapt o
cantitate considerabild de efort si de capital politic pentru a oferi regiunii calea cétre aderarea
deplini la UE. Aceastd cale a fost intotdeauna puternic bazata pe implementarea reformelor
necesare. [159, p. 38]

Activitatea Uniunii Europene in Europa de Sud-Est are ca scop fundamental extinderea
zonei de pace, stabilitate si securitate realizate de membrii Uniunii. Atunci cand vorbim despre
securitatea europeand, vorbim despre Politica externa si de Securitate Comuna (PESC) si despre
Politica Europeana de Securitate si Aparare Europeand (PESA), cele doud instrumente create,
dezvoltate si implementate de UE pentru a gestiona aspectele referitoare la securitate. Uniunea nu
are o arma proprie, statele membre, care, in mare parte, sunt si membre NATO, au pus la dispozitia

UE o serie de for{e armare nationale care sa participe la operatiuni in cadrul PESA. [120, p. 47]
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Comitetul Dircetor pe marginea cooperdrii operationale In securitatea internd examincaza
de fiecare data priorititile recomandate in raportul SOCTA emis de Europol, despre care am
mentionat putin mai sus. In baza acestora, ministrii de justitic si afaceri interne din Consiliul UE
adopta prioritdtile din domeniul infractional pentru ciclul de politici respectiv (adica pentru
urmitorii patru ani), ludnd in considerare comentariile statelor membre, agentiilor si Comisiet,
precum si alte evaluari si politici relevante. [240]

In 2019, procurorii din intreaga Uniune Europeana si nu numai au apelat la Eurojust pentru
asistentd in aproape 8 000 de investigatii penale transfrontaliere, atestdndu-se o crestere de 17%
fatd de 2018 in ceea ce priveste numarul total de cazuri sustinute de Agentie. [199, p. 7]

Cu referire la sustinerea Balcanilor de Vest, este de mentionat ca odatd cu semnarea unui
nou acord de cooperare cu Serbia, Eurojust si-a consolidat si mai mult implicarea operationala si
strategica cu regiunea Balcanilor de Vest, addugandu-se la acordurile de cooperare deja existente
cu Macedonia de Nord (2008), Muntenegru (2016) si Albania (2018). Procurorii de legaturd din
Macedonia de Nord si Muntenegru au fost deja detasati la Eurojust, iar Serbia si Albania ar trebui
sa numeasca procurori de legaturd pe parcursul anului 2020. [199, p. 23]

Toate aceste actiuni insumeaza eforturile oficialilor UE de a tine sub control criminalitatea
transnationald, si de a le oferi posibilitatea de dezvoltare profesionald a autoritatilor de aplicare a
legii atat din statele UE, cét si din statele non — UE, cu sau fard sanse de aderare. Este evident ca
toate aceste state sunt mai mult decét recunoscatoare UE pentru aceastd asistentd, insa sunt oare
suficiente toate aceste masuri pentru combaterea unui fenomen atat de mare, sau este nevoie de
timp pentru a educa o noua generatie de cetateni supusi legii? Aceastd intrebare va raiméne retoricd
atdta timp cét criminalitatea organizata transfrontalierd va fi aproape mereu cu un pas inaintea
oamenilor legii.

Criza migrationala care a afectat mai multe state din Balcani i Europa, problema copiilor
neinsotiti sau declarati pierduti n acest proces, ne impun sa fim atenti la gestionarea fluxului de
migratie si managementul integrat al frontierel.

In conditiile actuale ale tendintelor si fenomenelor in materie de migratie, probabil, c¢a nu
mai existd o divizare Intre tiri mari sau mici, Intre tari puternice sau tari slabe, exista doar un singur
catalizator — cel al solidaritatii si vointei comune de a promova securitatea nu doar in tard, dar si
la nivel regional si international.

Oficialii UE mizeazi, in prezent, pe negocierea acordurilor de readmisie cu Etiopia, Ghana
si Coasta de Fildes. Totodata, a fost propusd modificarea Codului comunitar de vize, reiesind din
noile modificiri propuse, in cazul tarilor terfe care esueaza in implementarea politicilor in
domeniu, le vor fi aplicate sanctiuni (,,visa sanctions”), pentru moment abordarea este testatd de

UE pentru Bangladesh. Textul prezent al modificarilor la Codul comunitar de Vize nu prevede
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expres aplicarea sanctiunilor, desi la pet.11 din propunerea de amendare al Codului de Vize, este
indicatd urmatoarele: ..In case of lack of cooperation of certain third countries to readmit their
nationals apprchended in an irregular situation and failure of those third countries to cooperate
effectively in the return process, a restrictive and temporary application of certain provisions of
Regulation (EC) No 810/2009 should on the basis of a transparent mechanism based on objective
criteria, be applied to enhance a given third country's cooperation on rcadmission of irregular
migrants” [183]. Noile modificari inovative, inclusiv prin imbunatafirea Sistemului de informatii
privind vizele (V1S) {in sa imbunataieasca securitatea in interiorul frontierelor UE.

Din totalul de 48 de state cu nivel scazut de trai, 33 se afla pe continental African (Angola,
Benin, Burkina — Faso, Burundi, Gambia, Guineea, Congo, Somalia, Sudan, Eritreea, Etiopia, s.a.),
14 se afld In Asia si Oceania (Afganistan, Bangladesh, Butan, Yemen, Cambogia, Laos, Nepal,
s.a.) iar un stat in America Latind — Haiti.

In ceea ce priveste situatia statelor in care se desfisoara conflicte armate, constatim
urmatoarele [234]:

- Europa: 9 state si 72 de grupari de gherild, separatiste sau anarhiste implicate in conflicte
(puncte sensibile: Ucraina, Cecenia, Daghestan);

- Africa: 27 state si 177 de grupari de gherild, grupuri separatiste sau anarhiste implicate
n conflicte. Puncte sensibile: Republica Africand Centrala (rdzboi civil), Congo (rdzboi impotriva
grupdrilor de rebeli), Egipt (miscare populard imptriva Guvernului), Libia (rdzboi impotriva
militantilor islamisti), Mali (razboiul dintre tuaregi si militantii islamisti), Nigeria (rdzboi
impotriva militantilor islamisti), Sudan (rdzboi impotriva rebelilor), Sudanul de Sud (rdzboi civil);

- Asia: 16 state si 145 grupari de gherila, grupuri separatiste si anarhiste implicate. Puncte
sensibile: Afganistan (rdzboi impotriva militantilor islamisti), Myanmar (razboi impotriva
rebelilor), Pakistan (razboi impotriva militantilor islamisti), Filipine (rdzboi impotriva militantilor
islamisti), Thailanda (loviturd de stat data de armatd tn mai 2014);

- Orientul Mijlociu: 8 state si 214 grupari de gherila, separatiste sau anarhiste. Puncte
sensibile: Siria si Irak (razboi impotriva islamistilor din Statul Islamic), Israel (rdzboi impotriva
militantilor din Fasia Gaza), Siria (razboi civil), Yemen (razboi impotriva militantilor islamisti);

- America: 5 state si 25 de carteluri de droguri, grupari de gherild, separatiste si anarhiste.
Puncte sensibile: Columbia (rdzboi impotriva rebelilor), Mexic (rdzboi impotriva gruparilor
traficante de droguri).

Una dintre principalele entitati care se ocupa de coordonarea mésurilor de securizare a
frontierelor externe a UE este Agentia Europeana pentru Gestionarea Cooperdrii Operationale la

Frontierele Externe ale Statelor Membre ale Uniunii Europene — FRONTEX. Aceasta transmite
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regulat statelor membre rapoartele sale analitice, in carce sunt reflectate cele mar importante
concluzii legate de evolutia riscurilor in ceea ce priveste migratia la frontierele externe ale UE.

Conform art. 1 al Regulamentului (UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al
Consiliului din 13 noiembrie 2019 privind Politia de frontiera si garda de coasta la nivel european
si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1052/2013 si (UE) 2016/1624, obiectivul politicii
Uniuail in domeniul gestiondrii frontierclor externe este de a dezvolta si a pune in aplicare
gestionarea europeand integratd a frontierelor la nivel national si la nivelul Uniunii, ceea ce
reprezintd un corolar indispensabil al liberei circulatii a persoanelor in Uniune $1 0 componentd
fundamentald a unui spatiu de libertate, securitate si justitie. Gestionarea europeand integrata a
fronticrelor este esentiald pentru imbunatatirea gestionarii migratiei. Scopul este de a aborda in
mod eficient trecerea frontierclor externe, de a solutiona provocdrile legate de migratie si de a face
fatd potentialelor amenintari la aceste granite, contribuind astfel la combaterea criminalitatii grave
cu o dimensiune transfrontalierd si asigurand un nivel ridicat de securitate internd in Uniune. In
acelasi timp, este necesar s se actioneze respectand intru totul drepturile fundamentale si intr-un
mod care sa garanteze libertatea de circulatie a persoanelor pe teritoriul Uniunii. [110]

In anul 2017, s-a inregistrat o scidere semnificativi a detectdrilor de trecere ilegald de
frontierd de-a lungul frontierelor externe ale UE, fiind o consecinta a scaderii detectdrilor rutelor
migratorii din estul si centrul Mediteranei, precum si din Balcanii de Vest. Totodata, scaderea
bruscd a numarului de migranti ilegali care au ajuns in Italia la mijlocul anului 2017 a fost cea mai
remarcabild evolutie la frontierele externe ale UE de la punerea in aplicare a Declaratier UE-
Turcia, semnaté in martie 2016. Conform acesteia, toti migrantii ilegali si solicitantii de azil care
sosesc din Turcia in insulele grecesti si ale caror cereri de azil au fost declarate inadmisibile ar
trebui returnati in Turcia. [195]

Aceastd masurd temporara si extraordinard este menita s pund capat suferinfei umane
prin evidentierea clard a faptului ca migrantii nu au nimic de castigat daca ii urmeaza pe cei care
incearcd sd 1i introducd in mod ilegal in Europa. Conform declaratiei, UE se angajeazd sa relocheze
un refugiat sirian din Turcia in UE pentru fiecare sirian returnat din Turcia in insulele grecesti. Se
acorda prioritate migrantilor, in cadrul angajamentelor existente, care nu au imtrat sau nu au
incercat si intre deja in mod neregulamentar in UE. Implementarea integrald a acestui mecanism
,unu la unu” este esentiald atat pentru a ameliora situatia din Turcia, cat si pentru a demonstra
faptul ci UE este hotarata sa isi indeplineasca responsabilitatile in ceea ce priveste oferirea de céi
de migratie legala victimelor crizei din Siria. [222]

Cu toate acestea, presiunea globald asupra frontierelor externe a Europei a rdmas relativ
ridicatd, iar ruta din Marea Mediterand a inregistrat cel mai mare numar de migranti ilegali.

Cresterea s-a accentuat in special in a doua jumatate a anului 2017, cand numarul cetétenilor din
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tdrile Maghreb (in special marocani, algerieni si tunisieni) a crescut semnificativ. Ca urmare,
cetilenii africani au reprezentat aproape doud treimi din migrantii ilegali care au ajuns pe tarmurile
UE.

Situatia schimbdtoare de la frontiercle externe ale UE, precum si modul de operare al
traficantilor aflat in continua schimbare, subliniaza necesitatea unui raspuns european la presiunea
migratorie. Marea, in special de-a lungul rutelor mediteraneene, ramane calea cea mai activa
pentru trecerea ilegald a frontierelor externe ale UE, dar si una dintre cele mai periculoase pentru
traficul de migranti, necesitind eforturi de asisten{d umanitara.

Situatia grea a miilor de migranti care isi pun viata in pericol pentru a traversa Mediterana
ne-a socat pe toti. Ca prim raspuns, Comisia Europeana a prezentat un plan de zece puncte pentru
actiuni imediate. Parlamentul European si Consiliul European au acordat sprijin acestui plan, iar
statele membre s-au angajat, de asemenea, la demersuri concrete, in special pentru a evita pierderea
de vieti suplimentare. [185]

Agentia Europeana pentru Politia de Frontierd si Garda de Coasta FRONTEX, impreuna
cu Agentia europeand pentru gestionarea operationald a sistemelor IT la scard larga in spatiul de
libertate, securitate si justitie (EU-LISA) si EUROPOL, pregateste punerea in aplicare a Sistemului
european de informare si autorizare in domeniul célatoriilor (ETIAS), a carei functie principald va
fi aceea de a oferi un nivel suplimentar de control célatorilor prin stabilirea eligibilitatii tuturor
resortisantilor non- UE care beneficiazd de viza sa cdlatoreasca in Spatiul Schengen. [107]

Sistemul ETIAS va imbunitati protectia securitdtii interne, va limita riscurile asupra
sandtatii publice si va identifica persoanele care pot prezenta un risc inainte ca acestea sd ajunga
la frontierele externe ale UE. Pana de curdnd, migrantii detectati la frontiera isi puteau continua
rapid traseurile pana la destinatiile lor finale nedescoperiti, tendinta este aceea ca migrantii
nedetectati pot ajunge rapid la destinatie; acest lucru inseamnd, de asemenea, cd acestia nu trebuie
si suporte consecintele detectarii sederii ilegale sau refuzului de azil.

In ceea ce priveste liberalizarea regimului de vize, cea mai semnificativa evolutie a fost
decizia de a transfera Ucraina in lista statelor — terte ale carei cetateni (utilizatori ai pasapoartelor
biometrice) sunt exonerati de regimul de vize, care a intrat in vigoare la 11 iunie 2017. In primele
trei luni dupd liberalizarea regimului de vize, valoarea fluxului de pasageri ucraineni care
calatoreau in zona Schengen a crescut cu 15 %, in comparatie cu aceeasi perioada a anului 2016.
Este de mentionat ci si cetatenii georgieni posesori ai pasapoartelor biometrice sunt exonerati de
regimul de vize incepand cu 28 martie 2017.

Fluxurile regulate de calatori de-a lungul frontierei externe vor spori semnificativ in

urmatorii ani din cauza cresterii mobilitatii globale. Autoritatile de control la frontierd vor trebui
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sd-si asume mai multe responsabilitati ca urmare a proceselor de liberalizare a vizelor st a
acordurilor privind traficul local de frontiera.

In scopul obtinerii unei mai bune coordoniri ale activititilor de pe agenda reformelor, UE
si regiunca Balcanica au decis sd creeze un mecanism unic de coordonare numit Guvernarca
integratd a securitdtii interne'', iar proiectul de Combatere a crimei organizate din Balcanii de Vest
face varte din acecastd initiativd. Mecanismul dat oferd suport continuu si permanent pentru
investigatii si urmarirea penald si contribuie semnificativ in lupta contra crimei organizate in
Balcani.

UE a reusit sd se implice fie in operatiuni pe care le-a preluat de la NATO in Balcani, fie
in operatiuni proprii (Congo Darfur). In paralel, Alianta Nord-Atlantici a continuat si ea implicarea
in diferitec teatre de operatiuni (Afganistan, Balcani, Marea Mediteraniand, Sudan, Irak),
contribuind la mentinerea securitdtii si stabilitatii spatiului euroatlantic. Odatd cu finalizarea
acordurilor Berlin Plus, Uniunea Europeand a lansat prima sa misiune militard — Operatia
CONCORDIA - pentru inlocuirea unui contingent NATO de mentinere a pacii care actiona in
Macedonia. In decembrie 2004, a fost preluatd, in cadrul Berlin Plus, misiunea de mentinere a
picii condusd de NATO din Bosnia. Aceasta operatie — ALTHEA — a angajat aproximativ 7000
de militari, fiind cea mai mare angajata de Uniunea Europeana. [120, p. 40]

Un pas important in combaterea criminalititii organizate in regiune a fost si adoptarea
Deciziei Consiliului Uniunii Europene privind stabilirea retelelor echipelor de investigatii comune,
la care pot participa nu doar statele — membre ale UE, dar si cele membre ale Europol.

Conform documentului, expertii nationali sunt responsabili pentru pastrarea legaturii cu
alte persoane si organizatii din statul membru respectiv, astfel incat sa furnizeze informatii si
sfaturi din partea acelui stat membru cu privire la constituirea echipelor comune de investigatie,
inclusiv privind cadrul legal national pentru stabilirea unor astfel de echipe. Expertii nationali
trebuie si fie pregititi sa faca schimb de bune practici intre ei cu privire la aceste echipe. [192]

Astfel de echipe comune de investigatie sunt constituite la cerere si, de cele mai multe ori,
rezultatele investigatiilor acestora se bucura de succes si de schimb de bune practici. Cu toate cé
in prezent se acorda o atentie deosebitd pentru instruirea angajatilor din domeniul aplicarii legii,
adesea acestia frecventeaza partial sau chiar deloc cursurile, fiind presati de superiori sa se prezinte
la locul de muncé. Cu regret, constatdm cd marea majoritate a angajatilor din domeniul aplicarii
legii au capacitati foarte limitate de vorbire intr-o limba de circulatie internationald care sa nu fie

limba rusa.

'l Integrative Internal Security Governance (11SG), cstc un mecanism creal pentru urmatoarele state: Albania, Bosnia si
Herlegovina, Kosovo*, Scrbia, Macedonia de Nord §i Muntenegru. Institutiilc nationale care beneficiaza direct sunt: Ministerul
Justitici, Ministerul de Interne, Procuratura Generala, Politia.
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Datorita cforturilor echipelor comune de investigatii, au fost descoperite un sir de
infractiuni transfrontaliere din diferite domenii, precum: descoperirea retelelor specializate in
traficul de migranti; desfdsurarca unei operatiuni care a rezultat in arestarea a 12 membri ai unel
grupari criminale organizate, care foloseau o inselatorie de tip phishing'", datoritd cireia acestia
au spart conturile bancare ale detinatorilor de milioane de curo; destructurarca uner retele de
fotografi care abuzau sexual minori, ctc. [208]

Nu putem neglija nici importanta proiectului IPA/2017 Countering Serious Crime in the
Western Balkans (Combaterea infractiunilor grave in Balcanii de Vest) lansat de catre UE (cu o
contributie de 13 mln de euro) si Guvernul Germaniei (cu o contributie de 1,5 mln de euro). Printre
obiectivele acestuia putem enumera si sporirea eficientei si cooperdrii intre institutiile regionale si
nationale in lupta contra crimei organizate; combaterea traficului ilegal de migranti; cooperarea
intre institutiile de investigatie penald din statele beneficiare, etc. [207]

Statele beneficiare ale proiectului sunt Bosnia si Hertegovina, Muntenegru, Albania,
Serbia, Macedonia de Nord si Kosovo*. Proiectul IPA/2017 s-a dovedit unul de succes, astfel incat
au fost organizate in 2018 doua echipe comune de investigatii (Serbia si Macedonia de Nord,;
Albania si Italia) si 79 cazuri de sustinere a investigatiilor (dintre care 19% implicand Europol sau
Eurojust). [223]

Dupa cum mentioneaza 1. loannides, ,,este esential ca UE s se indeparteze de imaginea
Balcanilor de Vest in calitate de simpli beneficiari ai finantarilor, dar mai degraba sé vada statele
din regiune ca si co-fondatori ai politicilor UE, fapt care trebuie inclus in dezbaterea despre viitorul
Europei”. {144

Dandu-i dreptate dlui Ioannides [., putem utiliza aceastd afirmatie inclusiv in ceea ce
priveste si statul nostru, care este unul dintre beneficiarii de frunte ai suportului venit din partea
Uniunii Europene. In acest sens, putem mentiona cd expertii nationali din domeniul aplicarii legii,
in cadrul grupurilor de experti fac schimb de experientd si bune practici cu ceilalfi membri, pe
filiera activitatii lor, in cadrul reuniunilor diferitor organizatii regionale internationale.

In februarie 2018, Comisia Europeana a stabilit un termen indicativ (2025) pentru aderarea
in UE a doi dintre cei mai avansati candidati - Serbia si Muntenegru. Acest lucru ar putea stimula
toate tarile din Balcanii de Vest, inclusiv acei candidati care incd nu au inceput negocierile de
aderare (Macedonia si Albania), dar si pe acei care asteaptd statutul de candidat (Bosnia si
Hertegovina si Kosovo*), sd inlature obstacolele politice interne pentru aderarea la UE, sa rezolve

conflictele cu vecinii, sa accelereze reformele si cresterea economica. [135]

12 Un atac cibernetic de tip phishing presupunc furtul de informatii confidentiale precum datele cardului bancar, username-ul sau
parola unui utilizator. Acest furt sc realizeaza prin deghizarea atacatorului intr-o entitate Tn care utilizatorul are incredere - o
banci, o persoana cunoscutd sau departamentul de 1T al companici la care utilizatorul lucrcaza - si carcia utilizatorul este inclinat
si 1i comunice de bundvoic, acest tip de informatii. [ 194]
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Totusi, unii cercetdtori considerd ca procesul de europenizare, presupus per ansamblu prin
sustinerea statelor balcanice de catre UE, a adus destule efecte negative. In opinia lui Martin
Mendelski, ,,dupd aparitia unor semne tot mai mari de eroziune a democratiei, a statului de drept
si a statalitatii, UE este din ce in ce mai asociatd cu esecul de a stabiliza regiunea, pierzandu-si
astfel legitimitatea. Cercetatorii excesivi de optimisti si birocratii UE, care se felicitd unii pe altii
cu puterea transformatoare a UE, au creat un mit al europenizarii benefice, care s-a dovedit a fi
daunator pentru UE insasi”. Astfel, in lucrarea ,Europenizarea Balcanilor de Vest”, autorii
Vladimir Vuckovi¢ and Vladimir Pordevié¢ explicd aceastd opinie: ,,in primul rand, progresul
ambitios al populatiei din Balcani prin europenizare a creat sperante si asteptdri false (adica
prosperitate, buna guvernare, stat de drept) pe care UE nu le-ar putea indeplini niciodatd pentru
toti cetatenii din regiune. In al doilea rand, prin aprobarea conditiilor impuse de UE fara nici o
criticd (si a cerintelor de bazd), cercetatorii, precum si jurnalistii si reformatorii nu au putut
identifica deficientele procesului de europenizare si au fost impiedicate potentialele efecte de
invatare”. [149]

In cazul Republicii Moldova, in ceea ce priveste identificarea deficientilor in procesul de
europenizare, in pofida tuturor activitétilor benefice menite s dezvolte economia si infrastructura
nationald, nu putem neglija factorul socio — uman si cel al mostenirii sovietice, ceea ce Impiedica
multi cetdteni in imbratisarea tuturor valorilor si tendintelor europene, fara criticd si fard echivoc.
Totodata, nu putem s nu ludm in consideratie educatia si mentalitatea majoritatii cetdtenilor, care
sunt ferm convinsi ca imixtiunea vestului in treburile interne ale statului nostru defavorizeaza
insédsi esenta natiunii noastre, iar populatia moldoveneascd in acest sens se imparte In pro-rusi si
pro-europenti.

Lumea accelereazd; complexitatea si scara criminalitatii creste in timp ce infractiunile
cibernetice, criminalitatea gravi si organizata si terorismul se dezvoltd in amenintéri pan-europene
semnificative. Evolutiile tehnologice au dus la un volum din ce in ce mai mare de date disponibile,
in timp ce internetul, retelele de socializare si tehnologiile mobile schimbé interconectivitatea
lumii, inclusiv peisajul sau criminal. In acest climat, sunt necesare eforturi accentuate pentru a crea

solutii europene pentru a rezolva problemele europene. [237]

2.4. Organizatiile regionale si internationale n lupta impotriva crimei organizate
Organizatii internationale
Rolul cooperarii dintre organele de drept a fost constientizat cu multi ani in urma, incé in
1889, dc trei state europene: Austria, Belgia si Olanda care, printr-un acord, isi unesc fortele in
domeniul luptei cu criminalitatea. Acesta a fost inceputul unei reale colaborari politienesti. Mai

tarziu, in 1905, la Hamburg, in cadrul sedintei Uniunii Criminalistilor, a fost lansatd o adresare
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ciitre toate statele cu propunerea de a forma in departamentele politienesti nationale, unele servicii
speciale pentru combaterea criminalitatii internationale. In 1910, din Buenos Aires survine
propunerea de instituire a Uniunii Mondiale Politienesti. [87, p. 113]

Desigur ca raportandu-ne la acea perioada, o Uniune Mondiala Politieneasca era o idee mai
mult venitd din domeniul fantasticului, insa dupa experienta a doua razboaie mondiale si in urma
consccintelor devastatoare ale acestora penﬁ‘u oameni, ideeca urma sa fie materializata putin mai
tarziu, intr-o Organizatie puternici, numita astazi Interpol.

Istoria Interpolului incepe in 1914, cand juristii si functionarii de politie din 14 state s-au
reunit la Monaco cu ocazia primului Congres International al Politiei Judiciare, cu scopul de a
cxamina posibilitatea Intocmirii unui fisier central international pe infractori si obiecte ciutate
international si perfectarii procedurii de extrddare. Dupé declansarea Primului Razboi Mondial,
aceastd idee este datd uitdrii pana in anul 1923, atunci cind la Viena are loc cel de-al doilea
Congres International la care s-a constituit Comisia Interationala a Politiei Criminale cu sediul la
Viena si a fost adoptat Statutul. Comisia renaste, din ruinele celui de-al Doilea Rdzboi Mondial,
pentru a-si prelua activitatea cu citeva masini de dactilografiat, aparat telex si citeva telefoane,
sediul fiind transferat la Paris. Se adopta noul Statul si acronimul Interpol este utilizat pentru prima
data. [87, p. 113]

Organizatia Internationala de Politie Criminala — OIPC Interpol, asigura asistenta
reciproca intre politiile farilor membre pentru prevenirea si reprimarea criminalitafii de drept
comun; nu intervine in probleme cu caracter politic, militar, religios sau rasial; respectd
suveranitatea si independenta fiecarei tari;asigura schimbul de informatii cu caracter polifienesc la
nivel international; identifica infractori urmarifi internaional cu mandate; coordoneaza activitatea
de supraveghere si prindere a infractorilor internafionali; informeazd unitéfile specializate cu
privire la furturi sau pierderi de documente strdine de identitate, traficul international de droguri,
fals de moneda, furturi auto si artd, etc. pentru luarea masurilor operative. Este de mentionat faptul
cd RM are un schimb continuu de informatii prin intermediul BNC Interpol, precum si participd
regulat la operatiunile organizate de catre Interpol. [176]

Republica Moldova a aderat la Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa la
30 ianuarie 1992, iar la 26 februarie a aceluiasi an a semnat Actul Final de la Helsinki. Din
momentul aderdrii, Republica Moldova s-a bucurat de o sustinere permanentd din partea OSCE,
care este principalul actor international colectiv, implicat plenar in procesul de reglementare a
conflictului transnistrean. OSCE acorda un cadru larg de discutii la problematica conflictului
transnistrean cu partenerii externi si dispune de o experienta vastd de participare la solufionarea

conflictelor in spafiul acoperit de Organizatie. Astfel, OSCE contribuie esential la reglementarea
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conflictului transnistrean, inclusiv prin organizarea procesului de negocieri, elaborarea proiectelor
de documente la subiectele politice, militare s.a. [211]

OSCE are o conlucrare stransa cu Biroul pentru Reintegrare din subordinea Guvernului,
dar si cu membrii Comisiei Unificate de Control, cu care participd la masa de negocieri.

Misiunea OSCE din Moldova a fost stabilita in 1993 pentru a facilita un Aranjament politic
de daratd si comprehensive a conflictului transnistrean in toate aspectele sale, consolidand
independenta, suveranitatea si integritatea teritoriala a Republicii Moldova, cu o intelegere privind
un statul special pentru Transnistria, in cadrul frontierelor Republicii Moldova recunoscute la nivel
international. Misiunea este imputernicita sa colecteze si sa ofere informatii privind situatia din
regiune, inclusiv cea militard, sa incurajeze negocierile privind retragerea trupelor straine, sa
asigure transparenta in retragerea si distrugerea munitiilor si armamentelor rusesti, si sa ofere

consiliere si expertiza privind respectarea drepturilor internationale ale omului. [212]

Organizatii regionale

In cadrul cooperarii regionale, Republica Moldova mentine dialogul cu statele membre $i
secretariatele organizatiilor si initiativelor regionale, asigura participarea la reuniunile de nivel
inalt sau ministeriale, la sedintele comitetelor coordonatorilor nationali sau inalilor functionari, la
intrunirile grupurilor de lucru si ale expertilor in cadrul Initiativei Central Europene (ICE),
Organizatiei Cooperirii Economice a Mairii Negre (OCEMN), Organizatiei pentru
Democratie si Dezvoltare Economica (GUAM), Procesului de Cooperare in Europa de Sud-
Est (SEECP) si a Consiliului de Cooperare Regionala (RCC). Cooperarea regionald este o
dimensiune complementara agendei de integrare europeana si a liniei complexului de mecanisme
a politicii externe a Republicii Moldova si reprezintd o sinergie a relafiilor si interacfiunilor in
cadrul organizatiilor si inifiativelor regionale. [190]

O altd organizatie importantd in lupta contra diferitor forme ale crimei organizate este
Oficiul European de Politie — Europol, care efectueazi a muncad asidud in prevenirea
criminalititii prin culegerea de informatii si intocmirea analizelor si transmiterea acestora
organelor de urmadrire penald competente.

Republica Moldova coopereaza cu Europol in baza Acordului Strategic de Cooperare
semnat in 2007 si Acordului Operational de Cooperare semnat la 18 decembrie 2014, la Chisinau.
Din 2013, Republica Moldova a detasat un ofiter de legatura la Europol, care este responsabil
pentru eficientizarea cooperarii intre statul nostru si statele membre Europol in identificarea si
suprimarea activititilor ilegale efectuate pe teritoriile statelor Europol. Relafiile Republicii
Moldova cu Agentia Europeand pentru Gestionarea Cooperarii Operative la Fronticrele Externe

ale statelor membre ale Uniunii Europene (Frontex) se bazeaza pe Aranjamentul de lucru cu privire
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la stabilirea cooperdrii operationale din 12 august 2008 si Planul de cooperare pentru anii 2015 —
2017. Cooperarea include schimbul de informatie, formarea profesionald, cercctarea si
dezvoltarea, analiza de risc si operatiunile comune. [209]

Scopul Acordului semnat la Haga este de a intensifica cooperarea dintre statele membre
ale Uniunii Europene, actionind prin intermediul Europol si al Republicii Moldova, in vederea
prevenirii, detectarii, curmdrit si invcstigﬁfii formelor grave ale criminalitafii internationale in
domeniile mentionate in art. 3 al Acordului, in particular prin intermediul schimbului de informatii
strategice si tehnice, dupa cum este definit in art. 2 al Acordului. Prezentul Acord nu autorizeaza
transmiterea datelor care se referd la persoane cu identitate cunoscuta sau la persoane posibil de
identificat. Cu referire la formele de infractiuni enumerate in Acord, Europol foloseste urmétoarele
definitii [1]:

,trafic ilicit de droguri” semnificd activitafi criminale enumerate in art. 3 (1) al Conventiei
ONU contra traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope din 20 decembrie 1988 si in
prevederile modificarilor sau completérilor la aceastd Conventie;

infracfiuni legate de substante nucleare si radioactive” semnifica activitifi infracfionale
enumerate in art. 7 (1) al Conventiei privind protectia fizica contra materialelor nucleare, semnata
la Viena si New York la 3 martie 1980 si se referd la materiale nucleare sau radioactive definite in
art. 197 al Tratatului Euroatom si Directiva 80/836 Euroatom, din 15 iulie 1980;

,,contrabandd cu migran{i” semnifica activitdfi internaionale destinate sa faciliteze, in
scopul obtinerii de profit, a patrunderii, addpostirii sau angajarii in cdmpul muncii pe teritoriul
unui stat membru al Uniunii Europene sau pe teritoriul Republicii Moldova, contrar regulilor si
conditiilor aplicabile pe aceste teritorii;

,.trafic de fiinfe umane” semnificd supunerea unei persoanc la o influen{d reala si ilegala
de citre o altd persoand folosind violenta sau amenintdrile, abuzul de autoritate, in special cu
scopul de exploatare sexuald, violarea minorilor sau traficul cu copii abandonati. Aceste forme de
exploatare includ si producerea, vanzarea sau raspandirea pornografiei infantile;

.infractiuni legate de autovehicule™ semnificd sustragerea sau insugirea ilegald a
autovehiculelor, camioanelor, semiremorcilor, incdrcaturilor camioanelor sau semiremorcilor,
autobuzelor, motocicletelor, furgoanelor, remorcilor specializate, vehiculelor cu destinatie
agricold sau tainuirea unor astfel de mijloace de transport;

,falsificarea de bani sau documente de platd” semnificd activitafi definite in art. 3 al
Conventiei de la Geneva privind suprimarea bancnotelor contrafacute din 20 aprilie 1929, care se
aplica atit pentru bani, cét si pentru alte documente de plata;

Lactivititi ilegale de spalare a banilor” semnifica activitatile infractionale enumerate la
art. 6 (1-3) al Conventiei Consiliului Europei privind spalarea banilor, depistarea, sechestrarea, i
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la stabilirca cooperirii operafionale din 12 august 2008 s1 Planul de cooperare pentru anii 2015 —
2017. Cooperarea include schimbul de informatie, formarea profesionald, cercetarca §i
dezvoltarea, analiza de risc i operatiunile comune. [209]

Scopul Acordului semnat la Haga este de a intensifica cooperarea dintre statele membre
ale Uniunii Europene, actionand prin intermediul Europol si al Republicii Moldova, in vederea
prevenirii, detectdrii, curmdrii si investigarii formelor grave ale criminalitdtii internationale in
domeniile mentionate in art. 3 al Acordului, in particular prin intermediul schimbului de informatii
strategice si tehnice, dupd cum este definit in art. 2 al Acordului. Prezentul Acord nu autorizeaza
transmiterea datelor care se refera la persoane cu identitate cunoscuta sau la persoane posibil de
identificat. Cu referire la formele de infractiuni enumerate in Acord, Europol foloseste urmétoarele
definitii [1]:

Ltrafic ilicit de droguri” semnifica activitati criminale enumerate in art. 3 (1) al Conventiei
ONU contra traficului ilicit de stupefiante si substanfe psihotrope din 20 decembrie 1988 si in
prevederile modificarilor sau completarilor la aceasta Conventie;

winfractiuni legate de substante nucleare §i radioactive” semnificd activitifi infracfionale
enumerate in art. 7 (1) al Conventiei privind protectia fizicd contra materialelor nucleare, semnata
la Viena si New York la 3 martie 1980 si se referd la materiale nucleare sau radioactive definite in
art. 197 al Tratatului Euroatom si Directiva 80/836 Euroatom, din 15 1ulie 1980;

,,contrabandd cu migran{i” semnificd activitafi internafionale destinate s faciliteze, in
scopul obtinerii de profit, a patrunderii, addpostirii sau angajarii in cdmpul muncii pe teritoriul
unui stat membru al Uniunii Europene sau pe teritoriul Republicii Moldova, contrar regulilor si
conditiilor aplicabile pe aceste teritorii;

,trafic de fiinte umane” semnific supunerea unei persoane la o influenta reala si ilegala
de catre o altd persoana folosind violenta sau ameninarile, abuzul de autoritate, in special cu
scopul de exploatare sexuald, violarea minorilor sau traficul cu copii abandonati. Aceste forme de
exploatare includ si producerea, vanzarea sau raspandirea pornografiei infantile;

winfractiuni legate de autovehicule”™ semnificd sustragerea sau insusirea ilegald a
autovehiculelor, camioanelor, semiremorcilor, incdrcaturilor camioanelor sau semiremorcilor,
autobuzelor, motocicletelor, furgoanelor, remorcilor specializate, vehiculelor cu destinatie
agricola sau tdinuirea unor astfel de mijloace de transport;

falsificarea de bani sau documente de platd™ semnifica activitafi definite in art. 3 al
Conventiei de la Geneva privind suprimarea bancnotelor contraficute din 20 aprilie 1929, care se
aplica atat pentru bani, cat §i pentru alte documente de plata;

,activitati ilegale de spalare a banilor” semnifica activitatile infractionale enumerate la

art. 6 (1-3) al Conventiei Consiliului Europei privind spélarea banilor, depistarea, sechestrarea, si
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confiscarea veniturilor provenite din activitatea infractionala, semnatd la 8 noicmbrie 1990, la
Strasbourg.

Dupi cum observam, se acorda o atentie sporita securitatii in regiune si celei internationale,
in special in contextul abordarilor globale privind noile amenintdri hibrid, atacurile teroriste,
prevenirea si combaterea traficului de fiinte umance, crimelor cibernetice, antidrog etc.

Dupa Amsterdam, Europol a primit ﬁoi competente in domeniul sprijinirii urmdrii penale
din statele member, solicitarii inceperii urmaririi penale statelor member; cooperdrii intre serviciile
speciale ale Europol si organele de stat; competente in domeniul luptei impotriva comertului ilegal
de droguri, cu substante nucleare si radioactive, comertului cu carne vie; abuzului sexual indreptat
impotriva copiilor; infractiunilor de cilauzire a imigrantilor ilegali; furturilor auto internationale;
terorismului international; jafurilor comise in forma organizatd; poluarii grave a mediului;
comertului ilegal cu opere de arta si falsificarii de moneda sau alte instrumente de plata. [53, p.
216]

Ca un succesor al Unitatii de Droguri din cadrul Europol, Oficiul European de Politie,
Europol, a fost instituit de catre o Conventie in 1995, si isi are sediul la Haga. Articolul 3 din
Decizia Europol 2009/371 stipuleaza obiectivele Europol, care: ,,constau in sprijinirea si
consolidarea activitdtii autoritatilor competente ale statelor-membre si a cooperdrii reciproce a
acestora in vederea prevenirii si combaterii criminalitatii organizate, a terorismului si a altor forme
grave de criminalitate care afecteaza doud sau mai multe state membre”. Cu alte cuvinte, Europol
nu a fost instituit sa se ocupe de infractiunile locale sau minore, ci mai degrabd sd aibd o
perspectiva pan-europeand pentru investigarea criminalitétii avand o dimensiune europeand. [73,
p. 436]

La sediul lor de la Haga, ofiterii de legatura din fiecare unitate nationald reprezintd
interesele unitatii nationale din cadrul Europol. Sarcina lor este de a ajuta in schimbul de informatii
intre unitatea nationala si Europol, si ei trebuie sd dea sfaturi cu privire la analiza informatiilor
schimbate. In masura necesara pentru indeplinirea sarcinilor lor, ofiterii de legiturd au acces la
cele trei sisteme informatice. Liniile de comunicare intre Europol si statele-membre sunt exclusive.
[73, p. 439]

Europol a creat un sistem computerizat de informatii colectate cu trei componente: un
sistem Europol de informatii, fisiere de lucru pentru analiza si o functie index (art. 10). Sistemul
informational Europol este sistemul in care unitatile nationale si ofiterii de legaturd pot introduce
direct date si din care ei pot extrage direct date (art. 13).[...] Al doilea sistem al Europol cuprinde
fisiere de lucru pentru analiza (art. 14), care nu numai ca aduce impreund datele privind persoanele
mentionate la articolul 12, ci si persoanele care ar putea servi ulterior drept martori in orice

urmarire penald, care ar putea fi victime in viitor, contacte si asociatii, precum si persoane care pot
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oferi informatii. [...] Al treilea sistem este o functie index, care serveste drept indice pentru
fisierele activitatii de analizd. Acesta este accesibil ofiterilor de legdturd si unitdtilor nationale,
care trebui sd poatd decide in ce masura cazul afecteaza tara pornind de la descrierea din index.
[73, p. 440-442]

Prima cooperare operationald multilaterald a fost stabilita in art. 24 al Conventiei privind
asistenta reciproca intre administratiile vaméle, urmat curand de art. 13 din Conventia UE privind
asistenta reciproci. Aceasta echipa este formata din functionari responsabili cu aplicarea legii din
doua sau mai multe state. Ea poate fi constituita printr-un acord intre autoritétile relevante cu un
anumit scop si pe o perioada limitata de timp, care poate fi extinsa printr-un acord reciproc. [73,
p. 446]

Pentru a oferi partenerilor o imagine mai aprofundatd a crimelor pe care le abordeaza,
Europol produce evaluari periodice care oferd analize cuprinzitoare si prospective ale
criminalitatii si terorismului in UE.

La 21 martie 2017, in cadrul Comisiei Guvernamentale pentru Integrare Europeand a fost
aprobat Calendarul de actiuni pentru realizarea recomandarilor raportului Comisiei Europene
privind aplicarea Macanismului de suspendare a regimului de vize din 20.12.2017. Printre cele
mai importante actiuni din calendarul mentionat, putem enumera si schimbul operational de date
cu EUROPOL pe domeniul combaterii criminalitatii organizate, schimbul operational continuu pe
domeniul combaterii terorismului, domeniul migratiei si azilului. [249]

Este foarte important de mentionat cé& in rapoartele Europol despre activitatea sporitd a
gruparilor criminale organizate din RM pe teritoriul UE (in special In Austria, Polonia, Germania,
Franta), grupdrile criminale organizate conduse de citre cetitenii RM nu activeaza pe teritoriul
UE, ei fiind doar membri in cadrul gruparilor criminale organizate internationale. Conform
informatiei Europol, in rapoartele lor se contin doar tendintele in domeniul criminalitatii
organizate si nu mentiuni referitoare la state.

Un alt element constitutiv important al criminalitétii organizate transfrontaliere este coruptia,
care se manifestd la scar largd atét pe teritoriul statului nostru, cat si pe teritoriul tarilor balcanice.
O organizatie importantd in combaterea coruptiei la nivel regional este GRECO - Grupul
statelor impotriva coruptiei, format sub egida Consiliului Europei. Moldova a aderat la GRECO
in anul 2001, iar institutia nationala responsabila de raportare si implementare a activitétilor este
Centrul National Anticoruptie.

Aditional la activitatile UE in domeniul politicilor de anticoruptie, Roménia a participat la
cateva activitdti si initiative internationale in domeniul respectiv, inclusiv aderarea la GRECO in
mai 1999, participand la activitatile de anticoruptie ale Pactului de Stabilitate, punand bazele unui

Centru Regional de luptd impotriva coruptiei si crimei organizate, ca parte componentd a Initiativei
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de cooperare din Europa de Sud — Est, receptionand asistentd pentru constructia institutiei din
partea PNUD si Centrului ONU pentru prevenirea criminalititii internationale din Viena, precum
si asistentd judiciard din partea Departamentului de Justitic al SUA, in calitate de partener strategic
intre Romania s1 SUA. [150, p. 471]

in articolul siau Organizatiile regionale si internationale in lupta impotriva crimei
organizate, autorul tezei de doctor vorbcaé despre Initiativa de combatere a terorismului in
Balcanii de Vest, care este o initiativa ce provine din cadrul ministerial regional al Procesului de
la Brdo"?, condusa de Slovenia, si propusi la nivelul UE de catre Slovenia la jumatatea anului
2014, introducind o abordare integrativa si complementara tuturor asistentelor externe (inclusiv
UE) acordate autoritdtilor tarilor din Balcanii de Vest in zona de prevenire si combatere a
radicalizarii care conduce la extremism violent si la combaterea terorismului. Este de mentionat
faptul ci Republica Moldova sustine abordarea comprehensiva si integrativd in domeniul
securititii interne in regiunea Balcanilor de Vest, in contextul eforturilor comune ale Pértilor
pentru realizarea prevederilor Inifiativei de Guvernare Integratoare a Securitdfii Interne (IISG),
lansati cu sus{inerea UE, statelor din Balcanii de Vest si statelor membre UE din Balcanii de Vest
de la Forumul Justitie si Afaceri Interne, din decembrie 2016'4. [36, p. 117]

Beneficiarii de facto ai acestei initiative sunt urmditoarele state: Albania, Bosnia si
Hertegovina, Kosovo*, Muntenegru, Serbia si Macedonia de Nord. Initiativa se bucurd de sprijinul
unor partneri strategici, care isi impart cunostintele strategice, experientele si eforturile in scopul
de a combate crima organizatid din Balcanii de Vest. Printre acesti parteneri putem enumera si:
Comisia Europeand, Centrul pentru controlul democratic al fortelor armate de la Geneva,
EUROPOL, OSCE, Oficiul ONU impotriva drogurilor si criminalitatii, Interpol, Organizatia
Internationald a Muncii; Secretariatul Conventiei de Cooperare Politieneasca din Europa de Sud —
Est, etc. [204]

La data de 20 mai 1999, Albania, Bosnia-Hertegovina, Bulgaria, Grecia, Republica
Moldova, Romania, Turcia si Ungaria au semnat, la Bucuresti, Acordul de cooperare in prevenirea
si combaterea criminalitafii transfrontaliere (iar la 16 noiembrie 1999 a aderat si Croatia), prin care
s-a convenit deschiderea, in capitala Roméniei, a unui Centru regional pentru combaterea acestui
gen de criminalitate. Fiecare Parte la acordul S.E.C.I. (South-East European Cooperative
Initiative), a trimis (sau va trimite) la centru doi ofiferi de legatura, unul de politie si unul de vama.

Sediul Centrului a fost inaugurat la 16 noiembrie 1999. [101]

13 Procesul de la Brdo cste o inijiativa comund de cooperare regionald a Ministerelor de Interne din Austria i Slovenia, care a
debutat in anul 2001 si a cooptat mai multe state din Europa Centrald si de Est.

4 Republica Moldova participd la reuniunile acestei initiative, dar nu are drept de vot. Acesle reuniuni se tin concomitent cu
Conferintele Comitetului de Ministri al Conventici de Cooperare Politicneased din Europa de Sud — Est, la care participa expertut
national al CCP ESE, din partca MAL, plus un reprezentant de nivel inalt din cadrul acelciasi institutii,
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Astfel, prin Hotararea Guvernului nr. 815 din 13.08.2001 a fost infiintat Biroului Nagtional
al Initiativei de Cooperare in Sud-Estul Europei (SECI)/ Oficiulvregional pentru schimbul
de informatii (RILO) in cadrul Departamentului Vamal si Punctului National Focal SECI/ in
cadru] Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova. Potrivit acesteia, Serviciul Vamal si
Ministerul Afacerilor Interne vor delega pe perioade de doi ani: un specialist principal (ofiter de
legatara vamal) din Biroul National Focal SECI/RILO si un specialist principal (ofiter de legatura
al politiei) din Punctul National Focal SECI, care vor activa in cadrul Centrului regional Bucuresti
(Romania) al Initiativei de Cooperare in Sud-Estul Europei pentru combaterea infractionalitatii
transfrontaliere. [58]

Misiunea Centrului SECI este sustinerea eforturilor comune ale statelor-membre in ceea ce
priveste combaterea infractionalitatii transfrontaliere, in scopul de a imbunatati climatul de afaceri
si investitional in Europa de Sud-Est si, respectiv, de a obtine stabilitatea politica $1 economica in
Tegiune. [235]

Dupa 20035, statele partencre la Centrul SECI, dar si SUA, care au sprijinit financiar
Centrul, au pus problema consolidarii relatiilor dintre Centru si EUROPOL si, in perspectiva,
dezvoltarea unei relatii institufionalizate cu structurile Uniunii Europene cu atributii in domeniul
securitatii. In 2006 a fost creat un grup de lucru pentru negocierea proiectului de Conventie privind
stabilirea Centrului Sud-Est European de Aplicare a Legii — denumita Conventia SELEC. [182]

Conventia pentru stabilirea Centrului Sud-Est european de aplicare a legii (SELEC) este
un tratat international semnat la 09 decembrie 2009, iar obiectivul acesteia este de a este de a oferi
sprijin Statelor Membre si de a imbunétiti coordonarea in prevenirea si combaterea criminalitafii,
inclusiv a criminalitatii grave si a criminalitatii organizate, cand astfel de infractiuni implica sau
par sd implice un element de activitate transfrontalierd. [31]

Semnarea Conventiei SELEC de cétre 13 state membre (Albania, Bosnia si Herfegovina,
Bulgaria, Croatia, Grecia, Ungaria, Macedonia, Muntenegru, Romania, Serbia, Slovenia, Turcia),
printre care Republica Moldova, denota vointa organelor de drept din regiunea Europei de Sud-
Est de a facilita asigurarea schimbului de informatii intre statele-membre privind sustinerea
investigatiilor si activitagilor de prevenire a criminalitatii, schimbului de informafii operative,
colectarea, coroborarea, procesarea, diseminarea informatiilor, in special cele de naturd penala,
actionarea in calitate de depozitar de bune practici in domeniul metodelor si tehnicilor de aplicare
a legii si aplicarea lor prin intermediul instruirii si conferintelor multinaionale in beneficiul
partilor, etc. [189]

SELEC este singura organizatie din sud-estul Europei care acfioneazd in domeniul
combaterii criminalitafii transfrontaliere, la nivel operational, reunind autoritétile polifienesti si

vamale din cele 12 state membre. [182]
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Pclangd cele 11 state membre, SELEC mai are 24 de tari si organizatii partenere si a stabilit
numeroase parteneriate cu alte organizatii, institutii, precum si cu sectorul privat. Mai mult decat
atat, sub auspiciile SELEC functioneaza Grupul consultativ pentru procurori din sud-estul
european (SEEPAG) care adund procurorii carc lucreaza In cooperare internationald din toate cele
11 state membre, pentru a facilita si a accelera cooperarea in investigarea crimelor transfrontaliere
si a cazurilor din regiunea Europer de Sud — Est. [196]

SELEC este una dintre putinele organizatii regionale care efectueaza actiuni de amploare
in vederea depistirii si eradicarii infractiunilor transfrontaliere, publicand anual Rapoartele sale de
activitate, care contin cele mai majore realizéri la nivel regional. Ofiterii de legitura ai MAI si ai
Serviciului Vamal detasati la sediul din or. Bucuresti, informeaza lunar institutiile din partea carora
sunt detasati, si mentin un dialog constructiv si permanent cu autoritatile de aplicare a legii din
regiune.

Un rol important in schimbul de informatii il are semnarea Acordului intre partile
Conventiei de Cooperare Polifieneasca pentru Europa de Sud-Est privind schimbul automatizat de
date ADN, date dactiloscopice si date de inregistrare a autovehiculelor. Printre multiplele sale
prevederi, subliniem importanta schimbului automatizat de date in regiune, care presupune ca toate
statele semnatare ale Acordului vor avea acces direct bazele de date mentionate pentru efectuarea
verificarilor'’>. Republica Moldova a semnat Conventia privind Cooperarea Politiencasca in
Europa de Sud-Est la 5 mai 2000, la Viena, Austria, ulterior fiind ratificatd de {ara noastra prin
Legea nr. 5-XVI din 07.02.2008, in vigoare din 11.07.2008.

Conventia prezintd un instrument juridic international prin care statele membre urmaresc
intensificarea si dezvoltarea cooperdrii regionale in vederea prevenirii si combaterii criminalitdtii
organizate, in particular a celei transtrontaliere, precum si a amenintdrilor in adresa ordinii si
securititii publice, realizarea analizei riscurilor, supravegherii transfrontaliere, livrarilor
controlate, investigatiilor sub acoperire, transmiterea si compararea profilelor ADN, protectia
martorilor etc. [233]

Presedintia in cadrul CCP ESE este exercitatd de un stat membru in baza unui Program de
lucru al Presedintiei in format Trio, care stabileste cadrul si pasii majori privind cooperarea in
vederea pregitirii pentru implementarea deplina a Conventiei. Astfel, statele membre convin
asupra implementarii prioritatilor strategice si practice, si asupra desfasurarii reuniunilor organelor
statutare, bazandu-se pe prioritatile stabilite de cétre Presedintiile anterioare in cadrul CCP ESE,

pentru asigurarea unui proces de aplicare coerent si consecvent.

15 Conform prevederilor acestei norme, in cazul n care rezultatul verificarilor va 11 unul pozitiv, raspunsurile lc vor f1 expediate
automatizat, dar criptal - fard a fi divulgate datele cu caracter personal ale persoanclor

97



in scopul facilitarii si imbunitatirii cooperarii in cadrul Conventiei [231], a fost
reglementata si activitatea ofiterilor de legaturd detasati de catre o Parte contractanta pe linga
autorititile competente ale altor Parti contractante, crearea si activitatea echipelor comune de
investigatii, masurile care necesita a fi luate in vederea protectiei datelor cu caracter personal si
asigurarii confidentialitatii informatiilor pe durata desfdsurarii activitatilor comune mentionate
mai sus. ‘

Activititile privind implementarea Conventiei se sprijind pe trei piloni de bazd [231]:

1. Organismele de luare a deciziilor: Grupurile de lucru ale expertilor, rolul cirora consta
in supravegherea aplicarii si implementarii Conventiei, si elaborarea recomandarilor pentru
Comitetele de Ministri. Astfel, pe durata anului 2015 au fost desemnati expertii titulari si supleanti
ai Republicii Moldova in cadrul grupurilor vizate (atit angajati ai MAI, cit si ai autoritatilor
nationale de profil), care au participat la 7 grupuri de lucru ale expertilor in cadrul CCP ESE (in
domenii cum ar fi protectia si schimbul/furnizarea datelor cu caracter personal, inclusiv pe
segmentul transfrontalier, combaterea activitatii grupurilor criminale mobile, eficientizarea
activitdfii echipelor comune de investigatii, educatia si instruirea polifistilor, instruirea
formatorilor in domeniile CCP ESE etc).

2. Programele de implementare: Cu suportul partenerilor internationali, statele membre
ale Conventiei isi stabilesc capabilitatile operationale pentru implementarea deplind a acesteia.

3. Cooperarea operationalid. Conventia in sine reprezintd un mecanism de cooperare
operationald in cadrul statelor membre.

Eurojust a fost instituit printr-o decizie in februarie 2002, ca succesor al unitétii de
cooperare provizorie judiciard. Articolul 2 din Decizia Eurojust 2002/187 stabileste cd Eurojust
este compus din cate un membru national detasat de fiecare stat membru. Acest membru trebuie
sd fie un procurer, un judecator sau un ofiter de politie cu competente echivalente. Cu toate acestea,
in practicd majoritatea membrilor au fost procurori. Membrilor nationali si adjunctilor lor 1i se
solicit sa aibi locul lor de munca obisnuit la sediul Eurojust. Obiectivele Eurojust sunt enumerate
in art. 3, paragraful 1 din Decizia Eurojust, dupd cum urmeaza [73, p. 448]:

- a stimula si a Imbunatati coordonarea intre autoritatile competente ale statelor membre,
in ceea ce priveste investigatiile si urmaririle penale;

- a imbunititi cooperarea intre autoritatile competente ale statelor membre, in special, prin
facilitarea aplicirii asistentei reciproce judiciare internationale si punerea in aplicare a cererilor de
extradare;

- a sprijini in alt mod autoritatile competente ale statelor membre, in scopul de a face mai

eficiente investigatiile si urmaririle lor penale.
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Este de mentionat cd Republica Moldova coopereaza cu Eurojust din data de 10 iulie
2014, in baza unui Acord de colaborare in acest sens. [191]

Desi neglijatd de Occident, Republica Moldova mereu a incercat si se apropie cat mai
aproape de marea familie europeand. Republica Moldova a fost primul stat din Comunitatea
Statelor Independente (CSI) care a aderat Ia Consiliul Europei in 1995. Peste doi ani, Moldova si-
a exprimat dorinta de a incepe negocierile pentru asociere la Spatiul European, aratandu-si intentia
de a deveni membru cu drepturi depline in cadrul Uniunii Europene. [6, p. 107]

In ciuda a ceea ce se considera de obicei, Comunitatea Statelor Independente nu a fost
creatd pe 21 decembrie, ci pe 8 decembrie 1991, prin declaratia de la Belovejskaia Pugcea a celor
trei lideri ai fostelor republici slave. La rdndul sdu, la 21 decembrie 1991, s-a adoptat Protocolul
de la Alma-Ata, prin care se ficeau publice scopurile si principiile CIS. Protocolului din capitala
Kazahstanului de acum 20 de ani a fost semnat de toate republicile ex-sovietice, in afard de cele
trei Tari Baltice si Georgia. Trebuie de amintit de asemenea ca Statutul CIS a fost definitivat si
aprobat de Rusia si partenerii sdi din spatiul post-sovietic abia la 22 ianuarie 1993. Chisindul a fost
reprezentat la Alma-Ata de cétre presedintele de atunci Mircea Snegur, care a semnat aderarea
Republicii Moldova la Comunitatea Statelor Independente. Decizia lui Snegur a fost criticata aspru
de citre opozitia de atunci, mai ales de Frontul Popular din Moldova. Insusi Snegur afirma atunci
si astazi, la 20 de ani de la acele evenimente, cd nu exista altd opfiune. [178]

In cadrul CSI, Republica Moldova desfisoara un sir de actiuni din toate domeniile
principale: culturd, sport, economie, afaceri interne, securitate cibernetica, etc. Statele — membre
ale CSI au semnat un sir impunator de tratate internationale in cadrul Comunitatii, prin intermediul
carora colaboreaza activ in diferite domenii importante. Referitor la subiectul criminalitéfii
organizate, putem afirma cu incredere ca o buna conlucrare pe aceastd filiera in cadrul CSI este
foarte important, mai ales tindnd cont de trecutul istoric comun. Este de mentionat faptul c& expertit
si reprezentantii de nivel inalt din spatiul CSI se reunesc anual pentru a semna o serie de Hotaréri
interguvernamentale si interstatale care cad sub incidenta Legii 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova, dar si pentru a discuta diferite provocéri si probleme din
domeniile de activitate.

In ceea ce priveste securitatea regionald in spatiul CSI, statele — membre conlucreaza prin
intermediul Biroului de Combatere a Criminalitatii al CSI. Regulamentul privind Biroul de
coordonare a combaterii criminaliti{ii organizate si altor infracfiuni periculoase pe teritoriul
statelor - membre ale Comunitifii Statelor Independente, aprobat prin Hotararea Consiliului sefilor
de guverne ale Comunitatii Statelor Independente din 25 noiembrie 2005, cu modificdrile si

completarile operate in textul acestuia prin hotarérile Consiliului sefilor de guverne ale
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Comunitatii Statelor Independente din 24 noiembrie 2000, 18 octombrie 2011 si 28 octombrie
2010.

Accastd organizatie are drept scop activizarca continua a cooperdrii intre statele - membre
ale CS1, imbunititirea performantei activitatilor comune si activitatilor  coordonate
interdepartamentale de profilaxie, desfasurarea operatiunilor operative de investigatic si
operadunilor speciale privind constatarea, c;mtracararea si descoperirca infractiunilor comise pe
teritoriul statelor membre CSI. Estc de mentionat ¢i fiecare stat are detasat, la sediul din or.
Moscova, Federatia Rusd, cate un reprezentant din MAI pentru a reprezenta interesele institutiilor
pe care le reprezinta, si pentru o mai buna conlucrare in cadrul CSI.

Pentru orice stat al lumii, cooperarea interstatalda in diferite domenii ale relatiilor
internationale este o conditie primordiala pentru existenta sa ca stat suveran si independent.
Cooperarea contribuie la dezvoltarea economicd, politicd, socio-culturala a statului, la afirmarea
lui ca subiect al relatiilor internationale. Republica Moldova, fiind astdzi membru cu drepturi
depline al unor organizatii puternice cu autoritatea recunoscutd — ONU (Organizatia Natiunilor
Unite), CE (Consiliul Europei), CSI (Comunitatea Statelor Independente), OCEMN (Organizatia
Cooperirii Economice in bazinul Marii Negre) — pledeaza in acelasi timp pentru crearea unor noi
organizatii internationale regionale. Una dintre initiativele Republicii Moldova a fost crearea
forului politico — consultativ al Georgiei, Ucrainei, Azerbaidjanului si al Republicii Moldova
(GUAM), for care astdzi s-a transformati si institutionalizat in organizatic internationald cu
caracter regional, purtind denumirea Organizatia pentru Democratie si Dezvoltare Economica
— GUAM. Scopul principal al organizatiei fiind crearea conditiilor favorabile pentru dezvoltarea
economici $i asigurarea securitatii internationale a regiunii. [95, p. 31]

Inceputul formarii GUAM a fost pus la 10 octombrie 1997 in cadrul Summit-ului
Consiliului Europei, atunci cand sefii de state din Georgia, Ucraina, Azerbaidjan si Republica
Moldova au semnat Comunicatul comun — document oficial cu caracter international si putere
juridica obligatorie pentru toate statele semnatare. in acest act, partile au declarat formarea unui
nou for politico-consultativ GUAM, mentionand necesitatea dezvoltarii cooperdrii cvadrilaterale
cu scopul consolidarii statalitdii si securitatii in Europa, intemeindu-si relatiile in baza principiilor
suveranititii, integritdtii teritoriale, inviolabilitatii frontierelor de stat, democratiei, suprematiei
legii si respectirii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. La 24 aprilie 1999, in cadrul
reuniunii de nivel inalt a Consiliului Euroatlantic pentru Parteneriat, la aceasta formare regionala
a aderat oficial Uzbekistanul, denumirea oficiala devenind GUUAM. Sefii de state, deja In noua
componenta, au semnat Declaratia comuna in care este stipulat acordul si angajamentul de a
consolida si aprofunda cooperarea multilaterald si actiunile reciproce in cadrul organizatiilor si

forurilor internationale; de a dezvolta actiunile comune in cadrul Consiliului Euroatlantic pentru
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Parteneriat si a Programului OTAN |, Partencriatul pentru Pace™; de a consolida si coordona
actiunile reciproce in domeniul solutionarii pe cale pasnica a conflictelor si crizelor in baza
respectarii stricte a suveranitatii, integritatii teritoriale, a inviolabilitdtii frontierelor de stat
recunoscute de dreptul si comunitatea internationala, a independentei statelor. [95, p. 32]

Secretariatul GUAM de la Kiev este un organ de sustinere a Consiliului care a fost acreditat
de Ministerul Afacerilor Externe al Ucrainei, la 21 mai 2007. Sccretarul General GUAM,
Ambasador Valeri CECELASVILI (Georgia), a inceput sa-si exercite functiile incepand cu 1 iulie
2007, cu un mandat de 4 ani. La 26 februarie 2009, la Kiev, a avut loc ceremonia de inaugurare a
Sediului Secretariatului GUAM de catre Ministrii Afacerilor Externe ai statelor membre. Pe langa
Organizatia propriu-zisa mai activeaza urmatoarele organe affiliate [202]:

« Adunarea Parlamentarai GUAM (septembrie 2004) si Comitetele sale in domeniile
Drept si Politica, Stiin{a, Cultura si Educatie, Economie i Comert;

o Forumul GUAM de Cooperare al Femeilor (septembrie 2001),

« Uniunea Internationala a Asociatiilor Cetatenilor ,,Forumul tinerilor statelor GUAM”
(noiembrie 2006);

o Organizatia Publicd Internationald ,Fundatia Internafionala a Dezvoltariit GUAM”
(septembrie 2007);

e Consiliul de Afaceri GUAM (iulie 2002);

e Forumul Economic GUAM (noiembrie 2004).

Este de mentionat faptul ci in anul 2005, Uzbekistan paraseste GUAM, nefiind mai mult
interesatd de activititile din cadrul organizatiei. De asemenea, in ultimii ani se atesta o fosilizare
a organizatiei, adundrile si reuniunile avand mai mult un caracter declarativ, nefiind indeplinite
actiuni concrete pentru implementarea Planurilor de actiuni.

Parteneri strategici ai Republicii Moldova

Lupta statului nostru contra criminalitatii organizate transfrontaliere nu ar fi posibila, printre
altele, fard sprijinul partenerilor sai internationali. Un important partener strategic al Republicii
Moldova este Consiliul Europei'®. CoE este o organizatie internationald interguvernamentald, care
grupeaza statele democratice ale Europei. Scopul acestel organizatii internationale este realizarea
unei mai mari unitdti intre membrii sdi, pentru salvgardarea si realizarea idealurilor i principiilor
care sunt mostenirea lor comuna si pentru facilitarea progresului lor economic si social. [113, p.

9]

1o Statutul Consilivlui Europei, a fost intoemit la 5 mai 1949 la Londra. iar prin Hotarirea Parlamentului Republicii Moldova nr,
522-X111 din 12 iulic 1995 acesta a fost ratificat. Instrumentul de Aderare nr. 62 din 12 iulie 1995, a fost semnat dc Pregedintele

Republicii Moldova dl M. Snegur.
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Asistenta Consiliului Europei pentru Republica Moldova este asigurata prin intermediul
Planului de Actiuni pentru sustinerea reformelor democratice in Republica Moldova pentru anii
2017- 2020 si a Cadrului de colaborare programaticd Cadrul de cooperare programatica CoE-UE
pentru tarile Partencriatului Estic pentru perioada 2015-2017 51 2018-2020. [217]

Planul de Actiuni pentru anii 2017-2020, adoptat la 1 februarie 2017, prevede expertizare,
recomanddri, programe de asisten{d si cooperare, reforme care au drept obiectiv imbundtafirea
procesului de guvernare la toate nivelele, in particular prin combaterea coruptiei si spalarii banilor,
sporirea independentei si eficacitafii sistemului judiciar, lupta impotriva relelor tratamente i a
impunitatii, consolidarea libertafii mass-media si a masurilor de incredere intre ambele maluri ale
Nistrului.

Actualmente, cooperarea intre RM si ONU se realizeaza in baza Cadrului de parteneriat
ONU-RM pentru Dezvoltare Durabila 2018-2022. Bugetul ONU prevazut pentru implementarea
Cadrului de Parteneriat este de 155,5mil USD. ONU contribuie intr-o maniera semnificativa la
procesele de dezvoltare ale {arii:

- In vederea edificarii statului de drept, cu suportul ONU au fost elaborate peste 16 strategii
sectoriale si planuri de actiuni, precum si mai multe de 20 de acte normative;

- cu sprijinul Organizatiei Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Industriald (UNIDO),
Republica Moldova a inregistrat progrese In ceea ce priveste cresterea productivitdtii resurselor si
sciderea intensitafii poluarii. Datorita sprijinului oferit de aceasta organizatie, 25 de Intreprinderi
au fost dotate cu sisteme tehnice moderne pentru reducerea poluarii.

- Se desfagoard proiectul ESCO cu obiectivul pe termen lung de a accelera dezvoltarea
pietei durabile cu un model de afaceri in dubla posturd de a oferi solufii financiare si tehnice
investitiilor de energie electrica pentru a avea un impact in termeni de reducere a emisiilor de gaze
cu efect de serd in Moldova.

- In decembrie 2014 a fost semnat un Memorandum de intelegere cu Oficiul ONU pentru
Droguri si Crima pentru a implementa un proiect de control al containerelor la Portul Giurgiulestt,
care cuprinde atét activitafi de instruire a personalului organelor de forté si de control al frontieret,
cét si procurdri de baza pentru controlul containerelor, totul in valoare de aproximativ 600 mii
USD [232];

- Parteneriatul ONU pentru promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilitafi prin

fortificarea si sustinerea drepturilor omului in domeniul protectiei sociale.
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2.5. Concluzii la capitolul 2

Studiul aprofundat si analiza lucrdrilor care au permis cercetarea subiectului luptei
impotriva crimei organizate in Balcani au determinat identificarca urmatoarelor concluzii:

1. Evenimentele care au avut loc in zona balcanica in ultimii ani, au dus la o cresterce
alarmrantd a migratiei ilegale, iar de aici, la extinderca fenomenului infractional catre traficul de
migranti, arme, droguri, si alte infractiuni grave. Importanta acestei zone a fost accentuata odata
cu aparitia Rurei balcanice, despre care se relateaza in prezentul capitol. Ruta balcanica atrage cu
sine aparitia unui lant de infractiuni, conexe cu migratia ilegala citre UE, creénd un climat
nefavorabil pentru statele pe care le tranziteazd, ceea ce a dus la necesitatea elaborarii unor planuri
de actiuni comune, valabile si astazi.

2. Zona balcanica este strans legati de statul nostru, ceea ce inseamna cé o bund cooperare
reprezintd una dintre obiectivele majore la nivel regional in scopul combaterii crimei organizate.
Totodata, putem observa implicarea masiva a Uniunii Europene prin crearea unei zone comune de
securitate, numita micul Schenghen, formata din statele Europei de Sud — Est, UE si non — UE,
care au in comun vecinitatea cu statele balcanice.

3. Operatiunile comune si actiunile supravegheate la care participa si Republica Moldova,
au dus la retinerea a zeci de infractori avénd, prin urmare, efectele scontate. Totusi, ne dam bine
seama ci toate acestea au un rezultat pozitiv temporar, deoarece atéit infractorii, cat si modurile de
operare ale acestora, se adapteaza la noile conditii. Tocmai din acest motiv este atat de necesara
studierea particularititilor criminalitifii organizate in zona balcanicd, inclusiv din punct de vedere
stiintific, inclusiv deoarece aceasta problema nu va dispérea in curand.

4. Chiar daci pe parcursul anului 2020 au fost inregistrate mai putine cazuri de infractiuni
desfasurate pe ruta balcanicd, ea ramane activa si foarte comoda pentru gruparile criminale
organizate, din cauza multiplelor evenimente care contribuie la dezvoltarea actiunilor ilicite.

5. Este foarte importanti participarea activd a Republicii Moldova in cadrul organizatiilor
regionale si internationale in lupta contra crimei organizate, din care aceasta face parte. In acest
capitol au fost prezentate principalele organizatii din care face parte statul nostru, si care au un rol
activ in combaterea diferitor forme ale criminalitatii organizate transfrontaliere. Un articol in acest
sens a fost elaborat de catre autorul tezei si publicat in Revista Nationald de Drept (Organizatiile
regionale si internationale in lupta impotriva crimei organizate, CZU 343.9).

6. Este foarte importanta semnarea Acordului multilateral privind schimbul automatizat de
date ADN, date dactiloscopice si date de inregistrare a autovehiculelor, in septembrie 2018, la
Viena, pentru schimbul de date in zond Europeu de Sud — Est, inclusiv prin recunoasterea rolului

Republicii Moldova in combaterea criminalitatii organizate in zona, iar in acest context, se
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recomanda demararea tuturor procedurilor nationale ce se impun pentru intrarea cat mai rapida in
vigoare a tratatului, dar si pentru implementarea acestuia.

7. Riscurile si amenintirile asupra securititii nationale prin prisma criminalitatii

organizate din Balcani care au fost identificate in acest capitol sunt: migratia ilegala, traficul

de arme, droguri, traficul de fiinte umane, contrabanda.

' 8. Problematica criminalitdtii orgal{izate in Balcani nu se regaseste aproape deloc in
articolele stiintifice de specialitate ale autorilor din Republica Moldova. Un adevarat sprijin pentru
claborarea capitolului nr. 2 din aceastd teza de doctor au constituit articolele urmatoarelor
cercetatori: F. Allum, W. Bartlett, S. Huntington, F. Zhilla, K. Amerhauser, A. Nagy, Z. Dragisic.
De asemeneca, o importantd semnificativd au reprezentat si diversele articole din urmatoarele
publicatii internationale: The Global Initiative against Transnational Organized Crime, Western
Balkans Policy Review, Serious and Organized Crime Threat Assessment. Reiesind din cele
expuse, informatiile si analiza efectuata in prezentul capitol reprezintd o noutate pentru mediul
academic national, inclusiv din perspectiva abordarii, dar si reiesind din datele prezentate, care pot

fi de folos nu doar teoreticienilor, dar si practicienilor din domeniu.

104




Capitolul 3. Aspecte privind securitatea nationala a Republicii Moldova
Statele care rasar repede, asemenca celorlalte lucruri
ale naturii care se nasc §i cresc repede, nu pot sd-si aibd rdaddcinile
fixate sinici celelalte parti in asa fel legate intre ele, incdt sa nu
fie dobordte de cel dintdi vant puternic.”
[83. p. 28]

3.1. Factori de risc la adresa securititii nationale a Republicii Moldova

Securitatea si insecuritatea ca stari opuse in iIntreaga istorie a omeniril, constituie un
ansamblu complex de interactiuni care definesc in mod categoric evolutia relatiilor internationale
dintre state. Conform unor opinii ale specialistilor in domeniu, ,,securitatea’ este un concept
operational care genercaza politici si strategii si este focalizat pe stat, ca entitate in contextul
international geopolitic si geostrategic, fiind considerat de cele mai multe ori un derivat al puterii
politice. [120, p. 12]

In opinia lui Barry Buzan, ,,dupd sfarsitul Razboiului Rece, conceptualizarea ideti de
securitate a cunoscut o profundad transformare, largindu-se sfera de definire a securitifii si
eliminandu-se frontierele dintre securitatea militara si celelalte domenii ale el precum cele
economice, politice, de mediu si sociale, reprezentantul de vaza al acestui concept fiind. In virtutea
acestor schimbari si a noilor pericole ale secolului al XXI-lea, securitatea nationala trebuie
analizata multidimensional”. [14, p. 257]

Aceastd paradigma porneste de la prezumtia cd, in prezent, conceptul securitafii nationale
a unui stat nu poate fi cercetat aparte, ci in ansamblu cu o serie de factori, compusi din riscuri si
amenintari de ordin intern si extern.

Statele lumii se confruntd astdzi cu o serie de provocari si trec prin anumite perioade de
framantari interne, fapt care pericliteazad securitatea frontierelor sale, ceea ce duce la cresterea
surselor de insecuritate pentru celelalte tari. Acest factor impune necesitatea depunerii unor
cforturi considerabile Tn ceea ce priveste o colaborare internationald unitara.

Securitatea internd are in vedere securitatea sociald si protectia populatiei, sub multiple
aspecte si in diverse situatii precum calamitatile naturale, dezastrele naturale sau catastrofele
datorate unor accidente. Securitatea internd va gestiona activitatea de spionaj economic sau
industrial, coruptia, sabotajele sau actiunile teroriste, criminalitate organizatd, traficul ilegal de
arme, organe, substante interzise, de persoane, sclavia, atacurile asupra infrastructurilor strategice.
Securitatea internd va asigura mediul cel mai propice dezvoltarii economice si a realizérii

bunastarii cetatenilor. [120, p. 14]
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Cu alte cuvinte, protejarea securitdtii interne a unui stat este responsabilitatea exclusiva a
institutiilor nationale din domeniu, care trebuie sa dea dovada de o conlucrare foarte buna in
vederea obtinerii unor rezultate pozitive.

Sursele insecuritdtii in Europa de Est pot fi impartite in surse interne si externe, desi o
asemenea impartire este indcajuns de arbitrard, deoarece conflictele etnice interstatale sau
instabilitatea internd se pot raspandi peste gréni!c, sau pot fi exacerbate, ori chiar atatate de grupuri
sau Guverne din alte state. Sursele interne de insecuritate ce apar in interiorul statelor includ:
instabilitatea politicd si economicd rezultdnd dintr-un esec al reformelor; riscul ca populatia
deziluzionatd de reforme sa aleaga conducatori autoritari si/sau nationalisti; dispute intre grupuri
etnice. [113, p. 243]

Securitatea ca fenomen si proces este o prioritate pentru politica internd si externa a
fiecarui stat. Intre securitatea internd a statului si securitatea mondiald existd o permanenta
interdependentd si interactiune, rezultatul careia este stabilitatea si dezvoltarea actorilor statali.
Conceptele si teoriile domeniului de securitate sunt aplicabile atat la nivel national cét si
international. Pacea ca element cheie al securitatii ar trebui definita ca fiind o stare mai mult decat
lipsa rizboiului, lipsa care nu genereaza ca conflictul nu va apérea sau reapdrea. 3, p. 7]

Pe plan intern, lipsa unei idei de stat care sa stea la baza natiunii politice (sau civice)
moldovenesti, care si uneasca toate categoriile populatiei in baza unor valori comune, indiferent
de apartenenta etnicd, religioasa sau sociala, face Republica Moldova vulnerabila din punctul de
vedere al securitatii societale. [74, p. 33]

Riscurile si amenintarile asupra securitatii Republicii Moldova se contureazad in jurul
progreselor si dezvoltarii alarmante ale diferitor forme de crima organizatd precum: traficul de
fiinle umane si migratia ilegala; traficul de droguri; spalarea de bani; terorismul; etc. Una dintre
aspectele care trebuie trecute in revistd sunt legate de cadrul legal national al statului nostru care
incrimineaza aceste infractiuni, dar si de cooperarea institutiilor cu competenta in investigarea si
combaterea acestora; mijloacele de interventie in domeniu, etc.

Experienta anilor precedenti ne demonstreaza faptul ca organele de drept se dovedesc a fi
ineficiente in fata gruparilor criminale organizate, astfel incat se impune necesitatea gasirii unor
solutii care s lupte contra acestui flagel. Exista mai multe cauze ale expansiunii rapide ale acestui
fenomen, dar una dintre cele mai evidentiate este legata de procesul globalizérii. Dupd cum
puncteazd si Constantin Creangd in lucrarea sa ,,Criminalitatea internationald si drepturile
omului”, transparenta hotarelor intre state le permite criminalilor sa se deplaseze cu usurin(a dintr-
o {ard in alta. In afard de aceasta, orice capital in decurs de citeva ore se poate transfera de pe un

continent pe altul. [33, p. 31]
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Republica Moldova a obtinut acces la baza de date al INTERPOL i-ARMS, care oferd
posibilitatca schimbului de informatii privind traticul de arme. De asemenea, tara noastra a ratificat
Tratatul privind comertul cu arme si a adoptat regulamentul privind armele si munitiile destinate
pentru scopuri civile. Totusi, mai ramanc necesitatea ajustarii legislatier nationale pentru
reglementarea controlului de export al armelor in tranzit. Din pacate, pe agenda de cooperare nu
se regiseste problema depozitelor de munitit din Transnistria, care reprezintd o amenintarc
stringentd pentru securitatea atat a Republicii Moldova, cét si a UE. In domeniul combaterii
terorismului, Chisindul a aprobat Legea privind activitatile de informatii si contrainformatii
externe, si a elaborat Legea privind prevenirea si combaterea terorismului. [40, p. 8]

Conform rapoartelor publicate de catre Politia de frontierd [220]. in contextul liberalizarii
regimului de vize, incepand cu data de 28.04.2014 pana la data de 31.12.2017, numdrul cetdtenilor
Republicii Moldova, care au traversat frontiera de stat la sectoarele de frontierd moldo-roména si
aerian, cu pasapoarte biometrice, spre Uniunea Europeand constituie un total de 3 889 894. Astfel,
fluxul traversirilor spre UE a crescut de 2,6 ori in perioada anului 2015, comparativ cu anul 2014
(2015 — 811 162 traversari ; 2014 — 303 511 traversari). Totodata, atestdm ca in anul 2017 fluxul
total de persoane inregistrate in PTF a indicat o crestere de 23,9% fata de cel a anului 2016.

Observam ci liberalizarea regimului de vize cu UE pentru Republica Moldova a generat o
crestere a numarului de traversari sau a fluxului de persoane, in special pe aceste segmente. UE se
confirma ca o destinatie constanta cu trend ascendent, fiind identificate 56 de victime ale traficului
de fiinte umane, ceea ce constituie 51,8% din numarul total de victime identificate in anul 2018
(preponderent exploatate in scop de muncé sau 98%), acest fapt poate fi explicat prin exploatarea
de catre infractori a regimului liber de vize in spatiul Shengen de care beneficiaza cetatenii RM de
la mijlocul anului 2014 in cumul cu gradul de vulnerabilitate a victimelor care sunt determinate sa
accepte oferte cu grad sporit de risc fara a realiza consecintele negative. [224]

Statistica operationala indica un numar total de 70 cetiteni ai Republicii Moldova care au
fost documentati pentru migratia ilegala pe sectorul MDA-ROU si AERO in perioada anilor 2014-
2017. In acelasi context, observam o crestere a fenomenului migraiei ilegale cu 142% in anul
2017 comparativ cu anul 2016. Numarul cetitenilor Republicii Moldova care au fost documentati
pentru trafic de fiinte umane pe sectorul MDA-ROU si AERO in perioada anilor 2014-2017 este
de 22 de persoane. Mentiondm ca in anul 2016 nu a fost inregistrat nici un caz, comparativ cu anul
2014 in care au fost inregistrate 14 cazuri, in 2015 — 7 cazuri, 1ar in 2017 — | caz. [220]

Impactul migratiei ilegale asupra RM, poate fi caracterizat din punct de vedere al aspectelor
demografice, sociale, economice si politice din {ara. In afara de faptul ci migratia ilegald este
deseori conectata cu alte activitati ale crimei organizate (trafic de droguri, arme, terorism), acest

fenomen poate ameninta stabilitatea socio-economica a statului si chiar securitatea acestuia, prin:
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- tulburarea echilibrului etnic si/sau cultural;

- incapacitatea mecanismelor de protectie sociald sau de sanétate publicd;

- depasirea capacitatii de absorbtie a pietei legale a muncii si implicit;

- bulversarea raportului de forte dintre structurile de control a legalitatii si ordinii publice
si partca de populatie orientatd spre activitdti infractionale.

Conflictul transnistrean raméane o problema grava de securitate a Republicii Moldova. In
zona de securitate de pe Nistru actioneaza o misiune de pacificare din care fac parte 500 militari
rusi (din totalul de 1 500; restul sunt 500 militari moldoveni si 500 militari ,,nistreni”), iar alti
aproximativ 1000 militari rusi asigurd paza depozitului de munitii de la Cobasna s.a., ale fostei
armate a 14-ea. De asemenea, efectivul de 6 000 de militari ai ,,armatel nistrene este subordonat
comandamentului rus, iar potentialul uman ce poate fi mobilizat in zona se ridica la 50 000 militari
in rezerva. In aceste conditii, pentru a reduce vulnerabilitatile in plan militar, autoritatile Republicii
Moldova trebuie s sporeasca capacitatea de aparare a statului, prin cresterea cheltuielilor militare
din buget: atat pentru salariile si pachetul social ale corpului militar, cat si pentru dotarea armatei
cu tehnica militard moderna si performanta. [74, p. 35]

Republica Moldova se aflé intr-un permanent proces de identificare a locului si rolului sau
in contextual geopolitic regional, adicd a statutului sdu geopolitic, care este elementull
fundamental In asigurarea securitdtii nationale a puterilor mici. Realizarea redimensionarii
securitdtii nationale a Republicii Moldova prin valorificarea optiunii de aderare la valorile
euroatlantice necesitd o abordare pragmatic si o abilitate politico-diplomaticd, ceea ce ar asigura
indeplinirea obiectivelor intereselor securitatii nationale. [...] Din cauza potentialului geopolitic
redus, Republica Moldova este consideratd de cétre actorii internationali drept o putere slaba,
securitatea nationald a careia este dependentd de fluctuatiile intereselor geopolitice ale marilor
puteri in Europa de Sud — Est, si diminuata daci nu se regéseste intr-o coalitie de state cu o pondere
majora in sistemul de securitate international. [68, pp. 440-441]

Securitaiea externd vizeaza in primul rind posibilele agresiuni militare, criminalitatea
tranfrontaliera si gestionarea conflictelor latente din proximitatea teritoriald sau din cadrul
coalitiilor din care fac parte si statul nostru. Ele mai includ participarea la diferite misiuni
internationale, de mentinere sau de impunere a pacii activitati de sprijin al institutiilor
administrative din zonele postconflict, etc. [120, pp. 14-15]

Dupa cum mentioneazd autorul tezei de doctor in articolul Siguranta frontierelor
Republicii Moldova, prin prisma existentei unei zone necontrolate de cdtre autorititile centrale
moldovenesti, ,,datorita localizarii sale geografice, Republica Moldova este in permanentd expusa
riscurilor si vulnerabilitatii pentru traficul ilicit de droguri, arme de calibru mic, traficul de fiinte

umane $i/sau organe/tesuturi umane, precum si medicamente contrafacute. Teritoriul Republicii
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un punct declansator al diferitor forme ale criminalitdtii organizate transfrontaliere™. [38, p. 49]

Efectele migratiei constau, printre altele, in cresterea tensiunilor sociale in statul gazda care
se confrunti deja cu problema lipsei locurilor de munca in meseriile mai putin calificate, pericolul
miscirilor xenofobe, proliferarea infractiunilor si conflictelor interetnice, care amenintd, in final,
siguranta tarii gazda. [66, p. 30]

Impactul migratici ilegale asupra securitatii Republicii Moldova poate fi caracterizat din
mai multe puncte de vedere: demografic, social, economic si politic. In afara faptului ci migratia
ilegald este adesea conectata cu alte activitati ale criminalitétii organizate (trafic de droguri, arme,
terorism), acest fenomen poate influenta stabilitatea socio — economica a statelor, si chiar pacea s1
securitatea acestora, in special prin urmatoarele: tulburarea echilibrului demografic, etnic, cultural;
incapacitatea mecanismelor de protectie sociala sau de sanatate publicd; depésirea capacitatii de
absorbtie a pietei legale a muncii si, implicit, prin bulversarea raportului de forte dintre structurile
de control a legalitatii si ordinii publice $i partea populatiei orientatd spre activitdti infractionale.

In Strategia nationala de ordine si sigurant publicd a Romaniei pentru anii 2015 — 2020,
se mentioneaza foarte bine anumite trasituri definitorii pentru gruparile criminale organizate. in
documentul de politici se nuanteaza faptul ca acestea exploateaza cu rapiditate diferite schimbari
intervenite la nivelul structurilor de aplicare a legii, modificarile legislative, precum si deschiderea
unor noi rute de transport sau a celor mai putin costisitoare din punct de vedere financiar, precum
si a unor noi puncte de trecere a frontierei. Retelele infractionale implicate in forme organizate de
migratie ilegala sunt deseori implicate in alte forme ale criminalitdtii, precum falsificarea
documentelor de calatorie, traficul de droguri, spélarea banilor, etc. [117]

Rizboiul din estul Ucrainei este unul hibrid, cu o componenta informationald puternica.
Mass-media din Federatia Rusa — mediile de stat — sunt implicate in respectivul razboi, unele
produse mediatice oferite de acestea fiind calificate de unii experti drept propaganda. Razboiul
informational desfasurt de mass-media ruseasca impotriva Ucrainei poate avea repercusiuni si
asupra Republicii Moldova, intrucat statul nostru este expus canalelor si produselor mediatice din
Federatia Rusd. Pentru asigurarea securititii informationale, este necesard demascarea si
contracararea discursurilor mediatice distructive si a propagandei. [74, p. 37]

Pentru asigurarea securitatii unui stat mic precum Republica Moldova, conteaza nu atat
dimensiunea geografica, cat amplasarea sa geopolitica prin prisma importantei pe care o are pentru
realizarea interselor geostrategice ale marilor puteri in Europa de Sud-Est. Existenta avantajelor,
dar si a riscurilor securititii nationale a Republicii Moldova, ca urmare a reconfigurérii arhitecturii
geopolitice regionale si a mediului securitatii regionale, indicad prezenta atit a enormelor
oportunititi privind diminuarea provocarilor la adresa securitdtii nationale, care poate fi
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consolidate prin abandonarea zonei-tampon in care se afla Republica Moldova, si anume prin
mecanisme integrationiste de orientare euroatlantica, cét si a probabilititii conservirii statutului
de stat-tampon intre Occident si Federatia Rusa, cu pastrarea statutului de neutralitate permanent,
deconsiderat de Rusia prin pastrarea contingentului militar si a munitiilor in raioanele de est ale
Republicii Moldova. [68, p. 435]

Situatia geopolitica din Republica Moldova impune elaborarea unor masuri eficiente de
prevenire si control asupra terorismului, fenomenelor conexe acestuia si faptelor adiacente.
Pericolul terorismului si consecintele devastatoare care le produce argumenteaza pe deplin atentia
sporitd a cercetatorilor din diferite domenii ale stiintei, precum si a practicienilor din serviciile
speciale si organele de ocrotire a normelor de drept. Necesitatea monitorizarii continue a tuturor
fenomenelor si evenimentelor din societate care pot degrada in conflicte interne sau pot conduce
la destabilizarea ordinii din societate rezultd din scopul, locul si rolul tuturor organelor statului.
Ignorarea aspectelor mentionate poate avea doar efecte negative. De aceea, pind in momentul in
care persistd pericolul terorismului la nivel international sau regional, pind cind sunt suficiente
temeiuri de a presupune ci nu suntem in siguranta fatd de acest fenomen extrem de negativ, este
necesard vigilenta sporita si prudentd vizavi de orice situatii controversate din societate. [111, p.
5]

Fard indoiald, numeroasele studii si cercetari din domeniul securitdtii nationale au
demonstrate ci statul nostru, in pofida suprafetei teritoriale mici pe care o poseda, este expus la un
numdér impunitori de riscuri si amenintari asupra securitatii cetatenilor sai, dar §i asupra securitatii
nationale, per ansamblu. Asadar, prudenta maxima si mentinerea unor politici de prevenire a
criminalititii organizate transfrontaliere nu trebuie s paraseasca ordinea de zi de pe agenda
agentiilor de aplicare a legii. Experienta ne demonstreaza faptul cd versatilitatea fenomenului
infractional si instabilitatea politicd de pe arena nationald, sunt focarele principale de extindere a

diferitor forme ale criminalititii transnationale care pun in pericol pacea si securitatea nationala.

3.2. Republica Moldova ca zona de tranzit pentru migratia ilegala si alte tipuri de

infractiuni

Legitura geografica dintre Republica Moldova si statele din Balcani este efectuatd prin
intermediul Romaniei care se invecineaza cu Bulgaria si Serbia. Situatiile tensionate i
instabilitatea politica in térile de origine obliga cetatenii strdini de a se refugia in zone cu un grad
mai inalt de siguranti, utilizind Republica Moldova in calitate de tara de tranzit. Nu este de neglijat
si factorul social, care se afla in interdependenta cu factorul economic, si care se rezuma la situatia

tensionata din societate (de ex. rata ridicata a somajului).
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Impactul migratiei ilegale asupra securitatii Republicii Moldova poate fi caracterizat din
mai multe puncte de vedere: demografic, social, economic si politic. In afara faptului ca migratia
ilegald este adesea conectata cu alte activitati ale criminalitatii organizate (trafic de droguri, arme,
terorism), acest fenomen poate influenta stabilitatea socio — economicd a statelor, si chiar pacea si
securitatca acestora, in special prin urmétoarcle: tulburarea echilibrului demografic, etnic, cultural;
incapacitatca mecanismelor de protectie so&alﬁ sau de sanatate publicd; depasirea capacitatii de
absorbtie a pictei legale a muncii si, implicit, prin bulversarea raportului de forte dintre structurile
de control a legalitatii si ordinii publice si partea populatiei orientata spre activitati infractionale.

In acelasi timp, insecuritatile sociale legate de fluxurile migrantilor din Asia, care
tranziteaza teritoriile Ucrainei si Republicii Moldova in drumul lor spre Uniunea Europeand, dar
unii dintre care pot raméne in Republica Moldova, traficul ilegal de droguri si arme (inclusiv cele
de distrugere in masa — atat substante radioactive, cat si chimice, biologice s.a.) constituie riscuri
reale. Republica Moldova trebuie sa se alinieze la statele care se pronunta si actioneaza in vederea
neproliferdrii armelor de distrugere in masa, impotriva organizatiilor teroriste (atat islamiste, cét
si neonaziste, nationaliste §.a.) si a retelelor crimei organizate. [73, p. 38]

Republica Moldova care se afld intre UE si Ucraina, in mijlocul Parteneriatului Estic, in
mijlocul Europei, dar nu este tard membra UE, nu isi poate alege vecinii, dar poate sa contribuie
la dezvoltarea si aplicarea politicilor migrationale.

Odata cu schimbarea arhitecturii securitdtii internationale, Moldova si-a aratat
angajamentul si vointa de a fi un partener credibil si ca nu isi doreste sa fie o tard de origine a
migratiei ilegale. Republica Moldova este unica tard din Parteneriatul Estic care a intrat sub
auspiciile Reprezentantei regionale a Inaltului Comisar ONU pentru Refugiati de la Budapesta,
ceea ce presupune un nou set de standarde pe care le impartaseste.

Republica Moldova are o legislatie euroconforma in domeniul migratiei si azilului,
continue s asigure confectionarea si eliberarea documentelor de calatorie pentru refugiati si
beneficiari de protectie umanitara, are dezvoltat mecanismul de integrare a strdinilor, a depus
eforturi pentru renovarea One-Stop-Shop (Ghisee de documentare a strainilor), renovarea
Centrului de cazare a solicitantilor de azil, un plan de contingenta elaborat (aproximativ 1000
persoane) si mecanisme eficiente de implementare a procedurilor de readmisie a persoanelor cu
sedere ilegala, pilotarea sistemului de recunoastere faciala la frontierd. [180]

Teritoriul Republicii Moldova reprezinta cel mai rar itinerar de deplasare folosit de
migrantii ilegali, iar numdrul persoanelor retinute pe aceste itinerare este nesemnificativ fatd de
celelalte. Desi unele state ale UE se confruntd cu un flax masiv de migranti ilegali si solicitanti de
azil din Orientul Apropiat si statele Africii de Nord, fluxul migrator ilegal inregistrat in ultima

perioada pe teritoriul Republicii Moldova nu a suferit modificari substantiale.
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Un alt fenomen care este asociat cu migratia ilegala este traficul de persoane. Unul dintre
principalele acte normative nationale privind combaterea traficului de fiinte umane este Hotararea
Guvernului nr. 461 din 22.05.2018 [57], prin care a fost aprobata Strategia nationald de prevenire
si combatere a traficului de fiinje umane pentru anii 2018-2023 si Planul de actiuni pentru
implementarea acesteia.

Potrivit datelor prezentate in Rapoi"tul national de realizare a politicii de prevenire §i
combatere a traficului de fiinte umane pentru anul 2019 [108], pe parcursul anului 2019, la nivel
national au fost initiate 121 dosare penale privind traficul de persoane, dintre care: 91 dosare
penale privind traficul de persoane (art.165 CP) si 30 dosare penale privind traficul de copii (art.
206 CP). In cadrul dosarelor penale investigate, la nivel national au fost identificate 341 victime
(in 2019 au fost exploatate 157 victime). Din perspectiva numarului de victime identificate,
destinatia Federatiei Ruse nu mai prezinta interes pentru cetdtenii RM, astfel se atesta o descrestere
semnificativa a numarului acestora in comparatie cu anii precedenti. Totodatd, 1 victimé femeie a
fost traficata in scop de prelevare de celule in SUA.

Traficul extern reprezinta 61,2% din totalul victimelor identificate: fenomenul a suferit
unele modificari prin aparifia unor destinafii noi, precum Statele Unite ale Americii, Lituania,
Albania, Elvetia, Portugalia, Marea Britanie, Bulgaria, Belgia, Austria. Principala tard de
destinatie a traficului extern (din perspectiva numarului de victime) este Germania, ca tard de
destinatie cu 21 persoane traficate (2 femei si 19 barbati) in scop de exploatare prin munca.

Conform aceluiasi Raport, zona UE - 46,6% se confirmé ca o destinatie constanti cu trend
descendent, fiind identificate 108 victime ale TFU din numaérul total de victime identificate in anul
curent, preponderent exploatate in scop de muncéd cu 71 de victime identificate sau 65,7% (in
comparatie cu anul 2018 cand au fost identificate 162 victime), dupd cum urmeaza [108]:

- Germania — 21 victime (2 femei si 19 barbati exploatati in scop de munca);

- Polonia - 16 victime (3 femei si 13 barbati exploatati in scop de munca);

- Grecia — 14 femeie exploatate in scop sexual;

- Bulgaria — 14 victime barbati exploatate in scop de munca;

- Italia— 11 victime femei (5 in scop sexual si 6 in scop de muncé);

- Romania — 10 victime (1 femei si 6 barbati exploatati in scop de munca si 2 femei
exploatate 1n scop de cersit);

- Portugalia - 9 victime (3 femei si 6 barbati exploatati in scop de muncé);

- Marea Britanie - 3 victime barbati exploatate In scop de munci;

- Austria — 2 victime femei exploatate in scop sexual;

- Belgia — 2 victime barbati exploatate In scop de munci;

- Spania — 1 béarbat exploatat In scop de munci;
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- Cchia — 1 femeie explotata in scop sexual;

- Lituania — 1 barbat exploatat in scop de atragere in activitati criminale;

- Franta — 1 barbat exploatat in scop de munci; |

- Germania/Albania/Elvetia - 2 victime femei exploatate in scop sexual.

Orientul Mijlociu — 6 %

Printre destinatii putem enumera:’

- Turcia - 7 victime femei eploatate in scop sexual;

- Emiratele Arabe Unite cu 1 victima femeie exploatata in scop sexual;

- Cipru de Nord — 6 victime femei exploatate in scop sexual.

Spatiul CSI 8,2 %

- Federatia Rusa - 17 victime, dintre care 7 victime (5 femei si 2 barbati) exploatate
in scop de cersit si altele 10 victime (2 femei si 8 barbati) in scop de munca.

- Ucraina - 2 victime femei au fost exploatate in scop de cersit, precum si in munca.

Principalele tipuri de exploatare sunt diferite in fiecare stat, in functie de situatia socio —
economici, dar si a nivelului minim de existenta. Indiferent de acesti factori, exploatarea sexuala
rdmane pe primul loc, fiind urmata de alte forme, precum exploatarea fortei de munci sau cersirea
fortata pentru traficul de fiinte umane transfrontalier.

Prin urmare, intrarea migrantilor cu vize sau acte false de caldtorie este caracteristicd
pentru cetitenii Siriei, Libanului, Afganistanului, s.a. De reguld, acestia utilizeaza teritoriul
Republicii Moldova in calitate de tranzit pentru a ajunge in unul dintre statele — membre ale UE.
Migrantii ilegali aflati pe teritoriul statului nostru sunt adesea calduziti de cetitenii Republicii
Moldova, initial ajungand la frontierd cu un mijloc de transport de ocazie (taxi, de exemplu) din
Chisindu, urmand ca mai apoi sa traverseze ilegal frontiera peste raul Prut. Principala modalitate
de traversare a frontierei verzi riméne a fi traversarea raului Prut inoténd, ori prin intermediul
mijloacelor plutitoare. [16, p. 50-51]

Dupi modul de manifestare a fenomenului de migratie la nivel internafional, pentru
Republica Moldova este caracteristica trecerea ilegala a frontierelor in grupuri mici, cétre statele
aflate pe ruta de deplasare a migrantilor, catre destinatia finala. Formele prin care s¢ manifesta
acest fenomen la frontiera sunt:

- trecerea ilegald a frontierei pe sectorul ,,verde” de frontiera;

- trecerea frontierei prin punctele de trecere a frontierei, cu utilizarea actelor
false/falsificate straine;

- trecerea clandestind a cetatenilor din Orientul Mijlociu prin Punctele de trecere a

frontierei prin ascunderea In mijloacele de transport.
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Modul de operare:

[. Strainii intra in RM, in baza actului de calétorie in strainatate;

2. Straini intrd in RM in baza unei vize de intrare In {ard, eliberate de catre unul din
consulatele MAEIE, care functioneaza in afara {arii, sau de cétre unul dintre principalele puncte
de trecere ale frontierei de stat.

Metodele de intrare in Republica Moldova a ultimei categorii de persoane, sunt foarte
diverse:

- metode legale: prin invitatii, admitere in institutiile de Invatamant din Republica
Moldova, casitorii, stagiare, crearea de intreprinderi, participarea la diferite simpozioane si
conferinte, vizite etc;

- metode ilegale: fraudarea documentelor de célatorie, invitatii si vize false, intrari
clandestine, implicarea cetatenilor bastinasi in acest proces (ex. césdtorii fictive), etc.

in primele cinci luni ale anului 2018, la frontiera RM, valorile inregistrate in ceea ce
priveste migratia ilegald, au avut o tendin{a de crestere, comparativ cu aceeasi perioada a anului
2017. Astfel, in perioada analizata, la frontiera RM au fost depistati 74 migranti ilegali, comparativ
cu 29 migranti ilegali inregistrati in aceeasi perioada a anului 2017. Majoritatea cazurilor de
migratie ilegala au fost documentate in punctele de trecere cu o pondere de 85% din totalul de
cazuri. [103]

Pe segmentul de frontierd moldo-romén au avut loc cele mai multe cazuri de tentative de
migrare ilegald, cu o pondere de cca 70% din totalul de cazuri inregistrate. Pe segmentul de
frontierd aerian cazurile de migratie ilegala sunt in usoard crestere. Comparativ cu perioada
similard a anului precedent, cand ponderea cea mai mare din numaérul total de migranti ilegali o
detineau cetitenii moldoveni, in perioada analizata, ponderea cea mai mare o defin cetatenii straini
care s-au legitimat la controlul de frontierd cu acte false/falsificate sau stréine.

Intre punctele de trecere a frontierei de stat, in cele 5 luni ale anului 2018, a fost inregistrat
doar un singur caz de tentativa de incélcarea a frontierei de stat de catre doi cetdteni turci cu scop
de migrare spre UE, folosind tara noastra ca {ard de tranzit.

Totodatd, in primele cinci luni ale anului 2018 a crescut numarul documentelor
false/falsificate depistate in punctele de trecere. Cresterea a fost influentatd de numdrul
semnificativ de buletine de identitate roménesti depistate ascunse la cetdtenii moldoveni. Tendinta
datd este in crestere considerabila in ultima perioada. Tendinta de crestere din ultima perioada a
numarului de migranti ilegali depistati la frontiera RM se datoreaza cresterii semnificative a
numdrului de moldoveni depistati cu ilegalitati la traversarea frontierei cu Romania cu scop de

migrare in UE. In primele 5 luni ale anului 2018, similar anului 2017, cetatenii turci au fost in
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topul cetitenilor strdini care au incercat sd intre/iasa din RM ilegal pe segmentul de frontierd
.verde” sau prin punctele de trecere in baza actelor false/falsificate. [220]

In anul 2018, in procedura sistemului de protectie si azil a Republicii Moldova erau
inregistrate 484 persoanc, dupa cum urmeaza [180]:
84 solicitanti de azil (Afganistan — 7, Armenia — 5, Belarus — 1; Camerun — 1, Coasta de

Fildes — 3, Federatia Rusa — 6, Guincea — 1; Italia — 1, Kazahstan — 1; Kirgizstan — 3, Liban — 1,
Nigeria — 1, Pakistan — 1, Siria — 4, Iran — 1, Turcia — 26, Turkmenistan — 1, Ucraina — 13,
Uzbekistan — 4, SUA — 1, Ghana — 1, Azerbaidjan - 1);

152 refugiati (Afganistan — |5, Armenia — 3, Azerbaidjan — 3, Republica Belarus — 1, Egipt
—2, India — 1, lordania — 2, Irak — 8, Kirgizstan — 11, Nigeria — 2, Palestina — 4, Federatia Rusa —
3, Siria — 76, Sudan — 3, Tadjikistan — 7, Turcia — 2, Turkmenistan — I, Ucraina — 1; Uzbekistan —
7

252 beneficiari de protectie umanitard (Afganistan — 2, Angola — 1, Armenia — 16,
Azerbaidjan — 1; Camerun — 1; Egipt — 1, Georgia — 1, Irak — 14, Iran — 4, Liberia — 1, Libia — 1,
Nepal — 1, Pakistan — 1, Palestina — 1, Siria — 136, Sudan — 6, Turkmenistan — 1, Ucraina — 57,
Uzbekistan — 2, Yemen - 4).

Conform Strategiei Nationale de management integrat al frontierei de stat pentru perioada
2015-2017, aprobate prin Hotarirea Guvernului nr. 1005 din 10 decembrie 2014, in urma analizei
efectuate cu privire la evolutia fenomenului de migratie ilegald si criminalitate transfrontalierd, au
fost identificate urmatoarele masuri necesare de a fi intreprinse pentru diminuarea acestui risc la
frontiera de stat [16]:

- supravegherea sporita a frontierei de stat pe directiile cu risc migrational sporit;

- atentie sporita la aflarea nejustificata in preajma frontierei de stat sub diferit pretext a
persoanelor din localitatile din zona de frontierd;

- crearea unor itinerare de patrulare a frontierei de stat (pe sectorul ,,verde”)
imprevizibile pentru potentialii infractori, tinind-se cont de informatia operativd detinuta si de
sectoarele cu risc migrational sporit;

- utilizarea eficienta a informatiei prealabile cu caracter operativ;

- colaborarea cu organele de supraveghere a frontierei din statul vecin in cazurile depistarii
persoanelor suspecte in zona de frontierd;

- informarea populatiei din zona de frontierd si atragerea acesteia in vederea asigurdrii
sprijinului acestora pentru a semnala reprezentatii Politiei de Frontierd prezenta nejustificata a unor
persoane de nationalitate strdind, in zona de frontiera.

Reiesind din analiza datelor expuse, au fost identificate mai multe zone cu risc de migratie

ilegald si anume:
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- pe sectorul moldo-romdn:

1. 1a frontiera verde: SPF ,.Leuseni”; SPF . .Costesti”, SPF ,,Stoianovca”, SPF | Frasinesti”,
SPF ,.Leova”, SPF ,.Cahul”, SPF , Brinza”, SPF ,,Ungheni’™;

2. in punctul de trecere al frontierei: PTF ,,Cahul-Oancea”, ..Leuseni - Albita”, PTF
.Sculeni - Sculeni™;

- pe sectorul moldo-ucrainean:

1. la frontiera verde: SPF ,.Otaci”, SPF ,,Criva”, SPF ,, Tudoral™ si SPF ,.Giurgiulestil”;

2. in punctul de trecere al frontierei: PTF ,,Otaci - Moghilev Podoliskii”, PTF ,,Palanca -
Maiaki - Udobnoe”, PTF ,,Valcinet - Moghilev Podolisk”.

- pe sectorul aerian:

rutele ,,Istanbul — Chisindu”, ,,Antalya — Chisinau”, ,,Moscova — Chisinau™.

Dupi cum mentioneaza dl Buzev A. si dna Cebotari S. [16], efectul direct al diminuarii
presiunii imigrationiste de la frontiera cu Turcia a fost stoparea graduald a migratiei ilegale pe ruta
Balcanilor de Vest, unde, numarul imigrantilor ilegali detectati s-a diminuat considerabil fata de
2016. Conform analizei dupa cetitenia imigrantilor depistati la frontierele UE rezulta ca, la etapa
actuald, nici o rutd de migratie nu si-a schimbat traseul. Cetatenii sirieni, irakieni si afgani, desi in
numir considerabil mai mic comparativ cu anul 2016, preferda in continuare ruta Est-
Mediteraneeand. Rutele de deplasare (cu utilizarea teritoriului RM ca spatiu de tranzit) a
migrantilor ilegali se considerad: - Afganistan — Federatia Rusa — Ucraina — Republica Moldova —
UE; - Sri-Lanka — Federatia Rusd — Ucraina — Republica Moldova — UE (ca modalitate fiind
utilizatd trecerea ilegald pe frontiera ,,verde”); - Sri-Lanka — Turcia — Republica Moldova — UE
(cu folosirea actelor false); - Siria — Turcia — Republica Moldova — UE. Beneficiarii filierei de
migratie ilegala originari din Sri-Lanka si Bangladesh folosesc itinerarul rutei Est Europene pe
urmatorul traseu: - statele de risc migrational— Federatia Rusa— Ucraina— RM— Roménia.

Un fenomen relativ nou, care ia amploare la nivel global, inclusiv si in Republica Moldova
este aparitia si utilizarea din ce in ce mai frecvent a monedei cryptografice, care este un tip nou de
moneda digitala, virtuald, o moneda surogat, nebancara, folosita ca mijloc de plata (ex: Bitcoin).
Pe parcursul anului 2016, in domeniul cybercrime au fost documentate 8 grupdri criminale 1ar pe
parcursul anului 2017 au fost documentate 6 grupdri criminale.

Pe teritoriul Republicii Moldova se atesta fenomenul manipuldrii meciurilor de fotbal,
parierea pe piata din Asia a rezultatelor meciurilor si obtinerea unui venit ilegal care duce la
comiterea infractiunilor de evaziune fiscala si spalare a banilor. in anul 2018, a fost anihilat un caz
in care factorii de decizie ai FC ,,Dacia Chisinau” prin includerea in documentele contabile, fiscale
si financiare a unor date denaturate privind veniturile si cheltuielile, au efectuate achitari neoficiale

jucatorilor si echipei tehnice in suma de circa 3.000.000 Euro. [221]
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Investigatiile derulate In 2018 au evidentiat tentative de punerea pe rol a unei scheme de
migratie ilegala cu tranzitarea teritoriului RM, de catre un grup de cetiteni turci de origine kurda.
Cei din urmi examinau urmatoarele trasec pentru functionarea filierei: a),,Turcia— Ucraina —
Republica Moldova — Romania” (traversarea hotarului pe cale terestra, pe frontiera verde);

b) ..Turcia — Republica Moldova — Romdnia™ (intrarea in RM pe cale aeriand, eventual
cu acie falsificate). Complementar, pe parcursul anului 2018 s-au identificat riscuri noi pe palicrul
combaterii migratiei ilegale cu documentarea activitatii unei filiere de migratie ilegala pe relatia
..statele de risc migrational”™ — Cipru — RM. Traseul dat este folosit activ de cetdteni originari
din Bangladesh, India si Pakistan (in total circa 80 persoane). [221]

Un fenomen extrem de important si de periculos pentru siguranta cetédtenilor si securitatea
nationala, 1l reprezintd climatul favorabil oferit de amplasarea geograficd a Republicii Moldova
pentru tranzitul traficului international de droguri. Grupurile internationale de trafic de droguri
folosesc teritoriul statului nostru din cauza gradului ridicat al coruptiei in randul functionarilor
vamali si ai politistilor de frontierd, chiar si ai ofiterilor de investigatii din domeniul combaterii
traficului de droguri. De asemenea, acestia folosesc in mod special teritoriul din stanga Nistrului
pentru a iesi mai usor de pe teritoriul RM. In mare parte, destinatia incarcaturilor de droguri sunt
statele Uniunii Europene, Ucraina sau Federatia Rusa.

Un alt segment infractional important este reprezentat de organizatiile teroriste si
extremiste. In acest scop, Serviciul de Informatii si Securitate din RM ne pune la dispozitie, prin
Ordinul nr. 14 din 28.03.2019, lista persoanelor, grupurilor si entitdtilor implicate in activitati
teroriste si de proliferare a armelor de distrugere in masa. Activitatea acestora nu a fost atestata pe
teritoriul RM, dar acest lucru nu inseamna neglijarea acestui domeniu important. [93]

Pec teritoriul Republicii Moldova nu existd organizatii teroriste, extremist sau anti-
guvernamentale, cu exceptia grupurilor ilegale paramilitare in autoproclamata Republicd
Moldovencasca Nistreana. [154, p. 103]

In opinia dlui Furtuni P., terorismul este monopolul doar al extremistilor islamici si nu al
intregii lumi musulmane. Este important sa subliniem acest lucru, deoarece, in unele lucréri
dedicate terorismului international are loc demonizarea lumii musulmane. O asttel de pozifie
constituie nu numai un obstacol in calea studierii obiective a problemelor terorismului, dar si
impiedicd elaborarea metodelor si mijloacelor adecvate si efective de luptd cu acest fenomen
periculos. Intre altele, invinuirea in bloc a tuturormusulmanilor de agresivitate, nu permit atragerea
la frontul comun antiterorist a popoarelor $i guvernelor musulmane care au o atitudine negativa
fati de actele criminale ale celor care se ascund in spatele normelor islamului interpretate

denaturat. [49, p. 44]
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Atat terorismul, cét si jihadul exista din vechime s1 ambele au vizat locatii simbolice pentru
non-musulmani sau civili nevinovati, fard a {ine seama de fronticrele nationale. in prezent,
terorismul islamist este proliferat cu agresivitate de miscari precum Al Qaeda si Stat Islamic.
Promotorii sdi utilizeazd violenta extrema care depaseste cu mult limitele dreptului international
umanitar, exploateaza perturbarile sociale si orchestreaza haosul pentru a castiga capital uman si
de inmtagine urmarind atingerea unui obicctiv bo]itic final — crearca unui califat islamic pe teritoriile
unor state suverane, recunoscute international, cu populatii majoritar musulmane. [7, p. 62]

Moldova condamna actiunile teroriste in toate formele sale si sustine pozitia comunitatii
internationale impotriva terorismului ca fiind una dintre cele mai importante amenintari la
securitatea statelor. Republica Moldova sustine si participa in activitatile de cooperare
internationala in combaterea terorismului in chestiuni legislative si practice, efectuate de
organismele internationale. Cu toate acestea, pozitia Moldovei privind continuarea conflictelor in
diferite regiuni ale lumii, conflictelor inghetate, regiunilor sub control total sau fortelor separatiste
extremiste, este ca acestea declanseaza fenomenul spalarii banilor, migratiei ilegale, traficului de
fiinte umane, arme si droguri care, la randul lor, creeazd un mediu propice pentru terorismul
international. Aceste amenintari la adresa securititii Republicii Moldova, dar si altor tari din
regiunea Marii Negre, incluzand statele din vecinatatea Uniunii Europene, se referd la extinderea
ariei de influenta a retelelor internationale teroriste. [ 154, p. 107]

Conform datelor statistice furnizate de Serviciul tehnologii informationale al MAI [214], pe
parcursul anului 2019, au fost sdvarsite 29 664 (comparativ cu 29 879 in anul 2018) infractiuni,
ceea ce constituie o scadere cu — 0,72 %, la comiterea carora au participat 13 059 (13 927 in anul
2018) persoane, dintre care 11 942 barbati si 1117 femei. Analiza tacticd a infractionalitatii a
reflectat ca fenomenul infractional este dominat de infractiunile mai putin grave 17396 sau 58,64%
(din numirul total de infractiuni), urmat de infractiunile usoare 7645 (25,77%) si grave 3783
(12,75%). Cu o incidentd mult mai mica, urmeaza infractiunile deosebit de grave 646 sau 2,17%
si exceptional de grave 194 sau 0,05%. Conform criteriului de divizare regionald a infractionalitatii
se atestd cd fenomenul infractional este centrat in mediul urban (18 2106), comparativ cu mediul
rural (11 070).

Tabelul nr. 3.1. Categoriile infractiunilor pe parcursul anului 2019, comparativ cu
perioada analogicéa a anilor 2014-2018 [214]:
2014 | 2015 [ 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Total infractiuni L | 38755 | 36609 | 38856 | 32956 | 29879 | 29664
Infractiuni contra vietii si sanatatii 1475 | 1319 1444 1209 1185 1100
Infractiuni privind viata sexuala 605 | 608 618 582 593 629
Infractiuni contra patrimoniului 21315 | 19912 | 21862 | 16890 | 15038 | 14967
Infractiuni contra familiei si minorilor 2377 2012 1803 1017 1102 1138

' Infractiuni contra sanatitii publice 1383 1289 | 1266 1345 1421 1093
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Infractiuni in domeniul transportului | 5962 | 5793 | 6107 | 6147 | 5112 | 5036 |
_Infractiuni contra securitatii publice | 1701 | 1623 | 1882 | 1586 | 1507 ‘ 1492 |

In ciuda faptului ca anumite riscuri asupra securitiii nationale au o probabilitate foarte
micad de materializare, aici ne referim la eventualitatea izbucnirii unui atac terrorist pe teritoriul
tarii noastre sau la declansarea unui conflict militar cu separatistii din stinga Nistrului, experienta
trecutului ne demonstreaza faptul ca un stat pregatit, cu o politica de prevenire a riscurilor bine

pusi la punct, va putea face mai usor fatd unor provocari la adresa securitatii sale nationale.

3.3. Siguranta frontierelor Republicii Moldova prin prisma existenfei unei zone necontrolate

de autoritatile centrale moldovenesti

Tindnd cont de pozitia sa geografica, Republica Moldova face parte din arhitectura de
securitate a Bazinului Marii Negre — un domeniu de interes pentru un numdar mare de actori
puternici regionali si internationali. Arhitectura de securitate din domeniu este influentata de
existenta unei axe de conflicte inghetate (in urmitoarele regiuni: Transnistria, Osetia de Sud,
Abhazia si Nagorno-Karabah), precum si de conflictele din prezent (exemplul Ucrainei). In
contextul aspiratiilor de integrare in spatiul european cultural, economic si social, Republica
Moldova trebuie sd 1si consolideze, dezvolte si modernizeze securitatea nationala si sistemul de
aparare, luand in considerare evolutia mediului de securitate. [134, p. 368]

In Moldova existd doui zone de risc. Prima este Gagauzia, formati din enclave etnice,
elitele ei cooperand strins cu Rusia si sustinnd ideea de independentd. A doua zond de risc este
Transnistria, ce nu este controlatd de autorititile de la Chisinau si unde, Rusia are instalatd o
prezenta militard constanta. Activarea conflictului inghetat din Transnistria reprezintd amenintarea
cea mai serioasd asupra Moldovei si a intregii regiuni. [18, p. 202]

Desi conflictul transnistrean este deseori tratat separat, in realitate el nu reprezinta decat un
segment al unui conflict teritorial mult mai vast, care implica nu doar Republica Moldova si Rusia,
dar si Romania si Ucraina. Spatiul denumit in istoriografia si literatura roméneasca sub numele de
Trasnistria este reprezentat de doud regiuni istorice: sudul Podoliei si vestul Novorusiei. Teritoriul
din vestul Transnistriei, unde se regasea, in mare parte, populatie romaneasca, in 1924 a devenit
Republica Autonoma Sovietica Socialistd Moldoveneasca. Inci din cele mai vechi timpuri, acest
teritoriu a constituit o zona tampon intre lumea latina si cea slava [...].Transnistria a aparut pe
harta istoriei mai curind ca un concept geopolitic, promovat mai intai de catre Imperiul Rus si mai

apoi de Uniunea Sovietica. [6, p. 110-111]
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Ca urmare a actiunilor secesioniste a separatistilor din regiunca transnistreand, care au
proclamat independenta regiunii, in anii 1991-1992 a avut loc faza activa a conflictului armat
transnistrean. Administratia separatista a primit in acea perioada, si continud sa primeasca si astazi,
ajutor militar, politic si economic din partea Federatiei Ruse. Respectiv, Guvernul Moldovei nu
detine control efectiv asupra teritoriului de facfo administrat de autoritatile separatiste. [99, p. 203]

Escaladarea conflictului armat din Bender in iunic 1992 a fost provocata intentionat de
serviciile secrete rusesti in scopul excluderii Romaniei din mecanismul cvadrilateral de
reglementare a conflictului (Moldova, Ucraina, Romania si Rusia). Separatistii erau sustinuti de
trupele rusesti, cazaci, si mass-media rusa. Acordul privind reglementarea pasnica a conflictului
semnat de catre Moldova si Rusia in iulie 1992, care prevedea instalarea trupelor de pacificare
rusesti si transnistrene in zona de securitate, se afla nu doar in contradictie cu standardele
internationale privind trupele de pacificare, dar a si creat, dupa parerea lui Oazu Nantoi'’, conditii
benefice pentru consolidarea regimului transnistrean. [173, p. 32]

In anul 1992, Republica Moldova a incercat si recapete controlul asupra segmentului
transnistrean cu ajutorul fortelor militare. Granita dintre Ucraina si Transnistria a fost suficient de
flexibila pentru autorititile regimului separatist, astfel incat Tiraspolul a avut o conexiune
permanentd si loiald cu Rusia. Astfel, in ciuda unei pretinse neutralitati, autoritétile de la Kiev au
contribuit la mentinerea conflictului nu doar prin non-imixtiune. Cu toate acestea, nu putem neglija
implicarea autoritatilor ruse in crearea acestui conflict.
publici corupti si politicienilor. Volumul contrabandei care trecea prin Transnistria a crescut brusc
odatd cu semnarea Deciziei protocolare privind activitatea serviciilor vamale ale Republicii
Moldova si Trasnistriei in februarie 1996. Potrivit acestui document, Transnistria a primit stampila
vamali cu inscriptia ,,Republica Moldova, Transnistria, vama din Tiraspol”. Astfel, antreprenorii
din Transnistria au primit iesirea liberd catre pietele externe, figurdnd in calitate de subiecti
economici din Moldova, nefiind obligati sa plateascd impozite in bugetul statului. [173, p. 32]

Federatia Rusd si-a consolidat prezenta economicad in regiunea transnistreand, prin
intermediul investitorilor rusi, astfel preluand controlul asupra celor mai importante intreprinderi
industrial, precum Combinatul metallurgic de la Rabnita, detinut de corporatia rusd Metalloinvest,
Centrala hidroelectricd moldoveneasca de la Cuciurgan, care apartine Inter RAO EES; Fabrica de
Ciment de la Rébnita, cumpdratd tot de Inter RAO EES; Uzina de masini si constructii de la
Bender, preluata de corporatia rusa Saliut; Fabrica de pompe de la Rabnita si Uzina Moldavkabeli

de la Bender. Pe langa cresterea influentei sale economice, Rusia exercitd o importantd influenté

17 Oazu Nintoi cste un politician si analist politic din Republica Moldova, in prezent este deputat din partea Fracliunii Parlamentare
a Partidului Actiune si Solidaritate din Moldova.
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politicd asupra administratici de la Tiraspol, reprezentantii cireia sunt in mare parte cetdfeni ai
Federatiei Ruse. In acelasi timp, in regiunca transnistreana stationeaza un contingent militar de
aproximativ de 1500 soldati rusi, dintre care circa 1000 sunt insarcinati cu paza celor 20 mii de
tone de armament rusesc ramas in regiunc de fa fosta Armatd a 14-a, din fosta URSS, in timp ce
aproximativ 500 de militari fac parte din misiunca de pacificare din Zona de Sccuritate de pe
Nistra. [6, p. 126 — 127] |

In opinia lui Victor Juc si a lui Veaceslav Ungureanu, wnul dintre mesajele principale
enunfate de catre Federafia Rusd este ca atdta timp cdt problema transnisireand ramdne
nesolutionatd, viitorul Republicii Moldova este unul incert. Exprimam sceptiscism, ca si O.
Serebrian, privind identificarea solutiei conflictului din raioanele de est in viitorul apropiaf.
Pentru mai bund infelegere a situatici geopolitice a Republicii Moldova, O. Serebrian recurge la
o comparatie cu sifuatia din Georgia: reliefarea similitudinilor atdt din perspective geograficd,
cdt si cea istoricd, dintre cele doud [dri servesc drept detalii pentru a infelege mai bine analiza
conflictelor teritoriale, dar si elemente de provocare la adresa securitdfii nafionale cu care se
confruntd in prezent ambele state. [69, p. 41]

Este relevantd in acest caz ideea expusd de Nicollo Machiavelli, si care se pare cd este
intens utilizatd de citre Federatia Rusa in politica sa externa fatd de segmentul transnistrean si,
mai nou, Ucraina: ,,Daci tarile pe care le-am cucerit sunt obisnuite sa se conducd dupa legile lor
proprii si sa traiasca in libertate, exista trei moduri de actiune pentru a le fine sub stdpénire: sé le
nimicim; s mergem sa locuim acolo personal; sa 1dsdm ca aceste téri cucerite sa se conducd mai
departe dupi legile lor proprii, si crednd aici un sistem de guvernare avand in frunte numai cativa
oameni care si mentind prietenia celor cuceriti. [...] Or daca vrei sa stapanesti o cetate cucerita,
vei vedea ci este mai usor si o domini guvernand-o prin cetatenii ei propria, decét in orice alt fel”.
[83, p. 21]

In articolul Siguranta frontierelor Republicii Moldova, prin prisma existentei unei zone
necontrolate de cditre autoritdtile centrale moldovenesti, autorul tezei de doctor puncteaza faptul
ca statele nu evolueazi in acelasi cadru geografic, iar tocmai din acest considerent, un stat mic fata
de vecini cu o mare suprafatd nu poate duce o politica independenta de considerentele geografice.
O suprafatd mare presupune abundenta unor resurse care va pune la dispozitia statului capacitati
importante. Tot asa, in caz de agresiune, o intindere mare permite statului atacat teren pentru a se
reface in vederea contra atacului. Perimetrul este un element strategic, intrucat frontierele nu se
pot apéra in acelasi fel. [38, p. 50]

Statul este principala forma prin care poate fi creata ordinea mondiala in conformitate cu
dreptul international. Nu existd teren care sd nu poata fi acoperit de limitele sau jurisdictia statelor.

Statul ca si functie este primordial, deoarece contine multe functii prin care isi legitimeaza puterea:
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mentine ordinca si pacca in domeniile civil si penal, oferd sigurantd pentru popor, reprezinta
natiunea si exercita auto-guvernarea. [136, p. 211]

Mijloacele militare si orice alte mijloace de suprimare a separatismului erau folosite in
mod obisnuit de citre state, iar reactia comunitatii internationale nu era negativa, reactia era mai
degrabd pozitivd atunci ¢and statele recunoscute lansau operatiuni militare in Osetia de Sud,
Tranonistria, Ucraina de Est, care si-au prociamat independenta si au solicitat auto-guvernare. Nu
existd limite sau condiii stabilite de comunitatea internationald in acest scop. Poate acest lucru se
intampli deoarece acestea (in de atfacerile interne, i nu se poate nimic de facut in conformitate cu
dreptul international. Cu toate acestea, s-ar putea sa fie o abordare gresita: chiar dacd principiul
este previzut de Carta ONU, auto-determinarea in sine apare la nivel national. [130, pp. 223-224]

Dimitry Dedov considerd ca dupd si datoritd razboiului cu separatistii (aceasta fiind o
mare greseald), e necesard stabilirea unei regiuni autonome cu o aulo-delerminare internd,
hazatd pe valorile fundamentale, respect reciproc si participare in luarea deciziilor — dar o astfel
de autonomie regionald nu este posibild fird acorduri de pace si angajamente pentru stabilirea
ordinii. Din moment ce capacititile de mai sus nu au fost testate, comunitatea internationald trebuie
s stabileascd o formd intermediard a unei entitdti separate, imputernicitd cu o suveranitate
restrictionatd, care trebuie sa existe sub controlul celui mai apropiat stat etnic sau cultural, ales
liber si democratic de poporul acestei entititi, sau sub controlul si guvernarea provizorie a
comunititii internationale. Poporul din regiunea rebela trebuie sd aiba oportunitatea de a decide
liber daci sa devini sau nu parte integranta a altui stat (care este aproape din punct de vedere etnic
sau geografic). [130, p. 224]

A fortiori, responsabilitatea statului este subliniatd de actiunile/omisiunile autoritatilor
locale care, in timp ce refuza sa execute ordinile autoritatilor centrale sunt, totusi, formal si de jure
sub controlul statului. Astfel, persoancle supuse autoritétii administratiei locale, se presupune ca
sunt sub jurisdictia statului care ar fi comis incélcarea; prin urmare acest lucru este un efect natural
al principiului jurisdictiei teritoriale. [155, p. 203]

Daci centralizarea politica (si, ulterior cea economica) este justificatd de stat in scopul
sigurantei publice, aceasta va muta, inevitabil, puterea catre un grup limitat de persoane in
detrimentul intregii societati. [...] In mod normal, din motive practice, schimbarile ar trebui
efectuate gradual — de la diverse forme de autonomie la independenta totald, dar unele circumstante
dramatice (razboiul, opresiunea, colonizarea, genocidul) ar putea justifica obiectiv schimbdrile
radicale imediate. Prin urmare, este important ca auto-determinarea sa rezolve conflictul dintre
tendintele de centralizare si descentralizare din interiorul unui stat. Aceasta este o chestiune internd
a unui stat, dar si o parte a dreptului international. Acest lucru poate duce la concluzia cd nu existd
o frontiera intre legea nationald si internationald pentru a proteja democratia, regula legii si

122




drepturile fundamentale. Cu toate acestea, acest principiu nu este recunoscut drept jus cogens’ in
conformitate cu dreptul international. [136, p. 211-212]

Problema auto-proclamatei Republici din stdnga raului Nistru (in  continuare:
Transnistria) a devenit cunoscutd peste tot in lume in urma reportajelor media despre razboiul de
pe raul Nistru, precum si din cauza tulburdrilor prin care a trecut grupul Ilascu in perioada in care
erau ncarcerati la Tiraspol. O entitate nerecﬁnoscuté de lumea civilizata reprezinta astdzi un viciu
politic pe harta Europei de Est. [...] Chiar dacd Transnistria a adoptat o Constitutie si legi, in ciuda
capacitatii sale este din ce In ce mai complicat sa asigure viata social, economica si politica prin
intermediul Guvernului siu, in ciuda faptului c¢a detine o populatie permanentd si un teritoriu
definit, nu poseda capacitatea de a intra in relatii cu alte state sau alte organizatii internationale.
Mai exact, Transnistria nu este recunoscutd de nici un stat membru al Natiunilor Unite. Aceasta
existd doar datorita suportului financiar si militar oferit de Federatia Rusd, Incélcand dreptul
international. [157, p. 749-750]

Dupi cum mentioneazd dl Gamurari V. si dl Osmochescu N., drepiul internafional poate
da orientdri si indica unele principii fundamentale. In plus, el poate recomanda o oarecare
autonommie teritoriald pentru minoritdtile majoritare situate intr-o regiune concreld. Autonomia
propusd va trebui sd cuprindd garantii importante la urmdioarele subiecle: respectarea
principiilor democratice in regiunca autonomd, protectia drepturilor omului, protectia drepturilor
minoritdfilor din teritoriul regiunii autonome; si cazul special — reprimarea activitafilor leroriste,
atragerea la rdspundere a persoanelor suspectate de crime internationale (genocid, crime contra
umanitdtii si crime de rdzboi), precum si dreptul la reintoarcere pentru grupurile expulzate.
Aceastu se referd in mod direct la Kosovo™, fapt confirmat si in cazul regimului de la Tiraspol.
[50, p. 221]

In general, dreptul international pastreazi ticerea in ceea ce se referd la forma si maniera,
in conformitate cu care regulile sale sunt incorporate in dreptul intern al statului. Modalitatile de
aplicare a dreptului international in ordinea internd sunt lasate la discretia statelor care adoptd, in
acest sens, solutii diferite. Deci, dreptul international se multumeste doar cu afirmarea prioritatii
sale in raport cu dreptul national si lasa statelor libertatea de alegere a mijloacelor pentru asigurarea
punerii in aplicare a acestui principiu: astfel statele care, in baza suveranitatii posedd jurisdictia
deplina si absolutd, vor avea sarcina si asigure in propria ordine juridica suprematia dreptului
international. In aceste conditii, daca statele nu adoptd mdsurile necesare pentru asigurarea
aplicarii dreptului international in ordinea lor internd, poate surveni raspunderea internationala.

[50, p. 100-101]

I Jus cogens este un principiu fundamental al dreptului international, care semnificd o norma imperativa, de la care nu este permisi
nici o derogare.
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Securizarea frontierei de risarit constituie problema cea mai actuala, pentru ca Republica
Moldova urmeaza si se conformeze unor criterii pe care le impune asocierea sa cu UE. Renuntarea
la sdrma ghimpata la granita moldo-romana simbolizeaza o abordare noua a relatiilor cu vecinii
nostri comunitari. Aceasta noud etapa este marcata si prin deschiderea micului trafic la frontiera
cu Romania si prin alte doud ecvenimente speciale, si anume: incepand cu anul 2011, cetateni
moldoveni au primit pasapoarte biometrice, 1ar din 28 aprilie 2014 acestia beneficiaza de regimul
liberalizat de vize in statele europene care fac parte din spatiul Schengen. Cu toate acestea,
problema cea mai spinoasd ramane gestionarea segmentului transnistrean al frontierei moldo-
ucrainene. Intruct nici un Guvern moldovean nu va admite crearca unei granite pe Nistru, acest
segment necontrolat de autoritatile de la Chisinau raméane permeabil si le da batdi de cap acestora.
Autoritatile recunosc existenta unui trafic ilegal de bauturi si produse alimentare, tigéri si méarfuri
de uz casnic care infloreste la frontiera. Nu mai putin important este insa traficul de fiinte umane,
de imigranti din tarile asiatice ce are ca destinatie finala tarile spatiului Schengen. {123, p. 225-
226]

Nu este de neglijat nici interesul economic al Ucrainei, care a exploatat statutul
Transnistriei timp de ani intregi. Teritoriul a fost i riméne o rutd majora de tranzit pentru bunurile
de contrabanda in cel mai mare port al Ucrainei, Odesa, care a a actionat mereu ca cel mai mare
oras al Transnistriei. Cea mai eficientd schema de contrabandd consta Tn faptul ca bunurile
ajungeau in portul din Odesa fiind marcate pentru import in Moldova (Transnistria), scdpand astfel
de obligatiile vamale. Astfel, ei putea fie sd ocoleasca Transnistria in general, sau sd mearga acolo
si sa intre din nou 1n Ucraina. [168, p. 154-155]

In conformitate cu art. 33 al Cartei Organizatiei Natiunilor Unite, Partile la orice diferend
a cdrui prelungire ar putea pune in primejdie mentinerea pécii si securitatii internationale trebuie
si caute sa-l rezolve, inainte de toate, prin tratative, anchetd, mediatie, conciliere, arbitraj, pe cale
judiciara, recurgere la organizatii sau acorduri regionale sau prin alte mijloace pasnice, la alegerea
lor. [17]

In lumina acestor prevederi, este usor de observat ca implicarea Consiliului de Securitate
al ONU in conflictul transnistrean a avut mai mult un caracter declarativ, deoarece orice actiune
concretd din partea Consiliului de Securitate (de exemplu sactiuni impotriva Rusiei pentru
incalcarea dreptului international, prin comiterea unor acte de agresiune'” impotriva unui alt stat)
poate fi stopata prin dreptul de veto pe care il are Federatia Rusa in calitate de membru permanent

al Consiliului.

9 In conformitate cu capitolul VII al Cartei ONU, Consiliul de securitate determind existenta oricarei amenin(ari la adresa pécii,
incalcirii pacii sau a unui act de agresiunc si face recomandari sau decide ce masuri trebuie luate In conformitate cu articolele 41
si 42, pentru mentinerea sau restabilirea pacii si sceuritatii internationale.
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Chiar dacd Federatia Rusa arc rolul de mediator in conflictul transnistrean, mentinerea
trupelor sale pe segmentul transnistrean poate fi considerat un act de agresiune, asa cum este definit
acest termen in Rezolutia 3314 a Adunarii Generale a ONU [163], inclusiv prin nenumaratele
solicitiri ale Republicii Moldova catre Rusia privind retragerca imediatd a trupelor acesteia de pe
teritoriul din stanga Nistrului.

Comunitatea internationala condamna actiunile abuzive ale Federatiel Ruse fatd de
Transnistria, dar se implicd mult mai activ in sanctionarea acestui stat pentru anexarea ilegald a
Crimeii: restrictii de vize impuse de catre UE si SUA; interdictia impusa de SUA de a clibera
licente de export pentru produse sau servicii de aparare cdtre Rusia; suspendarca finantarii
proiectelor in Rusia de catre Banca Europeand de Investitii, s. a. [177]

Este de mentionat si motiunea comuna pentru o Rezolutie cu privire la Moldova
(Transnistria) din 25.10.2006 depusa de membrii Parlamentului European, condamnand actiunile
autorititilor de facto de pe teritoriul transnistrean, facand apel la Consiliul UE, statele-membre si
Comisia Europeand de a continua acordarea sprijinului pentru solutionarea politica si pasnica a
conflictelor regionale din vecinatate. [200]

Pana in octombrie 2019 erau impuse o serie de masuri restrictive de catre Consiliul Uniunii
Europene impotriva conducerii de facto a teritoriului transnistrean, potrivit carora statele-membre
ale UE trebuie si ia toate masurile necesare pentru prevenirea intrarii sau tranzitdrii teritoriilor lor
ale persoanelor responsabile de obstructionarea aranjamentului politic a conflictului transnistrean.
[140]

Sanctiunile reprezintd masurile de constrangere, adoptate de citre o organizatie
internationala fata de statul ce a comis o fapta internationala ilicita, in scopul obligarii lui de a-si
indeplini angajamentele internationale. In trecut, termenul sanctiuni cuprindea toate mijloacele de
constrangere fatd de statul culpabil. Sunt bine cunoscute urmarile grave ale aplicérii sanctiunilor
in mod unilateral din partea Marilor puteri, inclusiv prin aplicarea fortei. [50, p. 153]

Studierea practicii ONU in acest domeniu, dupa cum bine puncteaza dl Gamurari V., si dl
Osmochescu N., demonstreazi cd sanctiunile pot avea un rol hotarator. Acestia aduc exemplele
Rodeziei de Sud si al Republicii Sud-Africane — regimurile rasiste din aceste state au fost lichidate
in mare masura in rezultatul sanctiunilor impuse de ONU. Odata cu schimbarea climatului politic
si acumularea practicii din partea ONU, se observd tendinta de recunoastere pentru aceastd
organizatie, a posibilitatilor crescdnde in domeniul aplicérii sanctiunilor. Aceasta cerinta este
impusa de necesitatea mentinerii pacii si securitétii internationale, inclusiv in asa cazuri precum
conflictul armat din fosta Iugoslavie, unde sanctiunile ONU au avut un caracter pozitiv. [50, p.

154]
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La 26 iunic 2018, Adunarca Generala a ONU a adoptat Rezolutia A/72/282 privind
retragerea totald si neconditionata a trupelor militare strdine de pe teritoriul Republicii Moldova
[194]. Decizia aceasta ne face sa privim putin in trecut, si sa ne aducem aminte de angajamentul
luat de catre Federatia Rusa in cadrul Summit-ului OSCE de la Istanbul din 1999, si anume de a-
si retrage trupele militare pand la sfarsitul anului 2002. [238]

Acest angajament a fost reamintit de catre Adunarca Generald a ONU in Rezolutia 54/117
din 09.02.2000 [164], in care se specifica sustinerea totala a eforturilor OSCE privind retragerea
fortelor ruse de pe teritoriul Republicii Moldova intr-o perioada concretd de timp, dar si in
Rezolutia 55/179 din 02.03.2001 [165], Rezolutia 56/216 din 14.02.2002 [166] prin care era
incurajatd indeplinirea deplind si la timp a angajamentelor asumate, Rezolutia 57/298 din
06.02.2003 [167] prin care Federatia Rusa era incurajatd sa isi retraga trupele pana la sfarsitul
anului 2003.

In discursul sdu din 28.09.2018, Prim-ministrul din acea perioada, dl Pavel Filip, a subliniat
incapacitatea Consiliului de Securitate al ONU in intreprinderea unor masuri eficiente pentru
incetarea conflictelor violente din diferite colturi ale lumii, propunind alocarea unui loc aditional
de membru ne-permanent Grupului de state est-europene. In acelasi discurs, Pavel Filip a facut
apel la Federatia Rusi sa reinceapa, neconditionat si fara intarziere, procesul de retragere a fortelor
militare si armamentelor sale, conform angajamentelor asumate la Summit-ul OSCE din Istanbul
din 1999 si intru respectarea obligatiilor care deriva din dreptul international si Carta ONU. [13§]

in cadrul Summit-ului NATO din 10 iulie 2018, statele-membre au ficut apel la Federatia
Rusa de a respecta frontierele recunoscute de catre comunitatea internationald a Moldovei,
Ucrainei si Georgiei si de a-si retrage soldatii de pe teritoriul tuturor celor trei state, adica din
Transnistria, Crimea, Ucraina de est, Abhazia si Osetia de Sud. [153]

Réspunsul Federatiei Ruse nu a intarziat sd apara, aceasta declardnd cd Adunarea Generala
a ONU a adoptat o Rezolutie provocatoare, si ¢ este mulfumita cd multe state — mebre ale ONU
sunt responsabile si nu au sustinut aceasta initiativa periculoasa si odioasad a anumitor cercuri
politice din Moldova, votand impotriva sau abtinandu-se de la vot. Ministerul Afacerilor Externe
al Federatiei Ruse declara ca este surprinzéator cum politicienti de la Chisindu, dar si de peste tot,
au uitat ca anume interventia prompta a trupelor rusesti a reusit sa stopeze varsarea de sange din
Transnistria. [184]

In opinia dlui Osmochescu N., ,improvizatiile politice, denotand o atitudine nu tocmai
riguroasa fata de principiul constitutional al neutralitatii, i1 pune in situatii jenante nu numai pe
liderii nostri, dar si pe reprezentantii organismelor internationale (OSCE), care ne acorda asistenta.

Ele creeaza o impresie confuza despre cursul politicii externe al Republicii Moldova in general.
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Desi a pornit mai curand dintr-un impuls conjunctural intern, decét de la un concept clar de politica
externd, neutralitatea Republicii Moldova a devenit azi un potential element al geopoliticii
europenc, element care, fird a-i exagera importanta, nu poate fi eliminat pe neobservate din
calculul securitatii continentale. Rusia este unica tara careia nu-i surdde statutul de neutralitate (s
independentd) al RM. Argumentele ¢i pot fi extrase din declaratiile anti-NATO si din doctrina
CSI, care include teritoriul post-sovietic in spatiul intereselor sale vitale. DI Osmochescu N.
considera ci neutralitatea permanentd a Republicii Moldova constituie un element esential al
securitafii nationale, precum si un element al securitatii colective in Europa™. [94, p. 183]

La fel ca si pentru majoritatea statelor din Europa de Est, calea Republicii Moldova cétre
o societate deschisa si 0 economie competitivd, In special in ceea ce priveste democratizarea,
dezvoltarea pietei si securitatii, depinde mult de riscurile si amenintarile la adresa securitatii, in
toate nivelele — global, regional si local. [134, p. 370]

In ceea ce priveste riscurile si amenintarile de nivel local si regional, putem aplica modelele
de securitate dezvoltate de Barry Buzan [134, p. 371-372]:

1. Riscuri si amenintiri non-militare:

e probleme de naturd teritoriald ale caror rezolvare este amanatd, reusind astfel sd
accentueze stari si fenomene negative care pot constitui un pericol sau chiar amenintari,

e csecul indeplinirii angajamentelor internationale, care poate duce la tensiuni regionale;

¢ evolutiile negative interstatale, care pot degenera in acte destabilizatoare, conducéand la
crize politice si militare;

e crima organizati, traficul de arme, droguri si persoane, coruptia, tulburarea social,
utilizate de fortele ostile pentru a controla si destabiliza regiunea.

2. Riscurile si amenintirile militare:

e prezenta in regiune a aproximativ 2000 de soldati si 40 de mii de tone de echipament
militar si munitii care apartin fostei Armate a 14-a a URSS. Statutul lor international rdméne incert
si constituie un factor de destabilizare, chiar daca se considera ca scopul fortelor militare este de a
mentine pacea, ceea ce implicd un grad inalt de impartialitate;

e confruntirile armate locale facilitate de existenta fortelor separatist transnistrene gata sa
recurgi la mijloace militare pentru a preveni ,,reintegrarea” in teritoriul Republicii Moldova.

3. Riscurile asimetrice si transnationale:

e posibilitatea conflictelor, favorizate de populatie in contextual conflictului transnistrean,
unde se manifestd tendinte separatist, adaugand tendintele giagduze de autonomie. Acestea pot
rezulta intr-o situatie foarte periculoasa, odata cu renasterea diferitor forte nationaliste din regiune

care, prin implicare, pot intensifica situatia.
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o Incercarile de destabilizare a regiunii prin actiuni teroriste, menite sa distorsioneze
increderea in capacitatea de conduce situatia a ambilor actori din regiune, si in special a
organizatiilor internationale si regionale de securitate (OSCE).

in Transnistria opinia publica ramane ferma pentru independenta si legdtura stransa cu
Rusia, dar cu siguran(d cxistd mai multd sustinere pentru reintegrare decat se prezinta oficial.
Existd putind agitatic pentru recunoasterea de catre Rusia. In ultimii cativa ani, zeci de mii de
transnistreni au obtinut pasapoarte moldovenesti, utilizdndu-le pentru a calatori fard vizd in
Uniunea Europeana. Cu toate acestea, Transnistria are o problema demografica serioasd, in sensul
ci in jur de o tremie din populatia sa sunt pensionari, iar cei mai activi membri ai societatii sunt
cel care au cele mai sanse de a pleca. [168, p. 39]

Un alt scenariu pentru Transnistria prevede ca teritoriul sau sa se dubleze in functie de
statutul sdu, in calitate de gaurd neagra regionald, un spatiu nerecunoscut care primeste sustinere
suficienta pentru a supravietui nationalistilor rusi si de a avea o stabilitate in securitate, si continua
sd beneficieze de schemele ilegale care implicd contrabanda si madrfurile contrafdcute, in
coluziune?® cu cifre puternice atit in Moldova, cét si in Ucraina. Un astfel de scenariu ar deriva
cel mai probabil in situatia unei stagniri economice si politice atat in Moldova, cét s1 in Ucraina.
Acest lucru va fi si mai probabil dacd Guvernul din Moldova nu va reusi sa impiedice comertul
ilegal cu Transnistria si daca administratia lui Volodimir Zelenski din Ucraina nu va exercita
putere asupra elitelor regionale din Odesa, care s-au bucurat reciproc de un aranjament plin de
beneficii cu Transnistria in comertul cu bunuri de contrabanda. [168, pp. 40-41]

O solutie politica finala asupra conflictului din Transnistria rimane evaziva si depinde de
tendintele geopolitice mai largi. Cu toate acestea, in comparatie cu alte conflicte, acesta este
pacifist, existd contacte substantiale intre oameni, precum i convergentd economicd, tinand cont
de faptul ci regiunea participa la Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzitor (DCFTA) a
Moldovei cu UE. O serie de mésuri de crestere a increderii, prevazute de OSCE, au fost agreate
de cele doud maluri ncd in 2016. Autoritdtile actuale de facto ale Transnistriei, apropiate de
conglomeratul puternic Sheriff sunt destul de pragmatice. Scdderea economicd, emigrarea pe scard
Jargd si sustinerea redusd din partea Rusiei au contribuit la schimbarea atitudinii acestora, fiind
mai deschise spre compromise. Odata cu venirea la putere a unui nou Guvern la Chisinau, care si-
a luat angajamentul de a pune capat economiei tenebre si schemelor de contrabandd, o intrebare —
cheie este cum va afecta viitorul Transnistriei schimbarea statutului acesteia drept zond gri,

exploatatd de un numar larg de actori. [168, p. 136]

0 Coluziune f. (lat. colliisio. -onis. V. a- si i-luziune). Jur. Intelegere sceretd intre doi in prejudiciu altuia, - Si -dzie. [197]
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In opinia lui Eugen Strautiu, ,,solutionarca conflictului transistrean va fi infaptuitd atunci
cand actorii implicati (cele doua conduceri politico-administrative de la Chisindu s1 Tiraspol —in
primul rdnd, dar si partenerii internationali cu interese majore) vor fi de comun acord cu unul dintre
cele trei scenarii: reintegrare (cu sau fard un anunit grad de autonomic), separare intr-un stat
independent sau alipire la un alt stat. in perspectiva oricaruia dintre cele trei scenarii, dar mai ales
in perspectiva reintegrarii, cste de maximé importantd cunoasterea i evaluarea comparativa a
structurii si calitdtii organizarii politice de la Chisinau si Tiraspol. Astfel, vor fi identificate si
utilizate (sau evitate) la maximum structurile, valorile si comportamentele politice ale
partenerului/adversarului in procesul de reglementare, crescand sansele unele reglementari
acceptabile pentru toti actorii.” [118, p. 19]

Dupa cum bine puncteaza T. Camey, cea mai bund solufie ar putea fi menfinerca status
quo-ului pand cand Transnistria va fi dispusd sd accepte controlul Moldovei sau pdnd cdnd Rusia
va avea un Guvern dispus sd respecte legea internationald. [132]

In opinia dlui I. Stavild, ,reprezentand limitele suveranitafii unui stat, securizarea
frontierelor este de naturd sa contribuie la consolidarea integritatii teritoriale si a securitafii statului.
In cazul Republicii Moldova securizarea frontierelor comporta si niste probleme specifice legate
de segmentul transnistrean a! frontierei moldo-ucrainene care continud sda rdmand pentru
autoritatile tarii una din cele mai serioase preocupdri. Totodatd, securizarea frontierelor constituie
si un angajament serios pe calea integrarii Republicii Moldova in Uniunea Europeana.” [114]

In contextul realizdrii politicii de reintegrare a Republicii Moldova, prin Legea
Parlamentului nr. 173 din 22.07.2005 au fost stabilite prevederile de baza ale statutului juridic
special al localitatilor din stinga Nistrului (Transnistria). In conformitate cu prevederile acesteia,
Transnistria este parte componenta inalienabila a Republicii Moldova si, in limita imputernicirilor
stabilite de Constitutia si alte legi ale Republicii Moldova, solutioneaza problemele date in
competenta ei. [82]

Cu toate acestea, Legea Parlamentului Republicii Moldova nr. 173 din 22 iulie 2005 cu
privire la prevederile de baza ale statutului juridic special al localitdfilor din stdnga Nistrului
(Transnistria) a rAmas in mare parte un document declarativ, fara urmari practice. Ea nu a fost
urmata de elaborarea unei Strategii de reintegrare a {arii care ar fi ghidat toate institutiile statului
si societatea in aplicarea prevederilor sale. [19, p. 6]

Procesul de reglementare a conflictului transnistrean a intrat in impas incd inainte de
declansarea ostilitdtilor din Estul Ucrainei. Incapacitatea partilor participante la formatul 5+2 de a
deschide ,,cosul trei”, dedicat chestiunilor legate de statutul Transnistriei i de securitate, a facut
ca procesul de negocieri s fic condamnat la ineficienta. Respectiv, negocierile s-au rezumat la

discutarea unor subiecte deloc neglijabile, dar nepolitice, precum demontarea funicularului de pe
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raul Nistru. In pofida acestor realitati, ncgocicrile se desfisurau intr-un context, potrivit caruia
menfinerea status quo-ului reprezintd cel mai bun mijloc de asigurare a securitdfii. Desi aveau
obiective maximaliste (Chisindul - reintegrarea statului intr-o formuld unitara; Tiraspolul -
recunoasterea internationald a independentei declarate), partile erau constiente ca nu este realist ca
cle sa fie promovate in conjunctura existentd. (21, p. 12]

In opinia dlui Vasile Croitoru, ,,Rulsia beneficiaza de neutralitatca Republicii Moldova,
aceasta jucand rolul de ,,zona tampon™, care indeplinea si indeplineste in continuare o functie
geostrategicd pentru Rusia, diminudnd la maximum influenta altor state sau actori, furnizori de
securitate. Neutralitatea nu a fost atit o necesitate pentru Republica Moldova, cat un interes
geostrategic al Rusiei. Interesul Rusiei este ca Moldova sa-si mentind neutralitatea. Moscova a
insistat si insistd in continuare pe neutralitate, deoarece in felul acesta Republica Moldova este
mentinuta in sfera sa de influentd, pentru ca neutralitatea garanteaza Rusiel nesemnarea de catre
Moldova a unor acorduri politico-militare cu alte state sau organizatii cum ar fi NATO.” [40, p.
56]

3.4. Strategia nationala de securitate a Republicii Moldova ca instrument de protejare

a securitatii nationale

Dupa sférsitul Razboiului Rece, conceptualizarea ideii de securitate a cunoscut o profunda
transformare, largindu-se sfera de definire a securitdtii si elimindndu-se frontierele dintre
securitatea militara si celelalte domenii ale ei precum cele economice, politice, de mediu si sociale,
reprezentantul de vaza al acestui concept fiind Barry Buzan [14]. In opinia autorului tezei de doctor
si a dlui Poalelungi M., exprimata in articolul Strafegia nationald de securitate a Republicii
Moldova ca instrument de protejare a securitdtii nationale, 1n virtutea acestor schimbari si a
noilor pericole ale secolului al XXI-lea, securitatea nationala trebuie analizatd multidimensional.
Accasti conditie porneste de la intelegerea cd, in prezent, starea securitétii nationale a unui stat nu
mai poate fi privitd izolat. Instabilitatile si pericolele din cadrul sistemului international de state,
dar si de la periferiile acestuia afecteaza starea securitatii tuturor statelor, impunédnd eforturi
comune si 0 cooperare internationald consolidata. [96, p. 33]

Pe fundalul extinderii si intensificarii globalizarii, cu avantajele si dezavantajele sale, nu
mai avem frontiere in sensul clasic al acestei acceptiuni. In fata acestui proces, granitele devin
irelevante si distantele geografice nu mai reprezintd o problema, inamicul potential poate demola
sistemele vitale ale unei sau altei societdti fard nici macar un act de prezentd sau de agresiune
militard. Pe fundalul intensificirii globalizarii, aparitiei noilor riscuri si amenintdri, se Tnainteaza

in prim-plan problema redefinirii conceptului de securitate nationala. [124, p. 142]
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Daci initial securitatea nationala avea o singurd componenta, $1 anume cea militard, astazi,
acest concept presupune o structurd pluridimensionald. Printre acestea, cele mai frecvent
enumerate de catre diferifi autori, se afla si urmatoarele: economica, politicd, sociald, energetica,
umand, militard, diplomatica, culturald, de mediu. Astazi, in centrul securitafil nafionale sti
cetd{eanul caruia statul, prin institufiile abilitate trebuie sd-1 asigure $1 sa-1 garanteze siguranfa
vietii'si a activiti(ii. [47, p. 9] '

Securitatea oricdrui stat nu poate fi abordatd separat de securitatea globala. ldeea de
securitate este stipulata si in Carta ONU, prin care se interzice utilizarea fortei ca modalitate de
agresiune 1mpotriva unui stat suveran pentru a se evita punerea in pericol a securitdfii
internationale. Conform unor studii de specialitate sistemul securitdtii nationale cuprinde:

— structuri (militare si structuri civile cu statut special);

— relafii (proprii fiecarei componente, intre componenetele sale, intre acestea si alte
structuri sociale);

— procese (acte si actiuni) si functii specifice;

— culturd (valori i norme adecvate specificului activitatilor desfasurate).

In cadrul Conferintei Internationale a relatiilor dintre dezvoltare si dezarmare convenita de
Adunarea Generald a ONU, la New York in perioada 24 august — 11 septembrie 1987, a fost stabilit
faptul ci securitatea constd nu numai din aspecte militare, dar si politice, economice, sociale,
drepturi umane si ecologice. Problemele de securitate nu sunt fixe, ci, din contra, ele evolueaza
de-a lungul timpului, in anii Razboiului Rece, securitatea fiind definitd in termeni militari, iar in
perioada de dupa razboiului rece a fost largitd sfera de cuprindere a conceptului, fiind incluse si
dimensiuni non-militare: politic, social, ecologic. Actualele provocari la adresa securititii,
generate de suprapunerea unor fenomene contrare precum globalizarea si fragmentarea, se adauga
unor forme clasice de riscuri si vulnerabilitti regionale. [120, p. 19]

Riscurile de securitate si amenintérile nu mai sunt provocate de state, ci de aparitia unor
fenomene neconventionale cauzate de factori non-statali gi sustinute de unele state. Pentru
aprofundarea studiului asupra sferei factorilor de risc care pot pune in pericol siguranta si
securitatea nationald, trebuie luat in calcul incd doud categorii de astfel de factori:

Prima categorie a fuctorilor este generata de accentuarea unor fenomene prin care se aduce
atingere stabilititii sociale, cum ar fi coruptia, traficul de influenta, actele de frauda fiscala, care
genereaza accentuarea inechitatilor sociale si declansarea unor manifestari de protest de amploare
cu consecinte multiple.

A doua categorie de factori de risc, o reprezintd reactiile ineficiente ale institutiilor statului

in fata dezvoltarii alrmante a fenomenelor de criminalitate economico-financiara, de scadere a
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nivelului de trai i de degradare a sistemului de protectic sociald, fapt ce favorizeaza in mod direct
extinderea unor stari de conflict. [120, p. 28-29]

Strategia de securitate nationala este un document prin care se stabilesc interesele si
obiectivele principale ale unei natiuni pe termen lung, actiunile prioritare de naturd a conducxe
citre obiectivele respective, precum si principiile fundamentale pentru derularea acelor actiuni.
Totocatd In cadrul strategiei sunt inscrate am'eningzirile si riscurile (prezente sau viitoare) de naturd
a afecta sansele de atingere a obiectivelor precum si principalele metode neutralizare a acestora,
corelate cu resursele la dispozitie sau care pot fi alocate. [120, p. 30]

Strategia de securitate a Uniunii Europene — adoptatd in decembrie 2004 — identifica
terorismul ca una dintre cele mai importante amenintari la adresa intereselor Uniunii Europene si
subliniazi necesitatea adoptarii unor programe concrete de masuri pentru combaterea terorismului,
urmand directiile de actiune stabilite prin Declaratia privind combaterea terorismului a Consiliului
Europei (25-26 martie 2004) pentru implementarea obiectivelor strategice ale Uniunii Europene
in acest domeniu. Din punct de vedere a securitatii europene, se remarca, in special, trei amenintari:

— Terorismul international;

— Proliferarea armelor de distrugere in masd prin raspandirea tehnologiei rachetelor
purtdtoare cu amplificare instabilitétii si crearea de riscuri suplimentare in Europa;

Existenta unor structuri statale slabe (failed states) si amplificarea crimei organizate.
[120, p. 38-39]

in scopul contracararii tuturor amenintirilor, statele — membre ale UE au propriile politici
si strategii nationale de securitate, iar drept rdspuns la deplasarea infractorilor intre statele vecine,
au fost dezvoltate forme de cooperare regionald bilaterala, multilaterala intre acestea. Cu toate
acestea, reiesind din faptul ca aceste eforturi nu sunt suficiente pentru prevenirea si lupta contra
grupdrilor criminale si activititii acestora, este necesare o abordare europeand mai largd. Statele —
membre trebuie si dezvolte permanent diferite instrumente, astfel incat frontierele nationale,
legislatia diferitd, limbile diverse si modalitatile de lucru s@ nu impiedice progresul in prevenirea
criminalitatii transtrontaliere. [205, p. 10]

Strategia Europeand de Securitate a solicitat ca Europa sd contribuie la o ordine
multilaterald mai eficientd in intreaga lume. Odata cu lansarea Strategiei, UE a si-a aprofundat
relatia cu OSCE, in special in Georgia si Kosovo*, cu diferite organizatii regionale (Uniunea
Africana, de exemplu), consolidandu-si legaturile inclusive cu ONU. [205, p. 25]

Politicile de securitate nationala se asociazd cu politicile de securitate globale pentru
asigurarea stabilitatii globale si pentru indeplinirea angajamentelor din parteneriatele strategice.
Securitatea globala influenteaza multilateral securitatea nationala, optiunile nationale in domeniul

securitatii sunt determinate de deciziile comune in planul securitatii, la nivelul organizatiilor
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internationale de securitate fiind binecunoscut in acest sens rolul interventier organizatiilor
internationale in prevenirea si gestionarca crizelor si conflictelor (nationale, respectiv, regionale).
Actiunile coalitiilor politico-militare multinationale, sub mandat international, de securitate,
stabilizare si democratizare a statelor, evidentiaza cresterca rolului institutiilor internationale in
consolidarea sistemului de securitate national. [ 120, p. 152]

Strategia Securitatii Nationale, care de facto este cel mai important act juridic al politicii
nationale de securitate si apdrare, determina functionarea sistemului de securitate si aparare, céile
de asigurare a securitdtii nationale, mecanismele si instrumentele de guvernare a sistemului
securitatii. [85, p. 19]

in Republica Moldova, procesul de fundamentare si institutionalizare a securitaii nationale
a demarat in prima jumdtate a anilor "90 ai secolului XX prin adoptarea Constitutiei, Conceptiel
politicii externe, continudnd mai tarziu cu alte documente oficiale de bazi, in care sint identificate
amenintirile, riscurile si mijloacele de asigurare a securitatii nationale a Republicii Moldova,
precum: Conceptia Securitatii Nationale din 22 mai 2008, Strategia Securitétii Nationale din 15
iulie 2011, Doctrina Militard din 6 iunie 1995 si Conceptul de Reforme Militare din 26 iulie 2002,
iar mai recent, la 21 iunie 2016, cu textul nou al Strategiei securitatii nationale. [69, p. 41]

Securitatea nationala reprezintd conditia fundamentala a existentei poporului din Republica
Moldova, a statului moldovenesc si este un obiectiv al {arii. Obiectivele securitétii nafionale a
Republicii Moldova sunt: asigurarea si apararea independentei, suveranitatii, integritafii teritoriale,
ordinii constitutionale, dezvoltirii democratice, securitdfii interne, consolidarea statalitifii
Republicii Moldova. Securitatea nationald a Republicii Moldova se realizeazd prin misuri
adecvate de natur politica, economica, diplomatica, sociald, juridicd, educativa, administrativa si
militard, prin activitate de informatii, contrainformatii, precum si prin depdsirea eficientd a
crizelor, in conformitate cu legislatia in vigoare i cu dreptul international. [75]

Politica de securitate nationald este un cadru prin care o tard produce securitate pentru state
si pentru cetiteni. Politica de securitate se referd la procesul de stabilire a obiectivelor majore ale
unui stat, in timp ce strategiile se refera la modalitatea de realizare a acelor obiective. [3, p. 10-11]

Pornind de la interesele sale nationale, precum si de la angajamentele pe care le impune
procesul de integrare europeand, Republica Moldova se ghideaza dupd urmatoarele linii directorii
in politica sa de securitate nafionala [75]:

- asigurarea respectarii statutului sau de neutralitate permanenta;

- restabilirea integritdtii teritoriale a statului, eliminarea prezeniei militare straine,
consolidarea independentei §i suveranitatii statului;

- mentinerea proceselor de integrare europeana intr-o stare dinamica avansata;

- asigurarea dezvoltarii democratice a societatii si consolidarea securitafii ei interne;

133




- dezvoltarea economicd si sociald ascendenta a {arii prin accelerarca reformelor politice,
economice si institufionale, in primul rind a celor care permit indeplinirea criteriilor de aderare la
Uniunea Europeang;

- dezvoltarea si valorificarea cat mai plenara a potentialului uman, principala resursa a
{arii, apararea cat mai eficienta a intereselor si drepturilor cetajenilor sai in fara 1 peste hotare:
- consolidarea dimensiunii cconomice, sociale, energetice si ecologice a securitdii.

Realizarea securitdfii nationale se intemeiaza pe acceptarea si aplicarea normelor
intcrnationale, solutionarea prin negociere a problemelor litigioase, respectarea drepturilor omului
si promovarea relatiilor de buna vecinatate cu toate statele din zond, pe implicarea activd in
gestionarea crizelor de orice fel, din regiune sau din lume. [47, p. 14]

Procesul de evaluare si de analiza a amenintarilor si a riscurilor cu impact asupra securitéfii
nationale constituie elementul esential in activitatea autoritafilor publice si a institufiilor
competente, ceea ce determina politica statului in domeniul securitétii naionale. Totodata, acest
proces creeaza conditiile necesare planificarii pe termen scurt, de cdtre executiv, a acfiunilor
coordonate, care urmeazd a fi intreprinse in domeniile respective de cétre institutiile
guvernamentale. {75]

Cooperarea internationald face parte din politica de securitate a Republicii Moldova, avind
drept scop influenfa asupra mediului internaional de securitate de o maniera care sa corespunda
intereselor nationale ale {arii. Activititile de politicda externd, desfdsurate in contextul
implementirii politicii de securitate nationald, sint orientate spre stabilirea si consolidarea unei
retele de relatii internationale si unei formule cooperative care sa diminueze riscul de implicare in
conflicte, fapt ce ar ameninfa interesele nationale, iar in cazul unui astfel de conflict, ar permite
solutionarea lui prin eforturile comune cu partenerii externi. [75]

Astfel, printre actiunile intreprinse de statul nostru in acest sens, putem enumera si:
participarea la eforturile internationale orientate spre contracararea amenintdrilor si provocarilor
contemporane; procesul de integrare in Uniunea Europeana; cooperarea cu Organizatia Tratatului
Nord-Atlantic (NATO); cooperarea in cadrul Comunitatii Statelor Independente (CSI); cooperarea
la nivel bilateral in domeniul securitatii.

Potrivit Hotararii Parlamentului nr. 153 din 15.07.2011 pentru aprobarea Strategiei
securitatii najionale a Republicii Moldova, sistemul securitatii naionale al Republicii Moldova se
defineste ca ansamblu de concepte, strategii, politici, mijloace, reglementari si structuri
administrative ale statului, precum si ca ansamblu de institutii ale societdtii care au rolul de a
realiza, a proteja si a promova interesele nationale ale {arii. [01]

Republica Moldova porneste de la intelegerea ca are nevoie de un sistem de securitate

nationala bazat pe un cadru institutional definit cu claritate prin acte normative relevante si pe un
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personal de inalta calificare, ce va funcfiona in conformitate cu legislatia in vigoare. Acest cadru
institutional il constituie sectorul securita{ii nafionale al Republicii Moldova. Din sectorul
securiti{ii nafionale al Republicii Moldova fac parte institutiile de stat cu atributii in domeniul
securitifii statului, care activeaza in temeiul legislatiei Republicii Moldova si care au ca obiectiv
indeplinirea sarcinilor de protectie a cetafenilor $i a statului. Sectorul securitatii nationale este
respensabil de realizarea scopului securitélif nationale. [75]

Dupa adoptarea Conceptiel, va fi elaboratd si aprobatd Strategia securitafii nafionale, in
care se vor descrie caile de atingere a stérii de securitate nationald, mecanismele de cooperare Intre
componentele sistemului securitdtii nationale, instrumentele de coordonare a activitatii sectorului
securitd{ii nationale si institutiilor cu responsabilitafi in domenii aparte ale securitatii, procedeele
de finantare a sectorului securitdfii nationale si etapele de reformare a sistemului securitatii
nationale al Republicii Moldova. Strategia securitafii nationale va servi drept baza pentru
elaborarea Strategiei militare nationale, Strategiei de informare publicé pe probleme de securitate
nationala, altor strategii sectoriale in domeniul securitatii naionale. [75]

Atunci cind se elaboreazd Conceptia securitdtii nationale sau a oricarui alt domeniu de
activitate, este necesar ca notiunile cu care se opereaza sé fie bine definite. Aceasta faciliteaza
intelegerea corelatiei dintre doua sau trei notiuni utilizate in cadrul unui concept. De exemplu,
astdzi sunt actuale dezbaterile privind intelesul notiunilor de securitate nafionald si interesul
national, de aceea definirea acestora in cadrul Conceptiei privind securitatea nationala a unei tari
permite stabilirea strict a obiectivelor politicii de securitate nationald. De asemenea Conceptia
poate constitui pilonul de elaborare a unei Strategii de securitate nationala. [4, p. 154]

Conform Strategiei securitatii nationale a Republicii Moldova, cadrul institutional, care
std la baza sistemului, alcatuieste sectorul securitatii nationale a Republicii Moldova. Din acest
sector fac parte institutiile de stat cu mandat de forta destinate implementarii sarcinilor de
protrectie a cetdtenilor si statului (nivel operational) si institutiile civile de stat care exercitd
functiile de guvernare, planificare, control si supraveghere in sitemul de securitate nationald (nivel
administrative). [4, p. 171]

Organele securitatii statului sunt structuri specializate ale puterii executive, menite si
asigure, in limita competentei lor, securitatea statului Republica Moldova. Acestea au urmatoarcle
atributii [81]:

e .apirarea independentei si integritatii teritoriale a Republicii Moldova, asigurarea pazei
frontierei de stat, apdrarea regimului constitugional, a drepturilor, libertatilor i intereselor legitime
ale persoanei de atentate ilegale;

e desfisurarea activitatii informative pentru asigurarea securitatii statului;
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e desfasurarca activitafii de contrainformatii  pentru  descoperirea, prevenirea  si
contracararea tentativelor si actiunilor informative si subversive Intreprinse de serviciile speciale
si de organizatiile altor state, asigurarea unui sistem de masuri de aparare a secretelor de stat;

e asigurarca Parlamentului, a Presedintelui Republicii Moldova si a Guvernului cu
informatii, necesare solutionarii problemelor asigurarii securitatii statului (in domentul activitdfi
cconomice $1 politice externe, al afaccrilbr interne ale {arii), dezvoltarii social-economice,
progresului tehnico-stiintific;

e asigurarea, in limita competentei lor, a protecfiei economiei de atentate criminale;
prevenirea evenimentelor extraordinare in transporturi, telecomunicatii si la unitagile de importanta
vitala;

¢ combaterea terorismului,a crimei organizate, a coruptiei, care submineaza securitatea
statului, precum si descoperirea, prevenirea i contracararea altor infractiuni, a céror urmdrire
penald este de competenta organelor securitatii statului;

e asigurarea in conditiile legii a pazei de stat a persoanelor oficiale supreme din republica
si a oamenilor de stat si fruntasilor vietii publice din alte state aflati iIn Republica Moldova;

e participarea, in limitele competentei sale si in colaborare cu Polifia de Frontierd din
subordinea Ministerului Afacerilor Interne, la asigurarea controlului frontierei de stat a Republicii
Moldova.

e alte atributii pot fi acordate organelor securitatii statului exclusiv prin legislafie”.

Sistemul organelor securitatii statului se constituie din Serviciul de Informatii si Securitate
al Republicii Moldova, Serviciul de Protectic i Paza de Stat, Politia de Frontierd din subordinea
Ministerului Afacerilor Interne, Serviciul Vamal, care isi desfigoara activitatea In conformitate cu
legile respective, precum si din institufiile de invagamint si alte institufii §i organizafii
nemilitarizate ale organelor securitatii statului. Controlul permanent asupra activitdtii organelor
securitafii statului este exercitat de Parlament prin Comisia pentru securitatea nafionald. Organele
securitifii statului prezintd anual rapoarte de activitate Presedintelui Republicii Moldova,
Parlamentului s1 Guvernului. [81]

Presedintele Republicii Moldova si Guvernul audiaza rapoartele conducatorilor
organelor securitatii statului privind rezultatele activitafii organelor, securitatea statului,
respectarea drepturilor si libertatilor omului si alte probleme. Presedintele Republicii Moldova, de
comun acord cu Guvernul, aproba programele de activitate ale organelor securitdfil statului,
stabileste tipurile de informatii prezentate de aceste organe si modul lor de prezentare. [81]

Consiliul Suprem de Securitate este un organ consultativ care analizeaza activitatea

ministerelor si departamentelor in domeniul asigurarii securitétii nationale i prezinta Presedintelui
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Republicii Moldova recomandari in probleme de politicd externd si internd a stajulur s1 au
urmadtoarele atributii [43]:

e ,acordd Presedintelui Republicii Moldova consultafii in probleme de securitate
nationala;

e prezintd Presedintelui Republicii Moldova recomandari in probleme de politicd externa
st internd a statului; |

e cxamineaza:

a) proiectele de hotariri pentru modificarea si completarea Conceptiei securitd{ii nafionale,
Doctrinei militare si Conceptiet politicii externe;

b) problemele privind elaboraea si realizarea Conceptiei reformei Forfelor Armate;

¢) planul constructiei Forielor Armate;

d) planurile privind dotarea cu armament, tehnica militara a Forfelor Armate, a organelor
si subunitatilor afacerilor interne si securitatii statului;

e) problemele privind completarea Fortelor Armate;

f) planul de mobilizare a Forfelor Armate;

g) planul de mobilizare a economiei nationale in caz de razboi;

h) planurile de interactiune intre Ministerul Apararii, Ministerul Afacerilor Interne,
Serviciul de Informatii si Securitate privind sustinerea Fortelor Armate in timp de pace si de rdzbor;
diminuarea si lichidarea efectelor calamitatilor naturale si ale catastrofelor; menfinerea si
restabilirea ordinii de drept; paza obiectivelor strategice;

i) directiile principale de colaborare a Republicii Moldova cu alte state In domeniul
politico-malitar;

j) proiectele de acorduri internationale in domeniul politico-militar;

k) rapoartele prezentate de conducatorii autoritatilor administratiei publice cu atributii in
domeniul securitdtii nationale;

e prezintd propuneri privind dislocarea si redislocarea, in timp de pace, pe teritoriul
national a unitatilor militare, precum si privind participarea acestora in cadrul acfiunilor
internationale de mentinere a pacii;

e analizeaza situatiile care necesita:

a) declararea starii de urgenta;

b) declararea starii de asediu;

¢) declararea starii de razboi;

d) declararea mobilizérii partiale sau generale si demobilizarii;

e) incheierea pacii dupa incetarea actiunilor militare;
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e analizcaza activitatca Ministerului - Apararii, Ministerului  Afacerilor  Externe,
Ministerului Afacerilor Interne, Serviciul de Informatii si Securitate, a altor organe in domeniul
sccuritatii nationale;

e cxamincaza mersul rcalizarii decretelor i a altor decizii ale Presedintelui Republicii
Moldova in problemele securita(ii nationale™

Consiliul Suprem de Securitate se‘compune din presedinte si membri ai consiliului.
Presedinte al Consiliului Suprem de Securitate este Presedintele Republicii Moldova dar
interimatul functiei de Presedinte al Consiliului Suprem de securitate ce asigurd, in conformitate
cu art. 91 din Constitutia Republicii Moldova de catre Presedintele Parlamentului sau de céatre
Prim-ministru. [43]

Din componenfa Consiliului Suprem de Securitate fac parte, din oficiu, Presedinte al
Parlamentului, Prim-ministru, presedinte al Comisiei securitate nationala, aparare si ordine publica
a Parlamentului, viceprim-ministru, ministru al finantelor, ministru al afacerilor interne, ministru
al apdrdrii, ministru al justitiei, director al Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii
Moldova, director adjunct al Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii Moldova,
Procuror General, Guvernator al Bancii Nationale a Moldovei, Guvernator (Baskan) al Gégauziei
(Gagauz-Yeri), director al Centrului National Anticoruptie, secretar general al Aparatului
Presedintelui Republicii Moldova, consilier al Pregedintelui Republicii Moldova in domeniul
politicii si reintegrarii. Presedintele Republicii Moldova poate numi in calitate de membri ai
Consiliului Suprem de Securitate si alte persoane cu functii de raspundere. [43]

Consiliul Suprem de Securitate al Republicii Moldova a fost rareori convocat pe parcursul
anilor de existentd si nu a avut o influentd important asupra politicii de securitate si aparare a
Republicii Moldova. Reglementarile Legii Securitdfii Statului, precum si determinarea incorecta a
domeniului de activitate a CSS limiteazd implicarea acestuia in chestiuni sensibile, cum este
problema separatismului transnistrean. Abia la 21 iulie 2004 a avut loc prima sedintéd de lucru a
CSS pe problema solutionarii conflictului transnitrean, la care s-a luat decizia de intrerupere a
negocierilor si cdutarea unor alte cdi de reglementare a conflictului (interzicerea exportului,
blocarea fluxurilor financiare, implicarea actorilor internationali) etc. [4, p. 174]

Apararea nationald este una din cele mai importante functii ale statului si constituie cauza
intregului popor, ansamblu de masuri si activitati adoptate si desfasurate de Republica Moldova in
scopul de a garanta suveranitatea, independenta si unitatea statului, integritatea teritoriala a {arii $i
democratia constitutional. Organizarea apararii nafionale include [78]:

a) ,,determinarea politicii de aparare si a principiilor de baza ale constructiei militare;

b) aprobarea strategiei securitdfii nationale, strategiei nationale de apdrare si a strategiei

militare;
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¢) dezvoltarea stiinget i arter militare;

d) instituirea cadrului normativ cu privire la apararea nationald;

¢) analiza situafiei politico-militare, prognozarea riscurilor si ameninfarilor cu caracer
militar la adresa securitatii nationale;

f) determinarea interesclor nationale prioritare in domeniul apardrii nationale, stabilirca
complexulul de masuri politico-diplomatice i de altd naturd cu caracter nemilitar, crearea unui
climat internafional favorabil in scopul asigurdrii apararii nationale;

g) pregatirea forfelor destinate apararii nationale, mentinerca unui inalt grad al pregatirii
de lupta si de mobilizare;

h) inzestrarca centralizata a fortelor destinate apararii nationale cu armament i tehnica
moderna, asigurarea lor cu resurse tehnico-materiale in volumul necesar;

1) coordonarea cu alte state si organisme internationale a actiunilor pentru prevenirea si
reducerea unui posibil pericol militar;

J) perfectionarea sistemului de instruire a cadrelor militare;

k) pregétirea rezervelor de mobilizare pentru timp de razboi,

1) pregatirea de mobilizare a economiei nationale, a autoritdtilor publice, a institugiilor
publice, a agentilor economici, a populatiei si a teritoriului pentru apdrare;

m) pregatirea cetafenilor pentru apararea Patriei;

n) asigurarea controlului democratic asupra forfelor destinate apararii nationale;

0) realizarea altor masuri in domeniul apardrii nationale.”

Sistemul national de aparare cuprinde conducerea, fortele, resursele si infrastructura
teritoriald. Conducerea sistemului nagional de apérare este un atribut exclusiv si inalienabil al
autoritatilor constitutionale ale statului si se realizeaza de catre Parlament, Presedintele Republicii
Moldova, Guvern, Ministerul Apararii si alte autoritafi publice cu atribufii in domeniul apdrarii
nationale in limitele stabilite de Constitutic si de alte acte normative. Planificarea apdrarii
constituie componenta esenfiala a politicii de apérare, care reprezintd procesul de stabilire a
obiectivelor pentru asigurarea apardrii nagionale si a cailor de realizare a acestora, precum si de
determinare a volumului si structurii resurselor de apdrare necesare $i a modului de alocare a
acestora. [78]

Strategia securita{ii nafionale constituie un document de politici care stabileste modalitatea
de realizare a functiilor institutiilor statului in scopul asigurarii securitdfii najionale, reiesind din
analiza mediului de securitate. Strategia securitd{ii nationale a Republicii Moldova presupune un
orizont de acoperire pe termen mediu si cuprinde definirea intereselor si obiectivelor nationale de
securitate, analiza mediului de securitate, identificarea factorilor de risc, directiile de actiune,

modalitatile de realizare a obiectivelor de securitate g1 aparare. [ 78]
139



Sistemul de asigurare a securitatii nationale are ca scop crearca mecanismului de
elaborare a politicii si strategiei statului si socictétii in domeniul asigurdrii securitdtii nationale si
realizarea acestora prin intermediul functiilor concrete ale unor anumite structuri si persoane.
Acest sistem include structurile organizatorice corespunzitoare, cu anumite conexiuni si reatil
intre ele, care asigurd ndeplinirca sarcinilor speciale, din punct de vedere ideologic, find
considerate drept administratorii s/drii de .S'ec:urilalc nafionala. Aici putem vorbi de factorul politic
(ideologii, politicienii si partidele politice) si forfele armate — ca institutii ale statului ideologic,
care asigurd integrarea sociopolitica si coeziunea sistemului sociopolitic, comensuratd prin gradul
de interactiune politicdi mutuald, intemeiatd declarativ, prin consimtamant, si ascuns, prin
coerciliune sau prin modalitati de integrare politica ce au ca fundament disciplina, adicd alinierea
doctrinard la directivele si imperativele puterii politice ghidate de interese. [4, p. 130]

Garantul stirii de securitate nationald este statul national, care exprimd In modalitati
politico-juridice si administrative puterea sa, gaseste mecanisme de asigurare a securitd{ii nationale
in raport cu necesitatile sociale si construieste procesul de decizie in raport cu valorile, interesele
si necesitatile securitatii nationale. Desi starea securitatii nationale este dependentd de acfiunea
politicd, totusi factorul politic nu intotdeauna este capabil sd evalueze corect starea securitéfii
nationale, intrucat prezintd informatiile sociale, asa-zis, simbolic, in folosul elitei politice. In
cadrul regimurilor mai putin democratice, elita politica actioneaza organizat pentru cucerirea §i
mentinerea puterii, in acest caz fiind dificil de determinat starea securitafii nationale, precum si
faptul ce trebuie supus securizdrii. Securizarea este conceputd ca forma extrema de politizare, sau
construirea unui eveniment ca o ,,problemd politicd”, care sd permit folosirea mijloacelor
extraordinare in numele securitdtii. [4, p. 131]

Sistemul securititii nationale a Republicii Moldova parcurge un proces complex de
cautiri ale reformei, dat fiind ca se confrunta cu o multitudine de provociri, beneficiind totodata
de unele oportunitati. Arealul est-european a devenit zona de confluentd a intereselor geopolitice
ale unor actori majori provocind presiuni, in sensul ca factorul extern ii revine rolul deosebit in
raport cu politica interna de securitate, marcindu-i directiile de exercitare. [69, p. 29]

O altd lacund grava a Strategiei adoptate in anul 2011 este lipsa unui Plan de Actiuni
relevant care sa prevadd actiuni concrete de realizat, institutii responsabile, resurse allocate,
termini de realizare si procedee de monitorizare a acestui proces. Constatdm ci in lipsa unui Plan
de Actiuni la moment este greu de realizat o evaluare obiectivd a masurii in care prevederile acestui
document au fost implementate. Elaborarea si, eventual, adoptarea in Parlament al noului proiect
al Strategiei Securitdtii Nationale este pertinent, caci, pe de o parte, vine sa solutioneze lacunele

cadrului juridic national de asigurare a securitatii enuntate mostenite de anii precedenti, iar pe de
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alta parte, rezultd din ultimele evolutii geopolitice regionale dar si interne care inluentcaza direct
starea de securitate nationala. {125, p. 25]

O Strategie nationald de securitate trebuie sa contureze niste linii directorii pentru
autorititile nationale cu atributii in domeniu, actionind in calitate de ghid practic si eficient pentru
acestea, n toate aspectele ce tin de politica de securitate nationala. Tergiversarca procesului de
claborare si adoptare a acester Strategi puné intr-o lumina proastd nu doar competenta organclor
nationale, dar si implicarea autoritatilor in protejarea securitatii Republicii Moldova. Adoptarea si
implementarea unei astfel de Strategii, reprezinta un anagajament ferm al organelor securitatii
statului in oferirea unui climat pasnic pentru cetatenii statului, si a unei sigurante si increderi in
activitatea acestora.

De asemenea, nu putem neglija si un alt aspect ce tine de siguranta frontierelor si securitatii
Republicii Moldova, si anume existenfa unei zone necontrolate extinse de autoritafile centrale
moldovenesti, adicd segmentul transnistrean. In pofida faptului ci de la escaladarea conflictului
au trecut deja aproape 30 de ani, o rezolvare concretd asa si nu a fost realizata, iar implicarea
organizatiilor regionale si internationale de mentinere a pacii nu dau efectele scontate.

Liberalizarea regimului de vize pentru moldoveni a insemnat pentru statul nostru un pas
Tnainte, dar si un factor declansator pentru fenomenul migratiei ilegale si altor infractiuni aferente,
precum traficul de arme, droguri, contrabanda, chiar si terorismul.

In contextul celor expuse, concluzionim ci este extrem de necesard adoptarea cat mai
urgentd a noii Strategii de Securitate Nationald, impreuna cu un Plan de Actiuni detaliat pentru
implementarea acesteia. Cu ajutorul Strategiei, va fi posibild identificarea resurselor necesare
pentru reactionarea rapida si contracararea riscurilor, vulnerabilitatilor, dar si amenintarilor asupra
securitatii nationale.

Elaborarea Strategiei Securitdtii Nationale In calitate de document de politici este
importantd din perspectiva implementarii unor actiuni concrete care ar diminua din paleta de
ameninsdri, vulnerabilitati si riscuri la adresa securitétii nationale. Din aceastd perspectivd, merita
de remarcat faptul ca noua strategic trebuie sa tie adoptatd impreuna cu un Plan de Actiuni care
stabileste sarcini pentru fiecare institutie de profil in vederea abordarii structurate a pericolelor
identificate In urma analizei riscurilor si amenintarilor curente. De asemenea, este important
identificarea resurselor administrative si financiare pentru buna implementare a Strategiel. Un
lucru important care trebuie sa clarifice Strategia este acordarea rolului de coordinator al acestui
domeniu Consiliului Suprem de Securitate, dar si elaborarea metodologiei de monitorizare si
raportarea activititilor realizate. [125, p. 20]

De asemenea, pentru implementarea in practica a mecanismului de anticipare si preventie

se impune crearea unei Unitati permanente de monitorizare, analiza si prognoza care va urmari si
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reactiona in regim non-stop evolutiile interne, regionale, internationale de factura politica,
economic, social care au impact asupra sectorului de securitate nationald cu scopul de adapta
actiunile si contra-actiunile de diminuare a amenintarilor si vulnerabilitatilor aparute. [ 125, p. 27]

Republica Moldova se confrunta cu mai multe riscuri si amenintari la adresa securitatii sale
nationale, care influenteaza negativ capacitatea statului de a reactiona la acestea:

- L.principalele riscuri si amenin;ﬁfi sunt conditionate de conflictul din partea de est a tarii,
unde prezenta ilegald a fortelor armate straine pe teritoriul (drii, precum si sprijinul politic si
economic acordat din exterior regimului separatist, reprezintd o amenintare continua la adresa
suveranitatii, integritétii teritoriale, i securitatii nationale a Republicii Moldova,

- amenintdri de origine economici;

- evolutiile negative ale mediului regional si international precum si crizele internationale.
Aici putem mentiona si instabilitatea din spatiu CSI, cu care Moldova continui sia mentina legaturi
economice si de desfacere a produselor sale;

- amenintdri cu privire la expansiunea retelelor teroriste la nivel global si pericolului
proliferarii armelor chimice, biologice, radioactive si nucleare, inclusiv obtinerea acestora de citre
actorii nonstatali;

- amenintdri care deriva din activitatea umana (exploziile incendiile la intreprinderi) si
din calamitatile naturale (cutremurile, inundatiile, alunecirile de teren) etc.” [4, p. 88].

Cooperarea RM-EU in domeniul securitaii si apararii se realizeazi la doud niveluri-
bilateral si multilateral. Cadrul legislativ pentru cooperare este previzut in Acordul de Asociere,
Titlul I si 1II. In Republica Moldova, trei instrumente UE modeleaza cooperarea pe dimensiunea
de securitate la nivel bilateral. Cel mai important dintre acestea este Delegatia Uniunii Europene,
care coordoneaz toate proiectele UE in tara noastra, inclusiv cele care au tangenta cu securitatea.
Urmeazé Misiunea Uniunii Europene de Asistenta la Frontierd in Moldova si Ucraina (EUBAM),
instrument ce are rolul tehnic de imbunétatire a capacititii de securitate si management al frontierei
de stat, dar si atributii in solutionarea conflictului transnistrean, prin asistarea la masurile de
consolidare a increderii. Al treilea instrument este Misiunea Inaltilor Consilieri UE, lansati in anul
2016 si care, in prezent, cuprinde 23 de experti care colaboreaza cu oficiali de rang inalt dintr-o
serie de institutii si agentii guvernamentale. [40, pp. 5-6]

Cooperarea RM-UE in cosul de management al crizei poate fi divizatd in doui categorii
(40, p. 7):

a) ,,Cooperarea in solutionare conflictului transnistrean: Uniunca Europeani este

implicatd in solutionarea conflictului ca mediator in formatul de negociere 5+2. Un obiectiv
specific al UE este promovarea masurilor de sporire a increderii ca parte a strategiei pasilor mici.

De asemenea, in Republica Moldova activeaza consilierul UE pe masuri de sporire a increderii,
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care ofera consultantd Biroului pentru Reintegrare, iar Misiunea EUBAM acorda asistentd si
expertizd tehnica pe probleme ce {in de mobilitate, control al frontierclor si implementare a
ZSLAC.

b) Contributia Republicii Moldova la_misiunile si operatiunile PSAC: Strategia

Securitatii Nationale din 2011 mentionecaza cd, in cadrul eforturilor de integrare curopeand, o
atentic deosebitd va i acordatd intensiticarii cooperdrii pe linia Politicii Europene de Securitate i
Aparare Comund’.

Cooperarea RM-UE in cosul de securitate civil este cel mai divers si poate {1 divizat in trei
categorii: sectorul justitiei, institutiile de aplicare a legii si de asigurare a ordinii publice, controlul
armelor si lupta impotriva terorismului. Cooperarea in domeniul apararii dintre Republica
Moldova si UE este aproape inexistenta. In primul rand, NATO este considerata institutia-cheie
ce angajeaza tarile partenere in cooperarea pe domeniul militar. In Republica Moldova, reforma
sectorului de securitate si aparare este in mare parte ghidata de parteneriatul cu Alianta Nord-
Atlanticd, prin Initiativa de Consolidare a Capacitatii de Aparare (DCBI). In al doilea rand, cand
vorbim despre cooperarea in domeniul apardrii, este necesar si evidenfiem principiul
subsidiaritatii, care determind nivelul de interventie si domeniul competentelor impartite de
statele-membre si Uniunea Europeana. Asadar, cooperarea in domeniul apérérii cu térile partenere
a fost, traditional, subiectul relatiilor bilaterale, nu o prerogativa a Uniunii Europene. [40, p. §]

Un pas important in asigurarea securitatii frontierei de est a Republicii Moldova, a fost si
semnarea, la 6 octombrie 2017, a Acordulului privind controlul in comun in punctele de trecere a
frontierei commune, dintre Republica Moldova si Ucraina. Este de mentionat ca 25 de puncte
comune de trecere a frontierei moldo — ucrainene se afla pe segmentul transnistrean. Astfel, in
scopul eficientizarii controlului comun pe acest teritoriu, la 25 mai 2018, in cadrul sedintei
Guvernului Republicii Moldova au fost initiate negocierile si aprobatd semnarea a 8 Protocoale
moldo-ucrainene, care vor permite efectuarea controlului in comun in urméitoarele puncte de
trecere: ,.Briceni—Rossosani” pe teritoriul Ucrainei (rutier); Novosavitkoe-Cuciurgan” pe teritoriul
Ucrainei (feroviar); ..Pervomaisc—Cuciurgan™ pe teritoriul Ucrainei (rutier); ..Palanca — Maiaki-
Udobnoe™ pe teritoriul Republicii Moldova (rutier); ..Goianul Nou—Platonovo™ pe teritoriul
Ucrainei (rutier); ..Criva-Mamalaga™ (rutier); ,Larga-Kelmen{i” (rutier); ..Giurgiulesti-Reni”
(rutier). Aceste tratate internationale urmeaza a fi semnate de cétre Inspectoratul General al Politiei
de Frontierd al Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova, Serviciul Vamal de pe langa
Ministerul Finantelor al Republicii Moldova, Administrafia Serviciului Gréaniceresc de Stat al

Ucrainei si Serviciul Fiscal de Stat al Ucrainei. [188]

143




Desi au trecut deja mai mult de doi ani de la adoptarea Hotararii Guvernului cu privire la
initierea negocicrilor si aprobareca semndrii celor opt tratate internationale, semnarea lor a fost
amanatd de mai multe ori, si nici nu este clar cand va fi definitivata procedura respectiva.

Asigurarca managementului integrat al frontierei de stat se afla pe agenda politicd interna
a Republicii Moldova deja de mai multi ani, iar una dintre prioritatile Strategiei nationale de
management integral al fronticrei de stal pentru perioada 2018-2023 si a Planului de actiuni
pentru anii 2018-2020 privind implementarea acesteia este si asigurarea unui nivel de securitate
corespunzitor la frontiera de stat a Republicii Moldova, inclusiv pe segmentul central

(transnistrean) al frontierei moldo-ucrainene. [56]

3.5. Concluzii la capitolul 3

Identificarea riscurilor si amenintarilor asupra securitétii Republicii Moldova care ar putea
reiesi din extinderea fenomenului de criminalitate organizata transfrontaliera nu putea fi posibila
fard o cercetare aprofundata a securitatii nationale in general. Asadar, in urma studierii detaliate a
lucririlor necesare pentru elaborarea acestui capitol, au reiesit urmatoarele concluzii:

1. Factorii de risc la adresa securitatii nationale sunt: traficul de fiinte umane si migratia
ilegald; traficul de droguri; spélarea de bani; terorismul; etc.

2. Amenintarile la adresa securititii nationale sunt: escaladarea conflictului transnistrean;
tulburarea echilibrului etnic si religios prin prisma migratiei ilegale; instabilitatea politica interna.

3. In pofida faptului ci de la escaladarea conflictului transnistrean au trecut deja mai bine
de 25 de ani, o rezolvare concretd asa si nu a fost realizatd, iar implicarea organizatiilor regionale
si internationale de mentinere a pécii nu dau efectele scontate.

4. Referindu-ne la gradul de investigare al problemelor ce tin de securitatea nationala,
constatim ca majoritatea lucrdrilor de specialitate abordeaza securitatea nationala cu precddere
prin prisma conflictului transnistrean, acorddnd mai putind importantd celorlalte aspecte. Acest
fapt ne subliniazd importanta si necesitatea prezentei lucrari, care va completa literatura de
specialitate, inclusiv prin abordarea situatiei operative si criminogene din tard, adesea un subiect
tabu pentru intreaga societate.

5. Republica Moldova si-a luat un angajament ferm in continuarea parcursului sau
european, incercind din rasputeri sa isi indeplineasca obligatiile asumate, atat de necesare pentru
UE, 1n contextul securizarii frontierelor sale externe. Liberalizarea regimului de vize pentru
moldoveni a insemnat pentru statul nostru un pas inainte, dar si un factor declansator pentru
fenomenul migratiei ilegale si altor infractiuni aferente, precum traficul de arme, droguri,

contrabanda, chiar si terorismul.
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6. In urma analizei situatiei operative prezentate de citre Inspectoratul General al Politiei
de Frontierd si Biroul migratie si azil, ambele institutii fiind in subordinea MAI, constatam ca
migrantii ilegali prezinta un pericol permanent pentru siguranta frontierei de stat, deoarece acestia
vor urmdri cu orice pret realizarea scopului propus — de ajunge in spatiul UE, formuland, in acelasi
timp, cereri abuzive pentru acordarea unei forme de protectie umanitara pe teritoriul Republicii
Moldova.

7. Strategia nationald de securitate a Republicii Moldova este unul dintre cele mai
importante instrument de protejare a securitatii nationale, dar si a tuturor componentelor securitétii
nationale, fiind constatatd necesitatea urgentd de a adopta noua Strategie nationald de securitate.
Pozitionarea Republicii Moldova, din punct de vedere geografic, atrage cu sine o serie de
riscuri si amenintiri privind securitatea sa nationala. Astfel, rolul unei Strategii a securitaii
nationale bine pusd la punct este indiscutabil, mai ales daca e sd ne referim la faptul cd aceasta
trebuie si redirectioneze activitatea tuturor institutiilor nationale, pentru a-si indeplini atributiile
in conformitate cu prevederile constitutionale.

8. In acest capitol au fost analizate opiniile cercetatorilor autohtoni, dar si din strdinatate,
precum si o serie de studii, publicatii, norme nationale si internationale, asupra unor subiecte
precum securitatea nationald, migratia ilegald si alte infractiuni conexe, cooperarea RM-UE,
strategiile de securitate si conflictul transnistrean. Un sprijin profund si inestimabil a fost
reprezentant de lucrarile autorilor moldoveni precum: M. Poalelungi, N. Albu, V. Virzari, C.

Creangi, V. Juc, N. Osmochescu, V. Gamurari, s.a.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Fenomenul criminalitatii organizate transfrontaliere este din ce in ce mai greu de stapanit,

nu doar din cauza ingeniozitatii infractorilor, dar si din cauza situatiei socio — economice a

persoanelor care sunt nevoite sa recurgd la participarea in diferite activitati ilicite. Analizand
cetitenia migrantilor ilegali depistati la frontierele UE, putem constata ca la etapa actuald, nici o
rutd de migratie nu si-a modificat traseul. Cetatenii irakieni, afgani si sirieni preferd in continuare
ruta Est — Mediteraneana. Migratia ilegala este alternativa folosita de cétre persoanele care nu pot
recurge la calea legald de a pleca in strainatate.

Situatiile tensionate si instabilitatea politica n tarile de origine obligd cetatenii striini de a
se refugia in zone cu un grad mai inalt de sigurantd, utilizind Republica Moldova in calitate de
tara de tranzit. Nu este de neglijat nici factorul social, care se afla in interdependenta cu factorul
economic, si care se rezumd la situatia tensionata din societate (de ex. rata ridicata a somajului).

Un aspect ce complica activitatea dificila de contracarare si documentare a infractiunilor
transfrontaliere este existenta regiunii separatiste transnistrene, unde organele legale de drept si
control ale Republicii Moldova nu isi pot exercita atributiile de serviciu. Amplasarea geografica
la hotar cu Ucraina, precum si sustinerca din afard a regimului anticonstitutional a favorizat
considerabil sporirea numarului cazurilor de contrabanda comise de agentii economici din acest
teritoriu precum si utilizarea acestui spatiu de catre alti agenti economici. [51]

Problema stiintifici importanta solutionati prin intermediul prezentei teze de doctor se
caracterizeaza prin cateva aspecte:

1. Din punct de vedere teoretico-stiintific, sunt analizate si explicate conceptele de
criminalitate organizatd transfrontalierd, cu o prezentare a originii i evolutiei fenomenului in
general, iar in capitolul 1 sunt prezentate rezultatele obtinute in urma elabordrii de cétre autorul
tezei de doctor a articolului Originea si evolutia criminalititii organizate transfrontaliere,
prezentat in cadrul Conferintei stiintifice internationale ,,Teoria $i practica administrarii publice”,
din 22 mai 2020, desfasurata in or. Chisinau.

2. In plan normativ-legislativ se analizeazd cadrul juridic In domeniul de cercetare,
precum si tratatele internationale in domeniul combaterii criminalitatii organizate transnationale
la care Republica Moldova este parte. Totodatd, autorul prezintd in Anexa nr. 2 Lista tratatelor
internationale multilaterale in domeniul combaterii criminalititii la care Republica Moldova
este parte.

3. In plan juridico-didactic, informatiile prezentate si analizate in prezenta tezd de doctor
vor fi utile nu doar studentilor Academiei Stefan cel Mare a MAI, dar si tuturor masteranzilor si

doctoranzilor care vor efectua cercetari in domeniul respectiv. De asemenea, lucrarea poate fi
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utilizatd drept reper in elaborarca unor documente de politici in domeniul lupter contra
criminalititii.

Referindu-ne la limitele cercetarii, estc important sd mentionam cd prezenta teza de
doctor cuprinde un domeniu relativ ingust de cercetare si nou, fundamentarea teoretica a fost din
start limitatd de numarul mic al studiilor in domeniul evolutiei criminalitatii organizate din Balcani
de citre cercetatorii autohtoni. Tinind cont de faptul ¢a specialistii din Republica Moldova acorda
o atentie deosebita fenomenului crimei organizate In ansamblu, iar pozilia geostrategica a
pensinsulei balcanice nestarnind un suficient interes pentru cercetatori, nu a fost posibila
prezentarea unei pozitii complexe si de ansamblu a teoreticienilor moldoveni.

De asemenea, in acesti trei ani in care a fost elaborata prezenta teza de doctor, a fost

inregistratd o dinamica constantd a desfasurarii diferitor activitati ilicite pe ruta balcanica, ceea ce
nu permite inca expunerea pe marginea finalitatii fenomenului, ci mai degrabd impune cercetarea
si in continuare a acestuia.

Prezenta tezd de doctor, destinatd in exclusivitate cercetdrii impactului criminalitdtii
organizate din zona balcanica asupra securitatii Republicii Moldova, culmineaza cu o serie de
concluzii generale, dupad cum urmeaza:

1. Criminalitatea organizata transfrontaliera este un concept foarte vast si extrem de greu
de definit, nu numai prin prisma diferitor forme de manifestare, dar si din cauza modalitatilor de
operare ale infractorilor, care sunt in continua schimbare si adaptare la noile realitati si tehnologii.
Asadar, este extrem de necesar ca autoritatile de aplicare a legii sd actioneze cu un pas inaintea
retelelor criminale, avind mereu infiltrati agenti proprii, in scopul colectdrii informatiilor necesare
pentru prevenirea actiunilor ilicite.

2. Extinderea fenomenului traficului de fiinte umane in Europa de Est continud sa
reprezinte o problema foarte importantd cu care se confruntd majoritatea statelor, atat la nivel
national, cét si la nivel international. Principalele tipuri de exploatare diferd de la o tari la alta, de
la dimensiunea internd la dimensiunea externa a traficului, punerea in prim-plan a exploatarii
sexuale, urmatid de alte forme cum ar fi exploatarea fortei de muncé sau cersirea fortatd pentru
traficul transfrontalier, in timp ce traficul intern pentru exploatare sexuala ramane principala forma
de exploatare. Cel mai comun tip de exploatare ramane, insd, exploatarea sexuala.

3. Republica Moldova are o experientd destul de vasta in ceea ce priveste cooperarea
internationald in domeniul combaterii criminalitétii organizate: de la asistenta juridicd in materie
penala la echipe comune de investigatii. Totodata, statul nostru este parte la o serie de tratate
internationale incheiate in scopul luptei contra infractiunilor criminale transfrontaliere, majoritatea
din ele fiind active. Astfel, in scopul eficientizarii activitatii tratatelor internationale, semestrial,

MALI raporteaza in adresa MAEIE informatia privind deficienfele intimpinate la implementarea
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tratatelor, precum si anual informatii privind procesul implementdrii prevederilor tratatelor
internationale incheiate, in conformitate cu pet. 226 al Hotararii Guvernului nr. 442 din 17.07.2015
pentru aprobarea Regulamentului privind mecanismul de incheiere, aplicare si incetare a tratatelor
internationale.

4. Republica Moldova este parte la 173 de tratate internationale si Convenfii depozitate de
Secretarul General ONU. In atara de cooperarea politicd, ONU este un furnizor de asisten{a tehnica
{arii noastre gestionatd prin intermediul Oficiului de tara de la Chisinau. Acest Oficiu cuprinde 22
de agentii specializate care destasoara proiecte de dezvoltare pe intreg teritoriul {dri. Cu siguranta,
aceasta nu epuizeaza totalitatea proiectelor implementate de ONU in Republica Moldova, insd este
important a nota cd aceastd organizatie reprezintd, in plan politic, o platformd importantd de
afirmare a tarii la nivel global, care certifica statutul Republicii Moldova de membru al comunitafi
internationale si subiect de drept international.

5. Republica Moldova este foarte activa in cadrul cooperdrii regionale din regiunea
bazinului Marii Negre, dar si din zona Balcanilor. Notabila este participarea activa a statului nostru
in organizatiile SELEC si CCP ESE, in prima fiind detasati doi ofiteri de legétura (unul din cadrul
MALY, unul din cadrul Serviciului Vamal) in scopul oferirii schimbului de informatii 24/24 pentru
depistarea sau eradicarea diferitor infractiuni sau grupdri criminale. In ceea ce priveste CCP ESE,
cea mai notorie activitate a RM reprezintd semnarea Acordului multilateral privind schimbul
automatizat de date ADN, date dactiloscopice si date de iInregistrare a autovehiculelor, in
septembrie 2018, la Viena.

6. Exercitarea activitatilor infractionale In sustinerea activitétilor teroriste nu este un
fenomen nou. Cu toate acestea, implicarea suspectilor cu acces la resurse si instrumente de retelele
de crimi organizata specializata in terorism este deosebit de grava in contextul ritmului accelerat
al radicalizarii si dorinta de a sa se angaja foarte rapid in atacuri teroriste in urma procesului de
radicalizare.

7. Desi Republica Moldova nu figureaza in lista de preferinte a persoanelor afectate de
migratia ilegald (reritoriul national este sporadic utilizal ca fard de tranzif), riscurile de baza
pentru RM recurg din capacitatile reduse de gestionare a eventualelor afluxuri masive de migranti.
Probabilitatea unor astfel de perspective pentru RM progreseaza odata cu cresterea numarului de
state UE care adopta politici de limitare a accederii strainilor pe teritoriul sdu (respingerea cotelor
obligatorii de refugiati propuse de Comisia Europeana (Polonia, Cehia, Slovacia si Ungaria),
construirea barierelor/garduri la frontierd (Ungaria, Slovenia).

8. Amenintdrile principale la adresa securitdtii nationale sunt reprezentate de: conflictul
transnistrean; traficul de fiinte umane; migratia ilegald; contrabanda; traficul de droguri,

insecuritatea politica interna.
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9. Chiar si dupa mai bine de doua decenii, conflictul transnistrean ramane o problema
gravi de securitate a Republicii Moldova. Nu este greu de inteles ca Federatia Rusa nu are de génd
sa isi retragd trupele de pe teritoriul din stdnga Nistrului, sfidand astfel normele dreptului
international, facand abuz de dreptul siu de veto in Consiliul de Securitate al ONU. Experienta si
timpul ne-a demonstrat ca Federatia Rusa nu tine cont de sanctiuni sau declaratii atunci cand vine
vorba de Transnistria sau Crimeea, iar politica sa este destul de clard in aceasta privinta. Intrebarea
este cum trebuie sd procedeze astdzi un stat atat de mic si firav precum este Republica Moldova,
in fata unui agresor puternic si influent ca Federatia Rusd, in chestiuni privind securitatea sa
nationala. Aceasta intrebare devine mai degraba retorica, deoarece toate solutiile pacifiste propuse
de diversi specialisti din domeniu devin tot mai ireale si mai imposibil de realizat.

10. Una dintre cele mai principale rute pentru traficul de droguri, arme si migranti din
Turcia si ale state asiatice catre Europa este asa — numita rutd balcanica. In ciuda eforturilor
efectuate prin intermediul acestor cercetari, inca nu este pe deplin acceptat gradul inalt de risc care
il reprezintd crima organizata transfrontalierd de-a lungul frontierelor si in regiunea Europei de
Est. Chiar daca pe parcursul anului 2020 au fost inregistrate mai putine cazuri de infractiuni pe
aceastd rutd, ea ramane activa si foarte comoda pentru grupérile criminale organizate, din cauza
multiplelor evenimente care contribuie la dezvoltarea actiunilor ilicite, precum:

- insurgenta armata, conflictele interne, fluxul continuu de migranti, conditiile de viaté
din taberele existente in tarile invecinate Siriei;

- amenintarile Istanbulului de denuntare unilaterala a intelegerii cu UE, conflictele cu
populatia kurda, numarul de 3 mln de sirieni migranti inregistrati, o eventuald relaxare a masurilor
operative de control si combatere a imigratiei ilegale de catre autoritatile turce;

- prezenta in teritoriu a unui numar impunator de migranti, implicarea populatiei in paza
frontierelor;

- situatia din Serbia (prezenta unui numar mare de migranti).

11. Comisia Europeana se implicd foarte activ in prevenirea si, mai ales, combaterea crimel
organizate din Balcani, preferdnd sa investeascd sume imense de bani si sa finanteze diferite
initiative regionale in vederea taierii raului de la radacina. De asemenea, aspecte precum reforma
justitiei, drepturile omului si buna guvernare in Balcanii de Vest starnesc o ingrijorare profunda

intregii comunitati internationale.

In urma identificdrii concluziilor generale, au fost elaborate urmatoarele recomandari
importante:
1. Se recomandd infiltrarea politistilor moldoveni peste hotare. In acest mod, statul

nostru ar putea contribui la destructurarea retelelor criminale cu infractori de origine
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moldoveneasca sau a unui stat post — sovietic, reiesind din trecutul istoric, spatiul geografic,
realitatile socio — economice, etc.

2. Se recomandd organelor de drept efectuarea masivd a actiunilor de prevenire a
traficului de fiinte umane nu doar in orasele mari ale RM, sau in centrele raionale, dar in sate, cu
implicarea activi a asistentilor sociali, astfel incat la aceste actiuni sa participe cat mai multe
persoane social — vulnerabile.

3. Au fost identificate urmdtoarele recomanddri care necesitd a fi intreprinse pentru
diminuarea migratiei ilegale la frontiera de stat a Republicii Moldova:

- supravegherea sporitd a frontierei de stat pe directiile cu risc migrational sporit;

- crearea unor itinerare de patrulare a frontierei de stat (pe sectorul verde) imprevizibile
pentru potentialii infractori, tindndu-se cont de informatia operativa detinuta si de sectoarele cu
risc migrational sporit;

- utilizarea eficientd a informatiei prealabile cu caracter operativ;

- colaborarea cu organele de supraveghere a frontierei din statul vecin in cazurile depistarii
persoanelor suspecte in zona de frontiera.

4. Dupad modul de manifestare a fenomenului de migratie la nivel international, pentru
Republica Moldova este caracteristica trecerea ilegala a frontierelor in grupuri mici, citre statele
aflate pe ruta de deplasare a migrantilor, catre destinatia finala. Se recomanda autoritdtilor de
[frontiera nationale eradicarea urmdtoarelor forme prin care se manifestd acest fenomen la
Srontierd sunt.

- trecerea ilegald a frontierei de stat in afara punctului de trecere al frontierei;

- trecerea frontierei prin punctul de trecere al frontierei de cétre persoane ce utilizeaza acte
false sau care nu le apartin;

- trecerea clandestind a frontierei prin punctul de trecere al frontierei prin ascunderea in
mijloacele de transport.

5. Recomandim autorititilor nationale si contribuie activ la dezvoltarea si aplicarea
politicilor migrationale nationale si internationale. Comparativ cu alte state de pe aceasta ruta,
teritoriul RM este mai putin folosit de migranti, deoarece ei intdlnesc mai multe impedimente in
vederea atingerii scopului final. In cadrul analizelor desfisurate pentru RM la nivel regional,

migratia ilegala se examineaza sub doua aspecte:

- migratia ilegala a cetatenilor striini care utilizeaza RM ca tara de tranzit pentru a ajunge
in tarile Uniunii Europenc;

- migratia cetdtenilor RM care nu intrunesc conditiile legale de calatorie.

6. Prin intermediul Instrumentului de Asistentd pentru Preaderare, Comisia Europeand

acorda ajutor tehnic si financiar statelor care urmeaza sa adere la UE, avand si scopul fortificarii
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securitatil regionale. Astfel, se recomanddi participarea activi a organelor de aplicare a legii
nationale la:

- imbunatitirea cooperdrii dintre regiunea Balcanilor de Vest s institutiile judiciare si de
politie europene si internationale;

- cresterea numarului echipelor comune de investigatii pentru combaterea crimei
organizate in regiune;

- cresterea numarului de investigatii din care sé rezulte dosare penale.

7. 8e recomandd elaborarea si adoptarea noii Strategii de Securitate Nationald, inclusiv
si a Planului de Actiuni pentru implementarea acesteia.

8. Se recomandd autorititilor nationale demararea tuturor procedurilor si expertizelor
necesare ce se impun pentru implementarea cdt mai rapidi a Acordului interstatat privind
schimbul de date ADN, date dactiloscopice si date de inmatriculare a autovehicului, inspirat din
Tratatul de la Prum, semnat de statele din zona Schengen, dupd cum urmeaza:

- definitivarea procedurilor nationale privind ratificarea acestui tratat international
(proiectul Legii de ratificare a fost aprobat doar in prima lectura de citre Parlament);

- conectarea la refeaua de schimb de date S-Testa. Acest canal de legatura este unul separat,
urmeaza a fi realizata conexiunea cu Romania (cel mai apropiat punct de contact). Cea existents
acum intre MAT RM si MAI Romania este una diferita si nu poate fi utilizata in cadrul prezentului
Acord. Conectarea la acest canal implica costuri de circa 80.000 euro pentru instalarea serverelor
s1 separat cheltuielile ce {in de conectare - in functie de distanta unde va fi amplasat punctul de
contact.?!

- cfectuarea unei misiuni de evaluare a expertilor pentru evaluarea costurilor de
implementare a acestui tratat. Misiunea de evaluare a expertilor pe partea tehnica urma si aiba loc
in Moldova in anul 2019, insa a fost amanata pentru o perioads nedeterminati, 22

- Luarea unei decizii, la nivel national, privind institutia care va detine acest punct de
legaturd. Necesitatea luarii acestei decizii deriva din faptul ¢4 toate cheltuiclile urmeazi sa revini
acesteia, iar ulterior, la acest canal de legatura pot adera si alte ministere/autoritati nationale,
pentru schimb de date cu institutiile europene pe domeniile lor.

- Implementarea clasificarii categoriilor de vehicule si a tipurilor de caroserii, in
conformitate cu prevederile Directivei 2007/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
05 septembrie 2007, precum si a sistemelor, componentelor si unitdtilor tehnice separate destinate

vehiculelor respective (Directivd-cadru) si a Regulamentului (UE) nr.168/2013 privind

*! Taxa lunard de conexiune la refcaua UE reprezinta circa [3.000 curo lunar.

22 In prezent aceasta misiune de evaluare are loc in Albania ((arile sunt vizitate de experti pe criteriul ordinii alfabetice a denumirii
P

statutului) - costurile sunt pentru Albania, dar nu diferd mult de la stat la stat,
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omologarea si supravegherea pietei pentru vehiculele cu doud sau trei roti si pentru cvadricicluri.
[219]

- Finalizarea procedurilor interne pentru aderarea la Tratatul cu privire la sistemul
informational curopcan de gestionare a evidentei permiselor de conducere si a vehiculelor pe
teritoriul UE (EUCARIS).

- Adoptarea Registrului de Stat al Transporturilor pentru asigurarca schimbului automatizat
de date.

Este important de mentionat faptul ca autorul tezei de doctor a participat activ la
semnarea acestui tratat international, participand in calitate de negociator oficial desemnat, dar
si la elaborarea tuturor actelor normative si legislative pentru initierea negocierilor, aprobarea
semnarii, acordarea de imputerniciri pentru negocierea acestuia, dar si pentru ratificarea acestui
tratat international:

1. Decretul Presedintelui nr. 351 din 24.08.2017 pentru initierea negocierilor asupra
proiectului Acordului dintre Republica Albania, Republica Austria, Bosnia si Hertegovina,
Republica Bulgaria, Ungaria, Republica Macedonia, Republica Moldova, Muntenegru, Roménia,
Republica Serbia, Republica Slovenia privind schimbul automatizat de date ADN, date
dactiloscopice si date de inmatriculare a vehiculului.

2. Decretul Presedintelui nr. 463 din 29.11.2017 privind desemnarea si imputernicirea
delegatiei oficiale pentru negocierea proiectului Protocolului de implementare al Acordului dintre
Republica Albania, Republica Austria, Bosnia si Hertegovina, Republica Bulgaria, Ungaria,
Republica Macedonia, Republica Moldova, Muntenegru, Roméania, Republica Serbia, Republica
Slovenia privind schimbul automatizat de date ADN, date dactiloscopice si date de inmatriculare
a vehiculului.

3. Decretul Presedintelui nr. 861 din 23.08.2018 cu privire la aprobarea semndrii
Acordului intre partile Conventiei privind cooperarea politieneasca in Europa de Sud-Est privind
schimbul automatizat de date ADN, date dactiloscopice si date de inregistrare a autovehiculelor.

4. Hotararea Guvernului nr. 1174 din 28.11.2018 cu privire la aprobarea proiectului de
lege pentru ratificarea Acordului intre parfile Conventiei privind cooperarea polifieneascé in
Europa de Sud-Est privind schimbul automatizat de date ADN, date dactiloscopice st date de

inregistrare a autovehiculelor, intocmit la 13 septembrie 2018.
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Anexa nr. 1

Protocoalele de implementare ale Acordului in domeniul readmisiei semnate cu Comunitatea Europeana

Nr. Jara Data §i locul senmmndrii Data intrdrii
d/o in vigoare
1. Republica Estonia semnat la 01.12.2009, Tallinn 10.05.2010
2, Republica Ungaria semnat la 19.02.2010, Budapesta 04.05.2011
3. Roménia semnat la 25.03.2010 01.10.2010
4. Confederatia Elvetiana semnat la 19.05.2010, Chisindu 01.02.2011
5. Republica Slovaci semnat Lt 13.05.2010, Bratislava 23.07.2010
. 0. RF Germania semnat la 21.09.2010, Berlin
7 Republica Austria semnat la 25.09.2010, Chiginau 26.11.2010
8. Republica Lituania semnat la 29.09.2010, Chisiniu 06.12.2011
9. Republica Letonia semnat la 01.10.2010, Chigindu 29.10.2010
10. Republica Malta semnat la 24.01.201 1, Roma 24.01.2011
11. Regatul Danemarcei semnat la 22,03.2011, Copenhaga 01.09.2011
12. Republica Bulgaria semmnat 16.11.2011, Pravels 11.09.2012
13. Republica Cehi semnat 1a 29.11.2011, Praga 01.03.2012
14. Republica Polona semnat la 01.10.2012, Matrahaza 25.03.2015
15. Statele Benelux semnat la 25.01.2013, Bruxelles (statcle 25.01.2013
semnatare - Regatul Belgici, Marele Ducat
de Luxemburg, Regatul Tarilor de Jos)
16. Regatul Spaniei semnat la 22.10.2013, Madrid 16.01.2014
17. Republica Eleni scmnat la 28.03.2014, Atena 16.01.2014
18, Republica Slovenia semnat la 11.11.2014, Brdo pri Kranju R
19. Republica Italiani semnat la 12.05.2015, Chisindu 12.05.2015
Acordurile de readmisie i Protocoalele de implementare semnate cu statele — terfe
Nr. Tara Data si locul semndrii Data intrarii
d/o in vigoare
1. Regatul Norvegiei semnal la 31 martic 2005, Chiginiu 20006
2. Republica Macedonia semnat la 31 octombrie 2008, Chigindu 10.09.2009
351 Republica Serbia semnat la 28.02.2011, Ljubljana 01.11.2012
4. | Bosnia si Hertegovina semnat la 17.05.2012, Brdo 01.02.2014
5. Muntenegru semnat la 17.05.2012, Brdo 02.05.2013
0. Republica Turcia semnat la 01.11.2012, Ankara 01.06.2014
74 Republica Albania Acordul si Protocolul de implementare din 20.03.2014 - in vigoarc Acordul;
semnate la 18.10.2013, Bucuresti din 02.08.2014 - vigoarc Prolocol de
implementarc
8. Georgia Acordul si Protocolul de implementarc 26.05.2016
] semnate la 06.10.2014, Chiginau
9. | Republica Kazahstan Acordul si Protocolul de implementare a 07.04.2016
acestuia, scmnate la 2 septembrie 2015,
! Minsk
10. Ucraina Acordul si Protocolul de implementare Prin Legea nr. 276 din 15.12.2017 a

semnate la 06.10.2017, Chisinau

fost ratificat Acordul dintre Guvernul
Republicii Moldova si Cubinetul de
Ministri al Ucrainei privind rcadmisia
persoanclor, iar prin Legea nr. 277 din
15.12.2017 - Protocolul de

implementare al Acordului.
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Ancxa nr. 2

Lista tratatelor internationale multilaterale in domeniul combaterii
criminalitatii la care Republica Moldova este parte

Denumirea tratatului Adoptat/ Semnatde | in vigoare
- S Incheiat citre RM | pentru RM
Aranjament de lucru cu privire la stabilirea cooperarii operationale intre Chigindu 12.08.2008 13.08.2008

Serviciul Graniceri al Republicii Moldova i Agentia Europeana pentru
Gestionarca Cooperirii Operationale la Fronticrele Externe ale statelor membre
|alc Un iunii Europene (F RONTEX)

£2.08.2008

Slalutul Asociatici Sefilor de Politic din Europa de Sud-Est (SEPCA) Bucuresti 06.12.2007 06.12.2007
B - | 24.10.2002
Acordul intre parile Conventici privind Cooperarea Politiencascd in Europa de Vicna la 13.09.2018 26.11.2019

Sud-Est privind schimbul automatizat de date ADN, date dactiloscopice si date
_dc inregistrare a vchiculelor

13.09.2018

- Acord de implementare al Acordului intre partile Conventiei pnvmd Cooperarea Vicna 13.09.2018 26.11.2019
Politicneasci in Europa de Sud-Est privind schimbul automatizat de date ADN, | 13.09.2018

date dactiloscopice si date de inregistrare a vehiculelor |

Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Centrul International pentru Viena 09.01.2012 13.07.2012

Dczvoltarca Politicilor in domeniul Migratici (CIDPM) cu privire la statutul
Organizatiei in Republica Moldova si cooperarca in domeniul migratiei

09.01.2012

Declaratia dc la Jahorina a celei de-a 1-a Conferin{d ministeriala anuald de Jahorina 01.06.2016 | 01.06.2016
_revizuire a cooperarii in domeniul securitatii la trontierd in Europa de Sud-Est 01.06.2016 )

Protocolul privind privilegiile i imunitajile Centrului Sud-Est European de Bucuresti 15.02.2013 12.07.2014

Aplicarea Legii 24.11.2010 -

Acord al Consiliului Scfilor de statc-membre ale Comunitdtii - Statelor Minsk 30.12.1991 30.12.1991

Independente cu privire la forele armate si trupele de graniceri 30.12.1991

Conventia cu privire la asistenta juridica i raporturile juridice in materic civila, Minsk 22.01.1993 26.03.1996

familiald si penald 22.01.1993

Acord privind colaborarea serviciilor vamale in problemele sechestrarii i Moscova 15.04.1994 11.08.1995

restituirii valorilor culturale, scoase ilcgal din/si introduse ilegal n (ard 15.04.1994 |

Acord cu privire la schimbul de informatic in problemcle ocrotirii frontierelor Moscova 12.04.1996 12.04.1996

exterioare ale statclor membre ale CSI o o 12.04.1996 .

Acord privind colaborarca statclor-membre CS!in lupta cu migratia ilegald Moscova 06.03.1998 28.06.2002

06.03.1998

Acord privind colaborarea in domeniul ocrotirii speciale a activitdtii operative Moscova 18.12.1998 18.12.1998
de investigatii 18.12.1998
Acord privind ordinea de aflare §i interactiune a colaboratorilor organelor de Minsk 04.09.1999 | 04.09.1999
| ocrotire a normelor de drept pe teritoriile statelor-membre CSI 04.06.1999
Acord privind colaborarca statclor-membre ale CSI in lupta cu terorismului Minsk 04.06.1999 22.08.2001
B 04.06.1999
Hotirfrea despre Regulamentul privind baza generald de date despre migrantii Moscova 25.01.2000 25.01.2000
ilegali §i persoane, intrarea in statele-membre ale Acordului privind colaborarca | 25.01.2000
statelor-membre CSI in lupta cu migratia ilegala, este interzisd (inchisd) in
conformitate cu legislatia in vigoare, si ordinea privind schimbul de informatie
despre migratia ilegald
Acord privind colaborarea statelor-membre ale CSI in domeniul combaterii Minsk 30.11.2000 | 03.08.2001
traficului ilicit de substanie narcotice, psihotrope $i a precursorilor 30.11.2000
Hotdrirea privind crearca Centrului Antiteror al statelor-membre ale CSI Moscova 21.06.2000 21.06.2000
- 21.06.2000 -
Hotédrirca despre Conceplia privind cooperarca statelor-membre ale €SI in Chisindu 07.10.2002 07.10.2002
combaterea traficului ilicit de substante narcolice, psihotrope si a precursorilor 07.10.2002 -
Hotarire privind ercarea in cadrul Biroului pentru coordonarea activitdtii de Astana 16.09.2004 20.01.2009

combatere a criminalitafii organizate $i a altor tipuri de infractiuni periculoasce
pe teritoriul statelor-membre ale Comunitatii Statelor Independente a unititii
structurale pentru coordonarca luptei cu traficul ilicit de substante narcotice §i
precursori $i a grupului operativ regional al acestuia din regiunca Central-
Asiaticd

16.09.2004

“Acord privind  cooperarea  statelor-membre ate Comunitafii — Statclor Moscova 25.11.2005 04.07.2013
Independente in combaterea traficului de fiinje uinane, organe si (esuturi umane | 25.11.2005 e _ |
Acord cu privire la directiile principale de colaborare in domeniul organizarii Moscova -

activita(ii operative $i de cautare in locurile privative de libertate, combaterc a
criminalitd{ii $i ciutdrii criminalilor evadati din locurile privative de libertate $i
care se ascund pe teritoiul statclor-membre ale CSI

28.03.2001

Acord privind colaborarea ministerelor afacerilor inteme (politici) ale statelor-
membre ale Comunitatii Statelor Independente in domeniul asisten(ei juridice
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membre ale Comunitatii Statelor Independente in lupta cu traficul de fiinje
umane

Acord de colaborare dintre Ministercele Afacerilor Interne (politic) ale statelor

Sunkt
Petersburg
17.09.2010

Acord dintre statcle-membre ale Comunitatii Statelor Independente privind
ciutarca interstatald a persoanclor S
Acord privind colaborarca ministerelor afacerifor interne in lupta cu circuitul
ilegal al substan(clor narcotice si psihotrope
Acord dintre Guvernele statelor-membre ale Comunitatii Statelor Independente
| privind schimbul de informatii in domeniul luptei cu criminalitatea

Moscova
10.12.2010 |
Kiev
21,10.1992
Astana
22.05.2009

de informaii

Programul de colaborare al statclor-membre ale CSI in domeniul combaterii
terorismului si a altor forme de extremism, pentru perioada 2020- 2022

Hotarfrca Consiliului Sefilor de State ale statclor-membre ale CSI privind

Acord privind cooperarca ministerclor afaceritor interne in domeniul schimbului

Cholpon-
Ala
03.08.1992

17.09.2010

10.12.2010

21.10.1992

22.05.2009

03.08.1992

Asgabat
11.10.2019

11102019

17.01.2012

20.07.2012

[.10.1992

17.03.2016 |

03.08.1992 |

[1.10.2019

si confiscarca veniturilor provenite din activitatea infractionald i finanfarca
terorismului

16.05.2005

Conventia curopeand de asistentd judiciard in materie penala Strasbourg 02.05.1996 05.05.1998
- 20.04.1959 | |
Conventia europeand de extradare Paris 02.05.1996 31.12.1997
- - 13.12.1957
Conventia privind spilarca banitor, depistarca, scchestrarca §i confiscarca | Strasbourg 06.05.1997 01.09.2002
veniturilor provenite din activitatea infrac{ionala 08.11.1990 o _
Conventia europcand pentru reprimarea terorismului Strasbourg 04.05.1998 24.12.1999
B 27.01.1977
Conventia Europeand privind transterul de proceduri in materie penald Strasbourg 27.06.2001 24.04.2007
- 15.05.1972 |
Acord partial largit stabilind "Grupul de State impotriva Coruptici - GRECO" Strasbourg 27.06.2001 28.006.2001
- 01.05.1999 |
Conventia privind criminalitatea informatica Budapesta 23.11.2001 01.09.2009
23.11.2001
Conventia Consiliului Europei cu privire la lupta contra traficului de fiinte Varsovia 16.05.2005 01.02.2008
umane 16.05.2005 | |
Conventia Consiliului Europei cu privire la prevenirea terorvismului Varsovia 16.05.2005 01.09.2008
- 16.05.2005
Conventia Consiliului Europei privind spalarca banilor, depistarea, scchestrarca Varsovia 16.05.2005 01.05.2008

si Oficiul European de Politic

Memorandum de Infelegere privind confidentialitatea si sceuritatea informatici
intre Republica Moldova si Oficiul European de Politie

18.12.2014
Sankt Polten
04.05.2015

Amendament, prin schimb de note, la Acordul privind cooperarea operationald
si strategica dintre Republica Moldova i Oficiul European de Polific

Haga
10.10.2019

Conven(ia Consiliului Europei cu privire la protectia copiilor impotriva Lanzarote 25.10.2007 01.07.2012
exploatdrii sexuale si abuzurilor sexuale 25.10.2007
Acord partial targit privind Grupul de cooperare pentru combaterea abuzului si | Strasbourg - 12.06.2012
| traficului ilicit de droguri (Gupul Pompidou) o 27.03.1980 B |
Conven(ia Consiliului Europei impotriva traficului de organe umanc Santiago de 01.03.2018
Compostella
25.03.2015 ]
| Acord de cooperare  pentru  prevenirca i combaterea  criminalitalii Bucuresti 26.05.1999 01.02.2000
transfrontaliere 26.05.1999
Acord intre Republica Moldova si Oficiul European de Politie privind Ofiterii Haga 11.03.2013 11.03.2013
de Legaturd 11.03.2013
Memorandumul de Infelegere Intre Republica Moldova si Oficiul European de Haga 16.01.2014 16.01.2014
Politje privind linia securizatd de comunicare S 16.01.2014
| Acord privind Cooperarea Operafionala si Strategica dintre Republica Moldova Chisinau 18.12.2014 23.07.2015

04.05.2015

29.08.2019

T10,10.2019

provizoriu)

23.07.2015

(sc aplica

23.10.1999

21.02.1971

Acord dintre Guvernele statclor participante la Cooperarea Economicd in Corfu 02.10.1998
regiunca Mdrii Negre privind cooperarca in combaterea criminalitatii, in | 02.10.1998
particular in formele salc organizate -
Conventia nr, 105 asupra abolirii muncii for(ate New York -
- 25.06.1957
| Conventia cu privire la drepturile copilului_ New York -
20.11.1989
Conven(ia unica asupra stupctiantelor New York -
- B 30.03.1961
Convenia asupra substantelor psihotrope Viena -

10.03.1994
25.02.1993

17.03.1995

16.05.1995




Conventia Natiunilor Unite contra traficului ilicit de stupefiante i substanie Vicna 16.05.1995
psihotrope 20.12.1988
Conventia Naliunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate New York 14.12.2000 16.09.2005
B 15.11.2000
Acord privind colaborarea intre guvernele statelor-membre GUUAM in lalta 20.07.2002 25.08.2004
domeniul combaterii terorismului, crimei organizate si altor tipuri de crime | 20.07.2002
grave
Acord privind constituirca Centrului Virtual GUUAM privind combatcrea lalta 04.07.2003 08.10.2004
terorismului, crimei organizate, raspindirca substantelor narcotice i altor tipuri | 04.07.2003
| dc infractiuni si a Sistemului interstatal informational analitic GUUAM N
Actulﬁﬁnal al Conferin(ci pentru Securitate i Cooperare iﬂ Europa Helsinki 30.01.1992
- | 01.08.1975
Conventia de cooperare politiencasci pentru Europa de Sud-Est Viena 05.05.20006 11.07.2008
B - 05.05.2006
Acord de Cooperare dintre Republica Moldova si Eurojust Haga 10.07.2014 | 21.10.2016
10.07.2014
Memorandum de Infelegere intre Guvernul Republicii Moldova, Comisia Palanca 07.10.2005 07.10.2005
Europeani si Guvernul Ucrainei cu privire la Misiunea Comisiei Europene de | 07.10.2005
_Asistentd la Frontierd in Republica Moldova i in Ucraina |
Acord intre Republica Moldova $i Comunitatea Europeand privind readmisia Bruxelles 10.10.2007 01.01.2008
persoanelor aflate in situatie de sedere ilegala 10.10.2007 N
Memorandum de infelegere pentru instituirea Conventiei privind cooperarea Viena 22.06.2005 22.06.2005
politieneascd n Europa de Sud-Est 22.06.2005
Acord intre Guvernul Republicii Moldova, Guvernul Roméniei si Cabinetul de Kiev 06.07.1999 05.04.2001
Ministri al Ucrainei privind colaborarea in lupta impotriva criminalitatii 06.07.1999 B
Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Organizatia Internationala a Politiei Beijing 28.09.2017 26.07.2018
Criminale - Interpol (INTERPOL) cu privire la recunoasterea documentului de | 28.09.2017

célatorie Interpol
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DECLARATIA PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERII

Subsemnata, Cristea Gabricla, declar pe propria raspundere ca materialele prezentate in
teza de doctorat se referd la propriile activitati si realizari, in caz contrar urméand sd support

consecintele, in conformitate cu legislatia in vigoare.
CRISTEA GABRIELA

TG,
Semnatura: " S(k)&'

Data: (3% "QOQ_O
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Curriculum Vitae

NUM}E, PRENUME: Cristea Gabriela
CETATENIE: MDA
DATE DE CONTACT DE SERVICIU: 078264110, gabriela.bitca@mai.gov.md

STUDII:

2017 — 2020 — Doctorand in cadrul Scolii Doctorale in Drept, Stiinte Politice si Administrative,
a consortiului institutiilor de invataméant ASEM si USPEE specialitatea 552.08. Drept international
si'european public;

2013-2015- Masterat in Studii de Securitate si Integrare Europeana in cadrul Universitafii ,, Al
[. Cuza” din lasi, Romania (Tema:,Influenta conflictului ruso-cecen in cadrul securitatii
regionale™);

2010-2013-Studii de licentd in Relatii Internationale si Studii Europene in cadrul Universitéfii
LALL Cuza” din lasi, Roméania (Tema: ,,Securitate si insecuritate in sistemul international-o
analiza a programului nuclear a Iranului si a Coreei de Nord).

COMPETENTE PERSONALE:

LIMBI STRAINE CUNOSCUTE: Rusi (Nivel C1), Engleza (Nivel B2), Franceza (Nivel
B1), Spaniola (Nivel A2).

COMPETENTE DE COMUNICARE: Seriozitate si responsabilitate,spirit de echipa,
capacitate buna de adaptare la medii multiculturale,dobanditd in urma unor clatorii in Irlanda,
Turcia, Ucraina, Bulgaria, Muntenegru, Croatia, Italia, Grecia, Romania, Spania, Belarus.
Competente bune de comunicare ca urmare a activitatii de voluntariat in cadrul Organizatiei
Studentilor la Studii Europene din lasi (2012- 2014). De asemenea am fost observator la alegerile
parlamentare din decembrie 2012 in Colegiul 9 din Iasi, o experientd care m-a ajutat sd imi dezvolt
atentia distributiva, dar si sa imi dezvolt aptitudinile de lider. Spirit organizatoric, dobandit ca
urmare a unui stagiu de practica in cadrul Ministerului Afacerilor Externe din Republica Moldova,
departamentul Drept International ( 07 iulie 2012- 30 septembrie 2012).

Competente informatice: O buna stapanire a instrumentelor Microsoft Office, Microsoft Excel
si Power Point.

EXPERIENTA PROFESIONALA:
noiembrie 2016-prezent - ofiter principal al Directiei cooperare internationald a
Ministerului Afacerilor Interne

RESPONSABILITATI:

o Elaborarea proiectelor acordurilor internagionale ale Republicii Moldova in domeniul
afacerilor interne.

o Elaborarea proiectelor de acte normative pentru acordarea deplinelor puteri in vederea
semnarii tratatelor internagionale.

o Acordarea suportului in formularea pozifiei institutiei, dupd caz, a Guvernului sau
Statutului in cadrul participarii in structurile si organizatiile regionale si internafionale prin
elaborarea conceptiilor, strategiilor, planurilor de actiuni, programelor si altor documente de
politici regionale sau internagionale.

o DPregitirca documentelor necesare pentru aprobarea, acceptarea, ratificarea tratatelor
internationale, acordurilor bilaterale, programelor interstatale, interguvernamentale si
interinstitutionale pe domeniul de competenta.

o Participarea la comitetele/comisiile create in cadrul tratatelor internationale, dupa caz.

o Organizarea, coordonarea si participarea la desfdsurarea activitdfilor de negociere,
definitivare, semnare si promovare spre aprobare/ratificare/intrare in vigoare a tratatelor i altor
documente de cooperare incheiate i, ulterior asigurarea aplicarii acestora de catre autoritafile
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administrative 1 institutiile din subordinca MAI, responsabile de implementarea tratatelor la care
Republica Moldova este parte pe linia de activitate a MAL

o Participarca la formularea observatiilor si propunerilor argumentate la proiecte de:
conventii, acorduri, in{elegeri internationale; acte legislative si normative nationale si cu caracter
intern (ordine, regulamente, instructiuni) asupra carora a fost consultata directia.

septembrie 2015 - noicmbric 2016 - specialist relatii  internationale la  Teatrul
National ,,Eugene lonesco™.

CURSURI DE INSTRUIRE/CONFERINTE

22 - 26 mai 2017 - Continuarea implemenidrii conceptului de gestionare infegratd a fronficrei
de stat in Republica Moldova, in conformitate cu ultimele actualizari la nivel european, OR.
Bucuresti, Roménia.

16-17 octombrie 2017- Curs de management al relatiilor internationale, Academia ,,Stefan cel
Mare” din MAI, Chisindu.

23-24 octombrie 2017-Conferinta anuala cu privire la migratie organizatd de ICMPD or. Viena,
Austria.

14-16 noiembrie 2017 - Forumul regional pentru inovare in guvernare: citre obiective globale
printr-o guvernare eficientd, or. Chisinau.

23 noiembrie 2017 - Conferintd privind problemele de securitate regionald in contextul
amenintarilor hibride, or. Chisinau.

27-28 aprilie 2018, Simpozionul Stiintific International al Tinerilor Cercetétori, Editia a XVI-

a, or. Chisinau, prezentarea articolului intitulat: Risks and threats to the security of the Republic of

Moldova in the context of organized cross-border crime in the Balkans.

15 — 16 noiembrie 2019, Conferinta internationala stiintifico — practicd «Opranuzanusi
O6neuHennnix Hauuii v rnobansaele mpodieMnl yenoseuecTBa B X X1 Bexey, or. Ufa, Federatia
Rusa, participarea cu articolul Pecuwonausnas Oesonacmiocmo ¢ KONMERCINE COGPCMEHNOL
econonumure, co-autor-dl Oleg Balan, doctor habilitat in drept, prof.univ.

28 februarie 2020 — Conferinta stiintificd internationala ,,Contributia tinerilor cercetitori la
dezvoltarea administratiei publice”, or. Chisinau, participarea cu articolul Cooperarea juridica
internationald in materie penald.

22 mai 2020 — Conferinta stiintifica internationala ,, Teoria si practica administrarii publice”,
or. Chisindu, prezentarea articolului Originea si evolufia criminalitdfii organizate transfrontaliere.

PUBLICATII:

1. CRISTEA, G., Organizatiile regionale si internationale in lupta impotriva crimei
organizate, in Revista Nationala de Drept, nr. 1-3(231-233)/2020/ISSN 1811-0770;

2. CRISTEA, G., Siguranta fronticrelor Republicii Moldova, prin prisma existenfei unei zone
necontrolate de cdatre autoritdfile centrale moldovenesti, in Revista Institutul National al Justitiet,
nr. 1-3(231-233)/2020/ISSN 1811-0770;

3. CRISTEA, G., POALELUNGI, M., Strategia Nafionald de Securitate a Republicii Moldova
ca instrument de protejare a Securitdfii Nationale, co-autor, dl Poalelungi M., dr. hab., conf. univ.,
in Revista Suprematia Dreptului, nr. 4/2019/ISSN 2345-1971, pag. 32-42;

4. CRISTEA, G., Dezmembrarea lugoslavici si expansiunea crimei organizate in Balcani, in

Revista Studii Juridice Universitare, nr. 1-2(49-50)/X11/2020/ISSN 1857-4122.
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