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Abstract. The article addresses the issue of disclosure of occupational safety and health issues by public
entities in Romania, under the influence of recent changes in the legislative framework imposed by the adoption of
EU Directive 2014/95 on non-financial reporting by large corporations exceeding 500 employees. The purpose of our
study is to determine the relevant factors that influence the level of communication within Romanian companies and
to highlight the importance of human resources as a determining factor in the capital of the entity. In our country, the
legislative framework is quite broad in terms of non-financial reporting, and at the level of health and safety at work
this is often done only at the formal level, generating unjustified additional costs. Through this article we want to add
value to the literature in the field of health and safety at work and to sound the alarm on its importance in the work
environment.
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Introducere

In ultimii ani, tendinta economiei de a se baza pe adiugarea de valoare, pe eliminarea
limitelor impuse de regimul politic aferent fiecarei regiuni si globalizarea economica la nivel
mondial, a avut drept consecintd schimbarea sistemului de comunicare organizationald care se
bazeaza pe sustenabilitate, formand un echilibru intre informatiile furnizate de raportarile
financiare si nefinanciare anuale. Astfel, in ultima perioada, raportarea nefinanciara a cunoscut o
crestere semnificativad in ceea ce priveste implementarea acesteia la nivel international conturandu-
se in jurul asa-zisei “triple-bottom-line” care in literatura de specialitate contureaza simultan
dimensiunea economicd, dimensiunea sociald si dezvoltarea dimensiunii privind protectia
mediului [1]. Aceste componente economice, sociale si de mediu, ale rapoartelor anuale au scopul
de a creste transparenta informatiilor prezentate in cadrul acestora si de a furniza informatii
concrete si relevante diferitelor categorii de utilizatori.

Pornind de la acesti trei piloni a luat nastere raportarea integrata care scoate in relief o
schema mai complexa de raportare a durabilitdtii printr-o structurd concentratd si un set larg de
principii directoare [2]. Acest model de raportare apare din nevoia de a satisface cererile de crestere
a transparentei activitatilor economice din sectorul privat, dar care in timp s-a transpus perfect si
in cadrul organizatiilor din sectorul public.

Odata cu aparitia noului mod de raportare in sectorul public, s-au dezvoltat anumite sisteme
de certificare menite sd adauge credibilitate informatiilor furnizate din domeniul economic, social,
de mediu dar si din cel al sanatatii si securitatii in munca. Studiind literatura de specialitate se
poate observa ca existd o serie de standarde care stabilesc cadrul general de raportare, cel mai
utilizat standard fiind modelul GRI (initiativa globala pentru raportare) [4], care conform bazei de
date cu acelasi nume din anul 1999 pana in prezent, la nivel mondial, 13942 de organizatii au
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elaborat aproximativ 55678 de rapoarte de sustenabilitate pe baza regulilor impuse de standardele
GRI.

Revizuirea literaturii de specialitate

La nivelul Uniunii Europene a fost adoptatd de catre Consiliul European Directiva nr.
95/2014 care reglementeaza raportarea nefinanciara in cadrul entitatiilor de interes public care
depasesc 500 de angajati. La nivelul tarii noastre entitatile de interes public sunt definite diferit de
cadrul legislativ aflat in vigoare, si anume: conform Ordinului Ministerului Finantelor Publice
numarul 1802 din 29 decembrie 2014, din cadrul entitatilor de interes public fac parte societatile/
companiile nationale, societdtile cu capital integral sau majoritar de stat si regiile autonome;
Directiva europeana nr. 34/2013 defineste entitdtile de interes public ca fiind intreprinderile care
au o relevanta semnificativa pentru public, prin natura activitatilor lor, dimensiunea sau numarul
lor de salariati, din aceste definitii rezultd ca aceste societdti sunt administrate de stat pentru a
deservi sau a reprezenta interesele societatii civile.

O alta nebuloasa a legislatiei romanesti o reprezinta definirea institiilor publice. Pornind
de la articolul 135, punctul 5 din Constitutia Roméaniei care defineste aceste institutii ca fiind toate
,persoanele juridice care au fost infiintate prin acte de putere sau de dispozitie a autoritatilor
publice centrale sau locale in scopul realizarii unor activitati fara caracter comercial sau pentru
indeplinirea unui serviciu public nepatrimonial”, apare necesitatea diferentierii notiunii de
institutie publica fatd de notiunea de institutie de interes si utilitate publica. In literatura juridica,
institutiile publice sunt definite ca fiind organizatii care se infiinteaza in sistemul administratiei
publice centrale sau locale, iar institutiile de interes si utilitate publicd sunt definite ca fiind
organizate sub forma unor persoane juridice de drept privat, de interes si utilitate publica, avand
scopul de a satisface interesul public in domeniul lor de activitate.

Ca atare, institutiile publice sunt acele entitdti care se infiinteaza si functioneazd in
subordinea autoritatiilor publice, iar institutiile de interes si utilitate publicd sunt acele entitati care
se infiinteaza si functioneaza la initiativa persoanelor juridice de drept privat si carora li se deleaga
de catre autoritatea publica anumite atributii cu menirea de a presta servicii publice.

Din anul 2017 prevederile acestei directive se aplica si in Romania, unde informatiile cerute
de aceasta trebuie sa fie cuprinse intr-o declaratie nefinanciard prezentatad ca anexa la raportul de
gestiune sau prin Intocmirea unui raport separat care v-a cuprinde aspecte legate de protectia
mediului, respectarea drepturilor omului, combaterea coruptiei si probleme sociale [3].

Criteriul care determind domeniul de aplicare al Directivei 95/2014 este cel privind
marimea organizatiilor, acesta vizdnd companiile mari si grupurile de companii fiind definite cu
ajutorul Directivei Europene 34/2013 astfel [5]:

e din cadrul companiilor mari fac parte acele corporatii care la data publicarii bilantului
depasesc limitele a cel putin doud din urmatoarele trei criterii: au total active mai mari de
20.000.000 euro, au cifra de afaceri netd mai mare de 40.000.000 euro si un numar mediu
de anagajati mai mare de 250.

e din categoria grupurilor mari fac parte acele entitdti formate din societatile-mama si
filialele aferente care la momentul publicérii bilantului societatii-mama depasesc cel putin
doua din urmatoarele trei criterii: total active mai mari de 20.000.000 euro, cifra de afaceri
netd mai mare de 40.000.000 euro si un numar mediu de anagajati mai mare de 250.
Cercetand cadrul legislativ din Romania, in spetd Ordinele 1938/2016 si respectiv

3456/2018 emise de catre Ministerul Finantelor Publice ca completare la legislatia deja existenta,
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declaratia nefinanciara se anexeaza la raportul administratorului de catre toate companiile care la
data depunerii bilantului au un numar mediu de angajati mai mare de 500.

O remarca care trezeste interes poate fi facutd pe baza articolului 19, aliniatul a, punctul 3
coroborat cu articolul 29, aliniatul a, punctul 4, din Directiva 34/2013 care prevede ca entitatile
economice pot fi scutite de la obligatia de a emite un raport nefinanciar daca acest raport este emis
la nivel de grup sau in cadrul companiei mama, de aici se explica de ce In Romania este un numar
foarte mic de companii care intocmesc acest raport, deoarece o sincopa legislativa permite inca,
ca acest raport sa fie intocmit la nivel de grup si nu personalizat la nivel de tara.

Intr-o economie cu flux continuu, abordirile managerilor au la bazi comportamente
prudente si de protectie deoarece apare imprevizibilitatea operatiunilor economice, iar pentru a
creste nivelul de incredere la nivel psihico-social acestia abordeaza un teritoriu neexplorat cum ar

In Roménia acest trend apare mult mai tarziu, fiind mentionat pentru prima dati in ,, The
CSR Report Magazine” in anul 2017 de unde aflam si ca pe teritoriul tarii noastre doar 29 de
entitati au intocmit rapoarte nefinanciare care au la bazad principiile pactului global ONU si
standardul GRYI, iar din acest numar sub 10% au fost institutii de interes public. Desi aceste cifre
ne oferd o imagine de ansamblu asupra marimii fenomenului de raportare nefinanciarda am
constatat cd numarul entitatilor care raporteaza situatii nefinanciare in anul 2017-2018, dupa
transpunerea Directivei 95/2014 in legislatia nationald, este mult mai mic decat cel initial.

Abordarea manageriald a sdnatatii si securitatii Tn munca si modul de pregatire al raportului
sunt doud operatiuni care trebuie sd cuprinda politicile de dezvoltare din domeniul sanatatii si
securitdtii Tn munca si informarea angajatilor despre dispozitiile si modul de integrare a acestora
in cadrul colectiv prin imbunatatirea culturii organizationale si elaborarea de rapoarte sustenabile
care au ca sisteme de referintd propriile sisteme de evaluare [6].

O alta politicd menitd in a dezvolta sistemul de sdnatate si securitate iIn muncd presupune
acceptarea personalului de a participa la procesele de fundamentare a deciziilor de sanatate si
securitate iTn munca, precum si la elaborarea de strategii pentru a diminua efectele prerogative ale
aparitiei bolilor profesionale, a accidentelor de munca si a supraepuizarii personalului calificat.
personalului in acest domeniu, pe constientizarea acestuia asupra importantei dezvoltarii
organizationale si furnizarea de locuri de munca sigure si sdndtoase [7], dar si pe cunoasterea unor
date statistice privind aparitia leziunilor la locul de munca, numarul de cazuri de boli profesionale,
frecventa leziunilor care aduc personalul in incapacitate temporard de munca, rata absentelor
datorate bolilor profesionale. Componentele raportarii nefinanciare sunt prezentate in tabelul de
mai jos:

Tabelul 1. Aspecte principale cuprinse in raportarile nefinanciare [2]

Componentele raportirii nefinanciare Caracteristici

dialog social;

personal informat;

egalitatea sexelor;

sandtate si securitate Tn munca;
dialog cu comunitatile locale.
prevenirea abuzurilor;

lupta impotriva coruptiet;
egalitatea de sanse;
combaterea ludrii de mita;

Resursa umana

Drepturile omului
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e masuri anti-discriminatorii;

e promovarea diversitatii.

e impactul actual si previzibil al
operatiunilor companiei asupra
mediului;

Mediul inconjurator e utilizarea energiilor regenerabile;

controlul gazelor cu efect de sera;

decontaminarea apelor uzate;
masurarea poludrii aerului.
consecintele schimbarii climatice;
angajamente privind dezvoltarea
sustenabila.

Alte componente

In tara noastra, companiile din sectorul public si cele cu capital mixt, au valori mai mari
ale indicelui de raportare nefinanciard in comparatie cu companiile din sectorul privat.

Desi acest sistem de raportare a fost conceput initial pentru sistemul privat acesta s-a
adaptat si cerintelor din sectorul public, datoritd schimbarii cadrului legislativ si a numarului mare
de persoane interesate de informatiile furnizate de acest raport.

Concluzii. Modul in care evolueaza societatea atit in plan social cat si economic a impus
sectorului public implementarea unui nou sistem de management care va fructifica oportunitatile
tehnico-informatice si va aprofunda aspectele referitoare la formalizarea unei metodologii de analiza
a situatiilor financiare si nefinanciare din acest sector, ludnd exemplu din sectorul privat unde
informatiile economico — financiare si non-financiare sunt utilizate si valorificate mai bine, satisfacand
nevoile diverselor categorii de utilizatori.

Cercetarea literaturii de specialitate ne-a aratat ca un numar din ce in ce mai mare de manageri
din sectorul public constientizeaza importanta resursei umane ca element de baza al capitalului entitatii.
Aceaste tendinte elimina mitul pe care il sustin o parte din savanti si anume ca sanatatea si securitatea
in muncd se face doar la nivel formal ca o obligatie legislativa generatoare de costuri si inlesnesc
trecerea catre o gandire libertina care fructifica beneficiile multiple atat pentru angajati, cat si pentru
entitate si comunitatea locala.

O noua abordare privind prezentarea informatiilor din situatiile nefinanciare este in curs de
elaborare, deoarece existd o lipsd de consecventd si convergentd cu standardele internationale de
raportare, urmarindu-se ridicarea nivelului de conformitate cu punctele de referinta si asigurarea unei
sustenabilitdti cu o strategie iIndelungatd. Prin adoptarea acestor elemente mentionate mai sus va creste
acuratetia, corectitudinea si increderea fata de datele furnizate de situatiile nefinanciare.

Prin urmare, inca mai sunt multe de facut de cétre guvern, de comunitate si de partile
interesate pentru a se aldtura marilor tari dezvoltate economic si pentru a pleda pentru raspandirea
mai larga a principiilor durabile in cadrul Romaniei si al mediului de afaceri.
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