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Abstract.The public-private partnership is one of the main forms of carrying out activities of social interest.
European experience shows us that public-private partnership projects can be implemented in a variety of sectors such
as: transport (highways, airports, ports, railways, urban transport), water and wastewater, solid waste, heating, health
(hospitals) , education, defense, administrative buildings, national security (prisons), tourism.

In this article the author examines the specific features of public-private partnership contracts and the analysis

of their impact on accounting according to the Methodical Indications on the particularities of accounting in the process
of achieving public-private partnership.
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Introducere

In ultimele decenii, atat in plan international, cat si national tendinta de atragere a sectorului
privat la exploatarea activelor de infrastructura prin intermediul parteneriatului public-privat capata
o amploare tot mai masiva. in Strategia nationala de dezvoltare ,,Moldova 2020” este indicata
necesitatea explorarii potentialului de parteneriat public-privat in domeniul infrastructurii drumurilor
si serviciilor de logistica aferente serviciilor de transport si serviciilor aferente infrastructurii
drumurilor [8]. In Strategia de dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii pentru anii
2012-2020 parteneriatul public-privat este indicat in calitate de directie prioritara pentru dezvoltarea
infrastructurii rurale, precum si pentru dezvoltarea parteneriatului n afaceri [13].
Obiectivul cercetarii consta in identificarea particularitatilor specifice contractelor de parteneriat
public-privat si analiza impactului acestora asupra contabilitatii. Contributia cercetarii consta in
informarea utilizatorilor privind reglementarile Indicatiilor metodice privind particuaritatile
vedere contabil.

Metode de cercetare utilizate

Cercetarea se bazeazd pe o abordare deductiva de la general la particular, pornind de la
studierea si analiza prevederilor noilor reglementdri contabile nationale in procesul realizarii
parteneriatului public-privat,in vederea identificarii stadiului actual si fundamentarii concluziilor
aferente gradului de complexitate, de eficienta si de utilitate a particularitatilor contabile.

In acest studiu s-au utilizat metode de cercetare dialectice, precum: analiza, deductia, sinteza,
de asemenea, metode specific economice: selectarea, gruparea, observarea, compararea materiei,
fenomenelor si a proceselor. Investigatiile au fost efectuate in baza prevederilor Legii nr.179/2008 cu
privire la parteneriatul public-privat [7], Legii nr.534/1995 cu privire la concesiuni [6], Codului Civil
parteneriatului public-privat [5], precum si surselor bibliografice de specialitate.

Continutul de baza

Problematica contabilitatii contractelor de parteneriat public-privat este studiatd 1in

permanenta de catre savanti autohtoni si straini.
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De mentionat, c¢a la 23 noiembrie 2018 Ministerul Finantelor al Republicii Moldova a aprobat

.....

.....

realizarii contractelor de parteneriat public-privat.

Astfel, conform Indicatiilor metodice privind particularitatile contabilitatii in procesul realizarii
parteneriatului public-privat [5, pct.7] si prevederilor Legii nr.179/2008 [7, art.18], in functie de
modul de repartizare intre partenerul public si cel privat a riscurilor si beneficiilor aferente activelor
transmise pentru realizarea parteneriatului, se delimiteaza urmatoarele forme contractuale de realizare
a acestuia, prezentate in figura 1:

DE SOCIETATE CIVILA

DE CONCESIUNE DE ADMINISTRARE

FIDUCIARA
CONTRACTE
DE PRESTARI DE
SERVICII/ANTREPRIZA LOCATIUNE/ARENDA

ALTE FORME NEINTERZISE
DE LEGISLATIE

Figura 1. Formele contractelor de parteneriat public-privat
Sursa:Elaborat de autor in baza [5]

Contabilitatea aferentd contractul de antrepriza/prestari servicii este un subiect mai putin
studiat. Contractul de antrepriza/prestari servicii, ca forma juridica de realizare a parteneriatului
public-privat, este un contract incheiat pe baza de concurs intre partenerul public si privat, in vederea
prestarii de servicii publice de gospodarie comunala, efectuarii contra plata a lucrarilor de reparatie
capitald a obiectelor infrastructurii, deservirii obiectelor de infrastructurd, evidentei consumului de
resurse, prezentarii facturilor pentru consumatori [2, pag.207].

Obiect al contractului de antrepriza, de reguld, este lucrarea si rezultatul sdu material, luate
impreund (reparatie, constructie s.a.). Astfel, obiectul contractului de antreprizd poate fi atat
producerea sau transformarea unui bun, cat si obtinerea altor rezultate ale lucrarilor efectuate [5,
pct.11].

Sub aspect contabil, pornind de la definitiile expuse mai sus, constatim ca obiectul unui contract
de antrepriza este un mijloc fix sau teren pentru care urmeaza sa se calculeze costul de intrare, sa se
inregistreze costurile ulterioare si amortizarea, sa se reflecte diferentele aferente evaludrii ulterioare
si pierderile din depreciere, precum si costurile de iesire.
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Partenerul public contabilizeaza operatiunile aferente contractului de prestdri servicii prin
mentinerea bunurilor n contabilitate si calcularea uzurii acestora, Inregistreaza costul serviciului
prestat de catre partenerul privat, in baza actelor de predare-primire a lucrarilor — ca majorare
simultand a valorii activelor nefinanciare si a datoriilor fata de furnizori din afara sistemului bugetar
[5, pct.14]. Concomitent partenerul privat tine contabilitatea operatiunilor aferente contractelor de
prestari servicii/antrepriza in conformitate cu prevederile Standardelor Nationale de Contabilitate
(SNC) ,,Venituri”, SNC ,,Creante si investitii financiare”, SNC ,,Contracte de constructii” si
Indicatiilor metodice privind contabilitatea costurilor de productie si calculatia costului produselor si
serviciilor. Partenerul privat contabilizeaza costurile aferente contractului de prestare a serviciilor
publice - ca majorare a costurilor activitatii de baza sau activitatilor auxiliare si diminuare a stocurilor,
majorare a amortizarii, datoriilor, deconteaza costurile contractuale aferente serviciilor publice
prestate - ca majorare a costului vinzarilor si diminuare a costurilor activitatii de baza sau activitatilor
auxiliare (costul efectiv al serviciilor publice prestate), recunoaste venitul din prestarea serviciilor
publice — ca majorare concomitenta a creantelor si a veniturilor curente [5, pct.17].

Realizarea parteneriatului public-privat prin intermediul contractului de administrare
fiduaciara are ca obiect asigurarea unei bune gestionari a proprietatii publice bazate pe criteriile de
performanta stabilite in contract. In acest caz partenerul public transmite partenerului privat
gestionarea riscurilor de management si riscurile legate de asigurarea functiondrii obiectului
partenerului public-privat, daca contractual nu prevede altfel [7, art.18].

Potrivit opiniei autorului Sochircd S., In cadrul administrérii fiduciare a bunurilor are loc
folosirea profesionala a acestora de catre administratorul fiduciar in scopul obtinerii de profit. Anume
din aceste considerente, administratorul fiduciar, prin intermediul contractului Incheiat, este inzestrat
cu drepturi ample pe marginea gestionarii bunurilor, asemenea proprietarului sau, in afara de dreptul
de dispozitie (daca acesta nu este stipulat separat in contract) [9, pag. 18].

Economista autohtond, Grigoroi L., afirmd ca contractual de administrare fiduciard, ca forma
juridica de realizare a parteneriatului public-privat, reprezinta un contract incheiat pe baza de concurs
intre partenerul public si partenerul privat, in vederea asigurarii unei bune gestiondri a proprietatii
publice, in baza criteriilor de performanta stabilite in acest contract [2, pag.207].

Potrivit Indicatiilor metodice [5, pct.35], in conditiile realizdrii contractului de administrare
fiduciara, partenerul public mentine evidenta bunurilor in contabilitate si calculeaza uzura acestora,
transmiterea bunurilor in administrare fiduciara o reflecta ca corespondentd interna intre subconturile
deschise la conturile de evidenta a bunurilor, majorarea creantelor se inregistreazd concomitent cu
majorarea veniturilor, majorarea cheltuielilor suportate de cétre partenerul privat si transmise catre
partenerul public se inregistreaza concomitent cu datoriile, la stingerea creantelor mijloacele banesti
se majoreaza si creantele se diminueaza, la calculul remuneratiei partenerului privat majoreaza
cheltuielile si datoriile, apoi prin achitarea acestora diminueaza datoriile concomitent cu mijloacele
banesti.

In aceeasi perioada partenerul privat, conform Indicatiilor metodice privind particularitatile
bunurile primite in administrare fiduciard de la partenerul public intr-un cont extrabilantier de
evidenta, valabil pe durata contractului,sa reflecte costurile si Incasarile globale aferente contractului
de administrare fiduciara in contul de gestiune “Costuri aferente administrarii fiduciare”, si respectiv
“Incasari globale aferente contractului de administrare fiduciara”. Concomitent partenerul privat
inregistreaza costurile aferente administrarii fiduciare ca majorare concomitenta a costurilor aferente
administrarii fiduciare si a amortizarii, datoriilor si/sau diminuare a stocurilor, reflectd incasarile din
gestionarea bunurilor primite in administrare fiduciard — ca majorare concomitentd a numerarului
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si/sau a creantelor si a incasarilor globale aferente contractelor de administrare fiduciara, inregistreaza
costurile aferente administrarii fiduciare transferate partenerului public — ca majorare a creantelor
curente si diminuare a costurilor de administrare fiduciara, transfera incasarile din gestionarea
bunurilor primite in administrare fiduciard — ca diminuare a incasarilor globale aferente contractelor
de administrare fiduciard si majorare a datoriilor curente, deconteaza reciproc creantele si datoriile
aferente contractelor de administrare fiduciara — ca diminuare concomitenta a datoriilor si creantelor
curente, recunoaste veniturile (remuneratia) pentru prestarea serviciilor de administrare fiduciard —
ca majorare concomitenta a creantelor si datoriilor curente, inregistreaza cheltuielile partenerului
privat legate de obtinerea veniturilor (remuneratiei) pentru administrare fiduciara — ca majorare a
cheltuielilor curente si a datoriilor, diminueaza stocurile, stinge creantele pentru prestarea serviciilor
de administrare fiduciara de catre partenerul public — ca majorare a numerarului si diminuare a
creantelor curente.

In Indicatiile metodice, observam propuse spre utilizare in cadrul contractului de administrare
fiduciara doud conturi noi “Costuri aferente administrarii fiduciare”, si respectiv “Incasari globale
aferente contractului de administrare fiduciara”. Aceste conturi propuse nu se regasesc in Planul de
conturi contabile, deci consideram necesara includerea lor pentru a facilita utilizatorii.

Prin contractul de locatiune/arenda, partenerul public (locatorul) transmite partenerului-privat
(locatarului) in posesiune si folosinta temporara a bunurilor proprietate publica. In schimb, partenerul
privat este responsabil de utilizarea conform destinatiei a bunului si de colectarea platilor pentru
serviciile prestate. Platile de locatiune/arenda se stabilesc de catre parfi si nu pot fi mai mici de
cuantumul minim al chiriei stabilit in legea anuala a bugetului de stat [7].

Conform Indicatiilor metodice, partenerul public trebuie sd mentind bunurile in contabilitate si
sa calculeze uzura acestora, sa reflecte costurile lor initiale, aferente incheierii contractului de
locatiune/arenda care conform conditiilor contractului se suportd de catre partenerul public, majorind
concomitant cheltuielile si datoriile sau sa diminueze creantele, sa efectueze calcularea platilor de
locatiune/arenda primite sau de primit ca majorare concomitentd a creantelor si a veniturilor, reflecta
costurile aferente reparatiei bunurilor transmise in locatiune/arenda efectuate de catre partenerul
privat din contul platilor locatiune/arendd — ca majorare concomitenta a cheltuielilor sau activelor
nefinanciare (in cazul capitalizarii) si a datoriilor, sa deconteze reciproc creantele si datoriile aferente
contractului de locatiune/arenda — ca diminuare concomitenta a datoriilor si a creantelor, sa reflecte
costurile aferente returndrii bunurilor transmise in locatiune/arendd suportate de catre partenerul
public — ca majorare concomitenta a cheltuielilor si a datoriilor [5, pct.58].

In acelasi timp, partenerul privat tine contabilitatea operatiunilor aferente contractelor de
locatiune/arenda conform SNC ,,Contracte de leasing” [10], si reflectd bunurile primite in
locatiune/arendd in conturile extrabilantiere la valoarea convenitd de parti in contractul de
locatiune/arenda, Inregistreaza costurile direct atribuibile intrdrii (restituirii) bunurilor primite in
locatiune/arenda si costurile de intretinere, care conform conditiilor contractului se suporta de catre
partenerul-privat ca majorare a costurilor/cheltuielilor curente, datoriilor si diminuarea stocurilor,
reflecta platile de locatiune/arendad cu majorarea concomitenta a costuriloe si/sau cheltuielilor curente
si a datoriilor, reflecta costurile aferente reparatiei bunurilor primite in locatiune/arenda suportate pe
seama platilor de locatiune/arendd si le contabilizeaza ca prestare de servicii (executare de lucrari),
inregistreaza valoarea de vinzare a lucrarilor de reparatie transmise partenerului-public ca majorare
concomitenta a creantelor si veniturilor curente, deconteaza reciproc creantele si datoriile curente [5,
pct.59].

Costurile aferente reparatiei bunurilor primite in locatiune/arenda, care conform conditiilor
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contractului se suporta de catre locatar, se contabilizeazd in conformitate cu pct. 29-32 din SNC
”Contracte de leasing” [10].

Aici remarcam faptul, ca contractul de administrare fiduciara are tangenta cu contractul de
locatiune/arenda care are ca efect transmiterea in posesie sau folosinta a bunurilor, indeosebi, arenda
si locatiunea. Diferenta constd in faptul ca arendasul sau locatarul primeste bunurile in posesie si
folosinta fard a avea scopul de a-si satisface propriile interese in raport cu aceste bunuri, cum ar fi
situatia sporirii valorii acestora. Fiduciarul primeste bunurile spre administrare doar pentru
satisfacerea intereselor proprietarului acestor bunuri, prestind in acest fel un serviciu acestuia. La fel,
spre deosebire de arendas si locatar, care urmeaza sa achite folosinta bunurilor, in cazul contractului
de administrare fiduciara, fiduciarul este cel ce primeste o remuneratie pentru serviciul prestat.

Concesiunea — o alta forma de realizare a parteneriatului public-privat si reprezinta o operatiune
juridica prin intermediul careia o persoand numitd coecedent transmite unei alte persoane numite
concesionar dreptul si obligatia de exploatare a unui bun, a unei activitati sau a unui serviciu public,
pentru o perioada determinata (cel mult, 50 ani) in schimbul unei redevente [3, pag.238].

In conformitate cu Legea cu privire la concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii nr.121/2018,
concesiunea reprezintd un contract de concesiune de lucrari sau un contract de concesiune de servicii
[6, art.3].

Sub aspect contabil, in Indicatiile metodice se mentioneaza faptul ca in cadrul parteneriatului
public-privat realizat sub forma contractului de concesiune, partenerul public (concedentul)
cesioneaza partenerului privat (concesionarului) drepturile sale de posesiune si de folosinta asupra
obiectului concesiunii, rezervandu-si dreptul exclusiv de dispozitie asupra acestuia. [5, pct. 61].

Sub alt aspect, insd, Indicatiile metodice mentioneazd ca bunurile procurate pe seama
mijloacelor proprii si de altd naturd, la fel, procurate cu mijloace proprii, precum si imbunatatirile
aduse obiectului concesiunii, constituie proprietatea partenerului privat, dacd acestea pot fi separate
de obiectul in cauza fara a-l prejudicial [5, pct.63].

La expirarea contractului de concesiune, ori in cazul rezilierii lui, partenerul privat are dreptul
la recuperarea costului imbunatatirilor aduse obiectului concesiunii cu permisiunea partenerului
public, daca contractul nu prevede altfel.

Plata redeventei concesiunii in cadrul parteneriatului public-privat este conditionata de formele
acesteia, care pot fi:

« platd pentru o singura data pentru intreagd duratd a concesiunii (bonus);
« plati periodice sub forma de chirie, renta, plati pentru extractia resurselor naturale sau pentru
fabricarea produselor (royalty).

Platile periodice efectuate conform prevederilor contractului de concesiune se vor inregistra ca
costuri/cheltuieli curente n perioada de gestiune in care au fost calculate/ suportate. Prevederile sunt
incluse in Indicatiile metodice privind particularitatile contabilitatii in procesul realizarii
parteneriatului public—privat [5, p.25]. Costurile ulterioare de modernizare si reconstructie a
obiectului concesiunii ce contribuie la majorarea beneficiilor economice asteptate din utilizarea
imobilizarilor corporale, care nu sunt inregistrate in bilantul partenerului-privat, se vor reflecta in
componenta mijloacelor fixe, ca obiecte de evidenta separate. In acest sens se vor aplica prevederile
punctului 60 din SNC “Imobilizari necorporale si corporale”[11].

Totodata, costurile de modernizare si reconstructie a obiectului concesiunii suportate, urmeaza
sd fi amortizate conform punctelor 19-28 din SNC “Imobilizari necorporale si corporale” [11], pe
parcursul perioadei de utilizare. Aceasta nu trebuie sa depaseasca durata contractului de concesiune.
Daca contractul de concesiune prevede la expirarea sau rezilierea acestuia compensarea de catre
partenerul-public a valorii neamortizate a costurilor de modernizare si reconstructie a obiectului
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concesiunii Inregistrate in contabilitate ca obiecte separate, aceasta operatiune se reflecta ca o vinzare
de imobilizari corporale.

In cazul in care contractul de concesiune nu contine aceste prevederi — costurile de iesire a
obiectului concesiunii se inregistreaza ca cheltuieli in perioada in care acestea au fost suportate.

Conform prevederilor contractului de concesiune, partenerul privat poate recunoaste obiectul
concesiunii In componenta imobilizarilor sau 1l inregistreaza intr-un cont extrabilantier. Imobilizarile
recunoscute de catre partenerul privat sunt supuse amortizarii in conformitate cu prevederile SNC
”Imobilizari necorporale si corporale” [11]. Plata, efectuata o singurd data (bonusul), pentru dreptul de
utilizare a obiectului concesiunii se recunoaste ca imobilizari necorporale si se amortizeaza pe parcursul
intregii durate a contractului de concesiune, conform metodei liniare sau altei metode prevazute in
politicile contabile ale partenerului privat [5, pct. 67].

La etapa actuald proiectele de parteneriat public-privat in tara sunt incheiate 1n principal in forma
de concesiuni. Peste 80% din proiectele de parteneriat public-privat, initiate in tara, sunt fie preconizate
pentru realizare, fie se realizeaza anume in aceastd forma. Deobicei concesiunea bunurilor si a serviciilor
publice reprezintd mai multe avantaje decit dezavantaje pentru ambele parti.

Acordurile intre partenerii privati si publici pot fi incheiate si sub forma contractului de
societate civila. Acest tip de contract este cunoscut atit in practica contabila cit si fiscala, dar ca si in
cazul celorlalte tipuri de contracte mai sunt incd multe momente neclare.

Potrivit prevederilor stipulate in Codul civil al Republicii Moldva [1], prin contractul de
societate civila, doud sau mai multe persoane (societdti, participanti) se obliga reciproc sa urmaresca
in comun scopuri economice ori alte scopuri, fara a constitui o persoana juridica, Impartind intre ele
foloasele si pierderile [1, art.1926].

In IFRS nu regisim notiunea de contract de societate civild, operindu-se cu notiunea de angajament
comun. [FRS 11 ,,Angajamente comune” defineste angajamenul comun ca fiind un angajament in care doua
sau mai multe parti detin controlul comun. Controlul comun reprezinta controlul partajat al unui
angajament, convenit prin contract, care existd numai atunci cind deciziile legate de activitatile relevante
necesita consintdmantul unanim al partilor care detin controlul comun [4, pct.4].

Potrivit Indicatiilor metodice in cadrul parteneriatului public-privat realizat sub forma contracului de
societate civild, veniturile si pierderile se Tmpart intre asociati proportional cu cota lor de participare in
activitatea societatii civile. Conducerea societatii civile este incredintata fie unui asociat, numit conducator,
fie tuturor asociatilor, imputerniciti sa reprezinte societatea civila in raporturile cu tertii.

Contabilitatea operatiunilor aferente contractelor de societate civila este tinuta de asociatul
conducdtor sau de fiecare dintre asociati, in dependenta de faptul cui i este incredintata conducerea
societatii civile, fiind conditionata de forma societatii civile: fara active comune si cu active comune.

In cazul societitii civile fara active comune, contabilitatea operatiunilor se tine separat de citre
fiecare asociat al societatii civile, pe subconturi distincte, reflectind cheltuielile, veniturile, creantele
si datoriile aferente in conformitate cu standartele de contabilitate. In cazul contractelor de societate
civild cu active comune, activele se reflectd in bilantul asociatului-conducétor, care calculeaza
amortizarea/uzura acestora.

In indicatiile metodice sunt prezente exemple de contracte de societate civila sub forma de
parteneriat public-pivat cu active comune si fara active comune.

in cazul contractului de societate civila fird active comune, partenerul public contabilizeaza
operatiunile aferente dupa cum urmeaza:

- Inregistrarea valorii bunurilor transmise in calitate de contributie — ca corespondenta interna
intre subconturile deschise la conturile de evidenta a activelor nefinanciare;
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- Inregistrarea cheltuielilor aferente activitdtii societdtii civile — ca majorare concomitenta a
cheltuielilor si a datoriilor;

- calcularea veniturilor aferente activitatii societatii civile — ca majorare concomitenta a
creantelor si a veniturilor;

- reflectarea valorii bunurilor primite ca rezultat al activitatii societatii civile - ca majorare
concomitenta a activelor nefinanciare si a veniturilor de la active intrate cu titlu gratuit.

Partenerul privat tine contabilitatea operatiunilor in conformitate cu prevederile pct. 19 — 26 din SNC
,Parti afiliate si contracte de societate civila” [12].

Specific pentru contractele de societate civila cu active comune, partenerul public
contabilizeaza operatiunile aferente diferit, in dependentd daca este asociat:

1) in calitate de asociat conducator;

2) in calitate de asociat;

Respectiv partenerul privat tine contabilitatea operatiunilor in cadrul societatii civile cu active
comune 1n conformitate cu prevederile pct. 27-30 din SNC ,,Parti afiliate si contracte de societate
civila[12].

Potrivit prevederilor din Indicatiile metodice, procedura de realizare a parteneriatului public-
privat in conditiile societatii civile este clard, dar totodati apar si unele neclarititi. In exemplul
prezentat in Indicatiile metodice in cazul contractelor de societate civild sub forma de parteneriat
public-privat fara active comune observam ca partenerul public transmite partenerului privat un teren
pentru constructia unui bloc locative in schimbul caruia va primi 70 de apartamente, in ca partenerul
privat nu contabilizeaza acest teren, dupa care transmite inapoi partea de apartamente partenerului
public, iar partenerul public recunoaste valoarea terenului ca o proprietate a sa. Dar cum ramane cu
apartamentele care ii revin partenerului privat? Ele nu detin o cota-parte din terenul pe care sunt
construite? Consideram ca abordarea mentionatd nu este clara si necesita modificari pentru a fi clara
situatia pentru ambele parti.

Totodata observam cd Indicatiile metodice permit introducerea in politicile contabile ale
partenerului privat a unui cont de gestiune ,,Costuri aferente contractelor de societate civilda”, utilizat
pentru tinerea evidentei costurilor aferente constructiei [5, p.19], consideram necesara includerea in
Planuri general de conturi contabile a acestui cont de gestiune.

Concluzii

Pe parcursul cercetarii s-au remarcat particularitatile contabiltatii in conformitate cu fiecare
forma specifica de contract atribuita parteneriatului public-privat.

Putem concluziona, cd in situatia in care, indiferent de forma, contractul este intocmit si
implimentat corect ajunge sa reprezinte o oportunitate de dezvoltare a afacerii cu avantaje
semnificative atit pentru agentul economic, cat si pentru economia Republicii Moldova in ansamblu.
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