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Conform Legii Contabilitatii si raportarii financiare (nr. 287 din 15 decembrie 2017, Monitor Oficial
nr. 1-6 din 05.01.2018) prin articolul 18 se accentueazd ca entitatea este obligatd sa organizeze un
sistem de control intern, iar responsabilitatea pentru aceastd organizare si aplicare poarta
persoanele, care duc raspunderea si drepturile entitétilor privind tinerea contabilitatii si prezentarea
situatiilor financiare. In Legea noui a contabilititii nu este prevdzut ceea ce se constatd in legea
precedentd a contabilitatii cd entitatea pentru care auditul extern nu este obligatoriu poate crea o
structurd de audit intern sau antrena in acest scop auditori independenti.
In perioada sovietica la intreprinderi controlul intern in baza statutului propriu se desfisura de
comisiile de revizie (cenzori). Functia acestor organe, aprobat prin ordinul conducatorului sau ales
prin adunarea asociatiilor, actionarilor (fondatorilor) se realiza printr-un plan de inventariere a
bunurilor si verificarea decontarilor, efectuarea controalelor respectarii disciplinei si productivitatii
muncii, calitatii produselor fabricate, nivelului de utilizare a utilajului, tehnicii, respectarea normelor
de cheltuieli si consumuri, capacitatii de productie la fiecare sectie, subdiviziune si In general la
intreprindere.
Aceasta forma de control intern prin comisiile de revizie (cenzori) s-a pastrat conform statutelor in
cooperativele de consum si uniunile raionale ale cooperatiei de consum si in prezent. Mai mult ca atit
legile societatii pe actiuni (S.A.) si societdtii cu raspundere limitatd (S.R.L.) prevad alegerea si
functionarea acestor comisii cu functii de control intern, ceea ce in Legea curentd a Contabilitatii si
raportarii financiare asa ceva nu este prevazut.
Legea Societatilor pe actiuni (nr. 1134-XIII din 02.04.1997) prevede, cd unul din organele de
conducere este numitd si comisia de revizie (cenzori), cdreia i se atribuie functia de control si
verificare a activitatii economico — financiare a societatii. Specialistii din comisia de revizie trebuie
sa obtin calificarea din sfera contabilitatii, financiara sau economica, ceea ce va forma competente
de organizare si efectuare operatiilor din sistemul de control intern, dintre care si  aprecierea
estimdrii cerintelor legislative si normative in vederea tinerii contabilitdtii si raportdrii financiare.
Conform Legii Cooperatiei de consum (nr.1252-X din septembrie 2000) organizatiile cooperatiste de
consum isi formeazad comisia de cenzori conform prevederilor statutare (art.85). Drepturile si
obligatiunile acestor comisii sunt orientate la supravegherea si verificarea a intregii gestiuni a
intocmirea bilantului si contul de profit si pierdere. Rezultatele verificarii impreund cu propunerile
referitor la continutul Rapoartelor financiare analizate cenzorii reprezinta consiliului de administratie
si organului suprem de conducere ale organizatiei cooperatiste int-un raport detaliat (art.86).
Datele legislative si normativa a societatii pe actiuni si cooperativelor de consum din sistemul
cooperatiei de consum ne dovedesc ca functiile pentru organizarea sistemului de control intern in
entitatile societatilor pe actiuni, societdti cu raspunderea limitatd si cooperatiei de consum li se
imputerniceste comisiilor de cenzori.
Apare situatia problematica referitor la forma, functia si structura organizatorica a controlului intern,
continutul juridic, subordonarea, modul de raportare a acestuia in entitati unde prin legislatie nu se
recomanda aprobarea si functionarea comisiilor de revizie (cenzori). Controlul intern implica
proceduri de verificare si monitorizare a indicatorilor economico — financiare si tehnico — tehnologice,
prin analiza acestora din nomenclatorul datelor efective si celor bugetate, planificate. Sistemul de
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bugetare si planificare constd din proceduri de maximizare sau minimizare a unor indicatori,
caracterizarea respectarii normelor si normativelor de utilizare a mijloacelor si realizarea veniturilor,
cheltuielilor, rezultatelor financiare in procesul activitatii economico — financiare a entitatii.
Nomenclatorul indicatorilor de caracter managerial intern depinde de tipul si continutul activitatii
precum si forma organizatorico — juridica a entitatii.

La entitati de productie si prestari de servicii prevaleaza informatii de costuri bugetate si contabilizate
pe entitate, subdiviziuni, locuri si centre de costuri si responsabilitate, pe cind la entitati de caracter
comercial, de alimentatie publica cooperatiste predomina informatia de indicatori de cheltuieli de
distribuire, administrative, asortimentul marfurilor in magazine, produselor din alimentatie publica
vandute, preturile de vanzare cu amanuntul, adaosul comercial din vanzarea acestora, respectarea
cerintelor de aprovizionare si pastrare a stocurilor de marfuri si produse, materii prime in limitele
normelor si normativelor minimizate si maximizate la entitate.

Sursa principald pentru organizarea si monitorizarea controlului intern reprezintd rapoartele
manageriale prezentate de diferiti functionari responsabili pentru rezultatele activitdtii structurilor
interne ale entitatii.

Continutul informational a rapoartelor manageriale reprezinta instrumente, prin care responsabilii
manageri asigura controale interne in scopuri primirii deciziilor manageriale.

Intocmirea si prezentarea rapoartelor manageriale de obicei are loc de diferiti functionari:

- de persoanele in functie de gestionari responsabili pentru pastrarea, utilizarea in proces de
activitate a bunurilor materiale, imobilizarilor corporale, necorporale, activelor biologice,
stocurilor de marfuri si materiale, produselor, semifabricatelor, precum si mijloace de
numerar, alte echivalente mijloacelor banesti, documente banesti etc.

- functionari manageri, din care prezinta sefii al sectiilor, subdiviziunilor, sectoarelor,
tehnologii, merceologii, inginerii, contabili, economistii, finantistii si alti functionari cu
obligatiuni si functii corespunzatoare privind intocmirea si prezentarea in termenii stabiliti
a informatiei economice, cu continut de volume, valori si rezultate economico — financiare
ale activitatii sectiilor, sectoarelor, subdiviziunilor, precum si a entitdtii la nivel general.

In rapoartele manageriale de obicei se reflecta date efective pe segmente de timp (zi, siptimana,
lund) al perioadei de gestiune si se compara cu datele informatice de norme, normative, planuri si
devierile acestora.

In entitdti unde nu sunt organizate comisiile de cenzori in mod legislativ recomandam ca functia de
control intern sa fie efectuata de un organ numit prin ordinul conducerii cu includerea in componenta
acestuia a specialistilor din diferite domenii de activitate printre care contabilii, economistii,
finansistii, merceologii, managerii, inginerii, marketologii, etc.

Prin ordinul conducatorului se elaboreaza un regulament, unde se vor caracteriza obiectele supuse
controlului intern, obligatiunile si drepturile controlorilor, precum si prezentarea documentelor,
rapoartelor privind rezultatele de control intern.

Deoarece continutul controlului intern cuprinde date informatice diferitelor aspecte ale activitatii
economice sursele pentru asigurarea acestuia pot fi structurate in citeva sisteme (vezi tabelul 1):

Tabelul 1.
Componenta informatiei activitatii economico-financiare
utilizate in proces de control intern
Sistemul Sistemul Sistemul Sistemul

informational contabil informational operativ | informational de | informational de
de la diferite sectoare: | marketing, preturi, | caracter tehnico-
finantare,  planificare, | tarife, contracte de | tehnologic, capacitate de
normare, remunerarea | achizitie-vanzare, etc. productie, investitii
personalului, s.a. capitale, etc.

Sursa: Elaborat de autor

Prima si cea mai voluminoasa sursa de informatie care este supusd controlului intern reprezinta

sistemul contabil. Prelucrarea informatiei economico-financiare prin tinerea evidentei contabile de

fiecare functionar se incepe din obtinerea si verificarea datelor din documente primare si mai apoi
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trecerea lor prin analizare si sintetizare in registre si rapoarte financiare. Prin tehnologia contabild
toatd informatia prelucratd este supusa ochiului si creierului specialistului de contabilitate, care
indeplineste si functia de control. Prin sistemul contabil entitatea este obligata sa respecte conventiile
si principiile contabilitatii prevazute de legea si standardele contabilitétii, codul fiscal si alte acte
legislative si normative ale Republicii Moldova. Politici contabile i totalitatea informatiei
economico-financiare din situatii financiare, precum si notele explicative reprezintda o sursa
semnificativd pentru control in directia respectarii cerintelor legislativului si normativului in vigoare.
Activitatile unitatilor de comert si cooperatiei de consum sunt insotite de costuri si cheltuieli.
Costurile reprezinta un proces de transformare a valorilor dintr-o forma de materie prima, materiale,
fortd de munca s.a. in forma de produse finite, prestari de servicii. Cheltuielile intreprinderilor
prezintd procese de utilizare a elementelor economice (materiale, fortd de munca, mijloacele fixe,
obiectelor de mica valoare si altor valori de active si servicii), care fiind rezultate din activitatile de
circulatie a marfurilor si produselor, influenfeazd rezultatele financiare ale acestora. In rezultatul
activitatii unitatilor de comert si alimentatie publica au loc cheltuieli ale perioadei de la care depinde
marimea profitului si nivelul de rentabilitate.
In comert componenta si continutul cheltuielilor se determina prin procese de miscare a marfurilor
de la vanzitori pand la consumatorii acestora. In unititile de alimentatie publica au loc si unele
cheltuieli caracteristice pentru prepararca produselor de alimentatie si organizarea deservirii la
utilizarea lor in internul intreprinderilor.
Deci cheltuielile Tn unitati comerciale si de alimentatie publica conform S.N.C. "Stocuri", S.N.C.
"Cheltuieli" sint divizate in cheltuieli operationale si alte cheltuieli.
In baza celor accentuate este necesar de studiat mai aprofundat problema organizarii contabilitatii si
analizei cheltuielilor In comert si alimentatia publica deoarece aplicarea S.N.C. depinde nemijlocit
de particularitatile activitatii economice a unitatilor de comert si cooperatie de consum.
Organizarea contabilitatii cheltuielilor urmareste scopul de a desfasura o contabilitate a cheltuielilor
operationale prin divizarea lor pe articole de evidenta analitica, ceea ce este binevenit pentru analiza
economica a acestora si adoptarea deciziilor concrete. Fiecare unitate economica are ca scop de a
majora eficacitatea, rata de rentabilitate si a reduce cheltuielile constante si variabile mai cu seama
cheltuielile de caracter neproductiv. De aceea cu cit mai detaliat se reflectd in articole evidenta
cheltuielilor administrative si mai cu seama cheltuielile de distribuire si altor cheltuieli operationale
cu atat mai concret si mai operativ pot fi primite decizii privind folosirea rezervelor de reducere a
acestora aplicand analiza operativa a activitatii financiar-economice a entitatii.
In scopul utilizarii cit mai eficiente a informatiei privind cheltuielile in unititile comerciale, de
alimentatie publica si ale cooperatiei de consum se propune de desfasurat contabilitatea analitica la
fiecare ramura, subramura, subdiviziune conform subconturilor si articolelor, care dupa caracter si
continut economic se deosebesc. Aceastd informatie contabild formeaza un contur mai larg de
studiere a factorilor prin analiza economico-financiara a datelor la diferite nivele de conducere. Astfel
pentru organizarea evidentei si controlului intern a cheltuielilor comerciale in baza contului 712
"Cheltuieli de distribuire", subconturilor si subdiviziunilor in unitdtile comerciale se propune de
elaborat un nomenclator de 15-20 articole tindnd cont de aspectele structurale ale entitatii.
In articole al nomenclatorului aparte de prevazut cheltuielile privind pierderi din creantele dubioase,
pierderile de la returnarea marfurilor si reducerea preturilor la marfurile nevandute ramase in stoc,
pierderile de la apreciere a valorii celei mai mici conform S.N.C. "Stocuri”, cheltuielile pentru
asigurarea marfurilor si cheltuieli de alt caracter comercial.
Lipsurile si pierderile din deteriorarea marfurilor, cheltuielile privind impachetarea si ambalarea
marfurilor, pierderile din operatiile cu ambalajul, platile pentru asigurarea marfurilor in unitatile
comerciale, precum si cheltuielile de arenda operationald, dupd parerea noastrd, rezonabil de inclus
in componenta cheltuielilor de distribuire si divizate in articole analitice aparte.
Folosind metoda contabilitatii de angajamente e necesar de mentionat cd cheltuielile comerciale,
administrative, alte cheltuieli operationale in dependenta de perioade de gestiune, la care acestea se
referd pot fi reflectate in debitul sau creditul conturilor 712 "Cheltuieli de distribuire", 713 "Cheltuieli
administrative", 714 "Alte cheltuieli operationale", iar provizioane si cheltuieli anticipate la conturi
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538 "Provizioane curente”, 261 "Cheltuieli anticipate curente”, 171 "Cheltuieli anticipate pe termen
lung".

De aici urmeaza ca corectitudinea reflectarii cheltuielilor si divizarea lor reala pe perioade curente
sau anticipate curente sau pe termen lung este in dependenta de procedarea obiectiva si reald in baza
pragurilor de semnificatie prevazute in Politici Contabile ale entitatilor.

Tinand cont de componenta satisfacatoare a cheltuielilor generale si administrative desfasurate in
anexa S.N.C. "Cheltuieli" recomandam unitdtilor comerciale de organizat contabilitatea analitica Intr-
un nomenclator amanuntit de articole, ludnd in vedere practica de activitate a intreprinderilor de
comert cu ridicata, cu amanuntul, de alimentatie publica si cooperatiei de consum.

In nomenclatorul de articole a evidentei analitice a cheltuielilor administrative aparte de prevazut
celelalte cheltuieli dupa destinatie de caracter mai generalizat din care: cheltuieli de cercetari tehnico
— stiintifice, de protectie a mediului ambiant, asigurarea securitafii antiincindiare, procurare a
efectuarea analizei operative si tindnd cont de interesul reducerii cheltuielilor neproductive,
pierderilor neplanificate, neprognozate autorul propune ca contabilitatea analitica a acestora sa fie
desfasurata cat mai detaliat. In unele tari europene contabilitatea cheltuielilor comerciale, de dirijare
si administrare se desfasoara prin nomenclator de pana la 50 articole (Germania, S.U.A. s.a.).
Organizarea contabilitatii cheltuielilor curente in unitati de comert si cooperatiei de consum in mod
detaliat prezintd o informatie mai ampla privind operatiile de cheltuieli. Acest fapt se supune
controlului intern prin realizarea devizelor, bugetelor nemijlocit pe locuri de activitatea si centre de
responsabilitate prin cateva etape (vezi fig.1.), deoarece efectuarea procesului de cercetare a
cheltuielilor de la o etapa la alta prin acumulare si cresterea volumului de date economice complica
metodologia de determinare a rezervelor de reducere a acestora.

Etapa | Etapa lll
Verificarea si semnarea > Totalizarea si analiza
documentelor justificative cheltuielilor pe articole la

4 \
Etapa Il Etapa IV
Executarea controlului operativ Totalizarea si analiza cheltuielilor la
prin nivel de intreprindere in baza

Figura 1. Organizarea controlului operativ intern al cheltuielilor in comert
si cooperatia de consum

Sursa: Elaborat de autor

Rolul si functia contabilitatii la orice entitate de antreprenoriat, organizatie, institutie publica consta
in prestarea informatiei corecte, oportune, inteligibile si credibile in scopuri organizarii unei audieri,
unui control intern si extern pentru desfasurarea in linii progresive a activitatii economico-financiare
eficiente.

Prin audit intern recomandat pentru institutiile publice are loc o estimare independentd a tuturor
aspectelor de activitate in interiorul entitatii orientata spre asigurarea conducerii cu date din sistemul
contabil si alte date operative, care sunt adecvate si eficiente. Aria de control intern cuprinde o
totalitate de politici si proceduri adoptate de conducere in scopul asigurdrii desfasurarii unei
organizari eficiente a activitatii economice.

Totodata sistemul de control intern asigura respectarea strictd privind integritatea patrimoniului,
prevenirea si descoperirea cazurilor de fraude si erori, plenitatea si exacticitatea inregistrarilor
contabile, precum si pregéatirea informatiei corecte 1n situatii financiare.

Celelalte sisteme care dispun de informatie economico-operativa, financiard, tehnico-tehnologica,
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comerciala, etc. sunt supuse controlului de functionari nemijlocit la sectorul sau de activitate.
Insa controlul si auditul intern prevad ceva mai aprofundat, mai obiectiv cu efectuarea unei analize
economico-financiare, prin care pot fi realizate scopuri nu numai de a depista crimele, infractiunile,
fraudele, dar In primul rand si de a prevenea la timp si a le exlude.
Organul de control intern poate fi organizat in calitate de comitet sau consiliu in care vor activa
controlorii din diferite domenii si profesii de functionare sub supravegherea managerilor din fiecare
sistem de informatie. Conform prevederilor unui regulament rezultatele controalelor necesita
discutate si prezentate printr-un raport cu anexarea actelor, proceselor verbale in forma de prezentare
a informatiei de control intern benevola.
Principalul scop al controlului intern consta in faptul ca cit mai operativ sa fie primite masuri decizii
privind inlaturarea neajunsurilor, corectarea erorilor si altor abateri de la norma, standard depistate.
Izvorul de bazad pentru prezentarea informatiei necesare privind organizarea controlului intern il
prezintd sistemul complet de contabilitate manageriala si financiara.
Elementele si indicatorii supusi controlului in sistemul dat pot fi numiti:
Continutul economic si juridic al documentelor primare;
Disponibilitatea si utilizarea mijloacelor banesti;
Calcularea indicatorilor si inregistrarea acestora in registre analitice si sintetice;
Respectarea normelor de costuri si cheltuieli curente si anticipate, corectitudinea
determinarii productiei n curs de executie si costurilor unitare produselor fabricate;
o Evidentierea responsabilitatii la formarea si directionarea costurilor si cheltuielilor la
locuri (centre) de aparitia acestora;
e Prognozarea (planificarea) si bugetarea proceselor de achizitie, productie, repartizare
si vanzare a stocurilor de marfuri, materiale si produse finite (prestarea serviciilor);
e Contabilitatea decontarilor cu creante, datorii si verificarea realitatii acestora;
e [Evidentierea stocurilor si controlul pastrarii acestora de gestionari, precum si
reflectarea rezultatelor de la inventariere;
e Elaborarea politicilor contabile privind respectarea prevederilor SNC si IFRS,
legislativului si altor norme de contabilitate si fiscalitate;
e Prezentarea situatiilor financiare si analiza continutului acestora pentru obtinerea
rezervelor de imbunatatire starii economico-financiare a entitatii s.a.
Cat priveste alte surse informationale pentru organizarea controlului intern acestea le prezinta
urmatoarele:

¢ Din sistemul informational operativ-economic: planificarea resurselor financiare; indicatorii
de productivitate si disciplina muncii, statistica personalului si nivelul profesional de
corespundere al acestuia, remunerarea muncii etc.

e Din sistemul comercial si de marketing: achizitionarea si asigurarea cu stocuri, respectarea
contractelor cu furnizorii; realizarea planurilor si obligatiunilor in baza contractelor de
vanzare a marfurilor, produselor si respectarea formelor si termenilor de achitare; formarea
preturilor la produse si marfuri depozitate si vandute, reclamarii, returndri de marfuri si altele.

¢ Din sectorul informatiilor de caracter tehnico-tehnologic pentru control intern pot fi utilizate
urmatoarele date:

v" Nivelul de utilizare a capacitatii de productie in ansamblu si la fabricarea principalelor tipuri
de produse;
Analiza operativa de realizarea planului de productie zilnic, saptdmanal, lunar, etc.;
Normarea si respectarea normelor de consum si altor normative tehnologice;
Utilizarea capacitatii si respectarea normelor si tarifelor a energiilor electrice, termice,
aragazului la diferite locuri de consumare s.a.
Prin activitatea executorilor organului de control intern se poate dobandi informatia necesara din
diferite sectoare si functii al managementului entitatii, incepand cu procesul de initiere a entitatii si
elaboradrii business planului si finisand cu estimarea, primirea deciziilor, regularizarea si desfasurarea
activitatii la perspectiva.

AN
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