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Summary: Financial crime is harmful and has far reaching negative consequences. An audit of financial
statements may help counter such crimes of fraud, corruption and money laundering.

Combatting fraud, corruption and money laundering must be a joint effort of all relevant parties, including
business leaders, the accountancy profession, regulators, standard setters and the financial sector. We call for
a coordinated approach and commitment of all the key players to achieve tangible results.

Cuvinte cheie: auditor, audit financiar, ISA, spalarea banilor, raportare, operatiuni suspecte, raport
de audit.

JEL Classification: M 42, Auditing.

Introducere.

Termenul utilizat de ”’spalarea banilor” pentru prima data a aparut in SUA anii 20 ai secolului XX,
unde infractorii (printre care Al Capone, Bagsy Moran) cautau cai si mijloace de asi justifica banii
obtinuti din afaceri criminale. Ulterior acestia au deschis spalatorii auto si spalatorii de rufe unde isi
legalizau banii murdari”, activitdti de la care foarte probabil si s-a pastrat denumirea de “money
loudering” (spalarea banilor).

Operatiunile ilicite sub forma spalarii banilor reprezintd pentru economia mondiald un pericol si o
amenintare foarte serioasa, cu atat mai mult in epoca actuald unde circuitul informational avanseaza
in viteza. S-a constatat deja oficial conform Fondului Monetar International (FMI) ca anual sunt
legalizate fonduri ilicite intr-un cuantum de aproximativ 3-5% din produsul mondial brut
(aproximativ 3-5 trilioane USD). In continuare fira o prevenire si o combatere a acestui proces ilicit
aceasta situatie poate ajunge la cifre si mai impundtoare.

Nu a ocolit acest fenomen de spdlare a banilor nici tara noastra unde in ultima perioada se constata o
crestere accentuatd a acestor tipuri de infractiuni investigate de Serviciul Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor (in continuare SPCSB), din care putem aminti de schema ”Laundromat-ului rusesc”,
unde o parte din bani au fost tranzactionati prin intermediul Moldinconbank, iar o altd parte prin
Trasta Comercbanka (Letonia).

Cercetatorii definesc spalarea banilor ca un fenomen economic modern, bazat pe legatura stransa
dintre anumite sectoare ale economiei deschise cu economia subterand. Spalarea banilor este descris
in literatura de specialitate drept procesul prin care bunurile si veniturile obtinute ilicit sunt transferate
sub forma legala in domeniul relatiilor economice, contribuind astfel la dezvoltarea businessului legal
si ilegal.

Conform Directivei Uniunii Europene privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul
spaldrii banilor sau finantarii terorismului nr. 2015/849, constituie ,,spdlarea banilor” urmatoarele
fapte, comise cu intentie:

a) schimbul sau transferul de bunuri, cunoscand ca bunurile provin dintr-o activitate infractionala sau
dintr-un act de participare la o astfel de activitate, in scopul ascunderii sau disimularii originii ilicite
a bunurilor sau al sprijinirii oricarei persoane implicate in comiterea activitatii respective pentru a se
sustrage consecintelor legale ale actiunii persoanei respective;
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b) ascunderea sau disimularea adevaratei naturi, a sursei, a localizarii, a amplasarii, a circulatiei sau
a proprietatii bunurilor ori a drepturilor asupra acestor bunuri, cunoscand ca bunurile provin dintr-0
activitate infractionala sau dintr-un act de participare la o astfel de activitate;

c¢) dobandirea, detinerea sau utilizarea de bunuri, cunoscand, la data primirii lor, ca acestea provin
dintr-o activitate infractionala sau dintr-un act de participare la o astfel de activitate;

d) participarea la oricare dintre actiunile mentionate la literele (a), (b) si (c), asocierea in vederea
comiterii acestora, tentativa de comitere si asistenta, instigarea, facilitarea si consilierea in vederea
comiterii actiunilor mentionate.

Conform normelor juridice nationale, fenomenul ,,spalarea banilor” este definit ca actiuni, orientate
spre atribuirea unui aspect legal sursei si provenientei veniturilor ilicite ori spre tainuirea originii sau
apartenentei unor astfel de venituri?®,

In altd ordine de idei, conform art. 243 din Codul Penal al RM, infractiunea de spalare a banilor este
savarsita prin:

a) convertirea sau transferul bunurilor de cétre o persoana care stie ori trebuia sa stie ca acestea
constituie venituri ilicite, in scopul de a tainui sau de a deghiza originea ilicitd a bunurilor sau de a
ajuta orice persoand, implicata in comiterea infractiunii principale, de a se sustrage de la consecintele
juridice ale acestor actiuni;

b) tdinuirea sau deghizarea naturii, originii, amplasarii, dispunerii, transmiterii, deplasarii
proprietatii reale a bunurilor ori a drepturilor aferente de cétre o persoana care stie sau trebuia sa stie
cd acestea constituie venituri ilicite;

c¢) dobandirea, detinerea sau utilizarea bunurilor de catre o persoana care stie ori trebuia sa stie
ca acestea constituie venituri ilicite.

De asemeni actiuni ilicite constituie si faptele comise 1n afara teritoriului tarii dacd acestea contin
elementele constitutive ale unei infractiuni in statul in care au fost comise si pot constitui elementele
constitutive ale unei infractiuni comise pe teritoriul Republicii Moldova.

1. Cerintele legislatiei in vigoare.
In conformitate cu Legea Nr. 308 din 22.12.2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului entitatile de audit, persoanele juridice si intreprinderile individuale
care presteaza servicii de contabilitate sunt incadrate ca entitati raportoare citre SPCSB cu privire la
faptele ilicite din categoria spalarii banilor.
La randul sau reglementarea, supravegherea si controlul modului de aplicare a legislatiei privind
prevenirea si combaterea spalarii banilor pe teritoriul Republicii Moldova de cétre auditori si entitatile
de audit in calitate de entitati raportoare este asigurat de Consiliul de Supraveghere Publica a
Auditului.
In acest context se impune pentru entititile de audit elaborarea Politicii cu privire la prevenirea,
depistarea si raportarea cazurilor de spadlare a banilor si finantare a terorismului conform
Indicatiilor metodice privind aplicarea de catre societdtile de audit, auditorii Intreprinzatori
individuali a masurilor de prevenire si combatere a spaldrii banilor si finantdrii terorismului.
Daca sa prezentam situatia reala a entitatilor de audit din R. Moldova ce au raportat existenta Politicii
cu privire la prevenirea, depistarea si raportarea cazurilor de spalare a banilor si finantare a
terorismului pentru perioada 2017 (pentru perioada 2018 urmeaza raportarea), putem prezenta ca
Societatile de audit, auditorii Intreprinzatori individuali (nr. total 120) au raportat masurile de
prevenire si combatere a spaldrii banilor si finantarii terorismului (SBFT), aplicate in procesul
desfasuririi activititii de audit, dupa cum urmeaza?®":

1) au raportat elaborarea si aplicarea Politicii — 112 entitati;

2) au raportat lipsa elaborarii si aplicarii Politicii — 8 entitati.

% Tegea Nr. 308 din 22.12.2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalrii banilor si finantirii terorismului. In
Monitorul Oficial Nr. 58-66, din 23.02.2018.
27 http://cspa.gov.md/node/87
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2. Cunoasterea clientului, evaluarea riscurilor, aplicarea de proceduri specifice.
Conform Standardelor Internationale de Audit (ISA) fiecare auditor trebuie sd se bazeze pe
rationamentul si scepticismul sdu profesional Tn abordarea unui client nou sau in pastrarea unuia
existent si, Th consecintd, va decide daca si cat de detaliate trebuie sa fie investigatiile proprii legate
de informatiile despre un Client sau tranzactiile derulate de acesta (de exemplu: cautiri in presa,
discutii cu partenerii de business, cautari pe internet detaliate sau acces la diverse baze de date
specifice).
In legislatia nationala si internationald se prevede estimarea unui grad de risc aferent clientilor noi si
a celor existenti 1n portofoliu, in legatura cu riscul de spalare a banilor. Entitétile de audit in calitate
de entitati de raportoare vor evalua riscurile legat de operatiunile de spalare a banilor stabilind
amploarea lor in functie de urmatoarele aspecte:
a) client;
b) riscul general de spalare a banilor;
¢) tara (jurisdictie);
d) relatia de afacerti;
e) bun, serviciu, tranzactie si canalul de livrare.
Ceea de tine de estimarea gradului de risc aferent clientilor o0 modalitate recomandata de practicile
internationale este stabilirea unei matrici de risc sau a unui chestionar specific de risc, bazat pe
caracteristicile clientului, care sa permita stabilirea de catre auditor a unui punctaj/scor, care sa-l
plaseze in categoriile de risc prevazute de Lege: risc mare, mediu sau mic. De exemplu, un client care
prin statut este listat sau reglementat de autoritati si a carui activitate este mai atent monitorizata (cum
sunt bancile comerciale monitorizate de BNM) poate fi inclus intr-0 categorie de risc mic. Similar ca
rationament, persoanele expuse politic vor intra Intr-o categorie mare de risc si masurile de analiza si
cunoastere trebuie mai atent aplicate.
In practica pot fi utilizate masuri-standard de cunoastere a clientului cum ar fi:
1. identificarea clientului pe bazd de documente si, dupa caz, de informatii obtinute din surse
independente (autoritdti publice, parteneri de afaceri, presa, altele);
2. identificarea beneficiarului real si verificarea, pe baza de documente si, dupd caz, de
informatii obtinute din surse independente, in functie de risc, a identitatii acestuia;
3. obtinerea de informatii despre scopul si natura relatiei de afaceri;
4. monitorizarea relatiei de afaceri, pentru a se asigura cd acestea sunt concordante cu
informatiile privind identitatea clientului, precum si cu profilul de risc.
In cazul in care nu este posibild cunoasterea clientului ca urmare a aplicarii masurilor-standard,
entitatile raportoare (auditorii) sant obligate sa nu efectueze nicio activitate sau tranzactie, inclusiv
printr-un cont de plati, sa nu stabileasca nicio relatie de afaceri ori s termine o relatie de afaceri
existenta si sd aiba in vedere transmiterea formularelor speciale privind raportarea activitdtilor sau
tranzactiilor suspecte Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalirii Banilor. in acest caz, auditorii ca
entitate raportoare pot decide sd continue sau sa sisteze relatia cu acest Client, documentand decizia
conform standardelor profesionale aplicabile fara a explica clientului eventualul motiv de sistare.
Ceea ce tine de riscul general de spalare a banilor SPCSB a elaborat si a prezentat Raportul privind
Evaluarea nationala a riscurilor expune si rezultatele evaluarii domeniilor liberilor profesionisti ca
entitati raportoare, unde pentru entitatile ce presteaza servicii de audit si contabilitate sa acordat un
risc scizut.?
Pentru a determina riscul legat de tard (jurisdictie) in acest calcul se tine cont dacd beneficiarii reali
ai tranzactiilor sunt rezidenti:
a. din state care impun/nu impun cerinte de prevenire si combatere a spalarii banilor si este
supusd/nesupusd regulat evaludrii In acest sens de catre organizatiile internationale de profil;
b. din tarile de destinatie (jurisdictiile) care, conform unor surse credibile, au un nivel scazut/ridicat

RSP

28 http://spcsh.cna.md/sites/default/files/documents/files/Manual%20AML%20DNFBPs_RO.pdf, pag. 12.
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Pentru a stabili Tn ce masura un stat sau altul se supune/nu se supune standardelor internationale in
domeniul prevenirii si spalarii banilor diferite organizatii internationale (de exemplu Grupului de
Actiune Financiara Internationala — FATF) publica periodic lista statelor care respecta in totalitate,
partial sau nu se supun unor standarde internationale in domeniu (asa-zisa lista neagra — Filipine,
Indonezia, Costa Rica, etc.)?°.
Legat de nivelul coruptiei a tarilor de destinatie ca o sursa credibild putem utiliza Indicele Perceptiei
Coruptiei (IPC) de exemplu pentru 2018 publicat la 29 ianuarie 2019, la Berlin, de Transparency
International®. Indicele a fost calculat in baza a 13 studii ale unor organizatii/companii notorii
(inclusiv 9 — pentru Republica Moldova)®! pentru a evalua nivelul perceptiei coruptiei uzuale din
sectorul public Tn 180 de tari. Acesta este evaluat la o scard de la 0 pana la 100, unde ,,0” semnifica
coruptie totala, iar ,,100” — lipsa totald de coruptie.
In 2018, Republica Moldova a inregistrat un scor al IPC de 33 de puncte (tarile cu democratie avansata
au o medie a IPC de 75 puncte; democratiile ,,problematice” — 49 puncte; regimurile hibride, cu
tendinte autocrate — 35 puncte; regimurile autocrate, cu cele mai proaste rezultate — doar 30 de
puncte), fiind pe locul 117 din 180 tari. In mare parte aceastd pozitie a fost atribuitd de faptul ci in
iulie 2018, a fost adoptatd legea ,,amnistiei capitalului” care permite legalizarea mijloacelor de
provenienta frauduloasa.
Auditorii 1n calitate de entitati raportoare vor acorda o atentie sporita clientilor care sunt implicati n
relatii de afaceri cu firme si persoane din jurisdictii care nu beneficiaza de sisteme adecvate de
prevenire si combatere a spalarii banilor, precum si tuturor tranzactiilor complexe, neobisnuit de mari
sau care nu se circumscriu tipologiei obisnuite, inclusiv tranzactiilor care nu par sa aiba un sens
economic, comercial ori legal sau a tranzactiilor care, prin natura lor, pot sa favorizeze anonimatul.
Cand auditorul studiazd bunul, serviciul, tranzactia si canalul de livrare a acestora se analizeaza daca
bunul (serviciul) fac parte din categoria marfurilor/serviciilor ordinare sau nu, volumul acestora este
unul mediu pentru o tranzactie sau prezintd un volum foarte ridicat comparativ cu media tranzactiilor
ordinare, cdile de livrare sunt usor de identificat, inclusiv destinatia finala, decontarea a fost efectuata
prin o tranzactie sau mai multe (urmarind in special daca ratele au fost impartite in sume ce se
incadreaza in limita celor ce urmeaza a fi raportate, etc.).
Legat de locul integrarii procedurilor de evaluare a riscului aferent tranzactiilor de SBFT Societatile
de audit, auditorii intreprinzatori individuali din R. Moldova (nr. total 120) pentru perioada anului
2017 au raportat32:

a. pana la acceptarea misiunii de audit — 12;

b. pana la acceptarea, dar si in procesul desfasurarii misiunii de audit — 23;

c. n procesul desfasurarii misiunii de audit — 66;

d. lipsa integrarii procedurilor — 19.
Totodata riscului aferent tranzactiilor de SBFT pentru 2017 a fost evaluat de Societdtile de audit,
auditorii intreprinzitori individuali din R. Moldova astfel®3:

a. redus—91;
b. mediu-7;
C. ridicat—4;

d. lipsa evaluarii riscului — 18.
Ulterior determinarii riscului legat de spalarea banilor auditorul determind acel risc al misiunii de
audit. Trebuie facuta distinctia clara ca exista o diferenta intre riscul misiunii de audit si riscul legat

29 http://www.fatf-gafi.org/countries/

30 http://ipn.md/infoprim/UserFiles/Image/Comunicate_anexe/IPC_2018 rom.pdf

31 Bertelsmann Stiftung Transformation Index 2017-2018, Economist Intelligence Unit Country Risk Service 2018,
Freedom House Nations in Tranzit 2018, Global Insight Business Conditions and Risk Indicators 2017, The PRS Group
International Country Risk Guide 2018, World Bank Country Policy and Institutional Assessment 2017, World Economic
Forum Executive Opinion Survey 2018, World Justice Project Rule of Law Index Expert Survey 2017-2018, Varieties of
Democracy (V-Dem) 2018.

32 http://cspa.gov.md/node/87

33 http://cspa.gov.md/node/87
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de spalarea banilor si finantarea terorismului. Primul este un concept mult mai extensiv, bazat pe mai
multe componente (riscul inerent, riscul de control, riscul de nedetectare) si este influentat in mod
direct de al doilea risc. Adica trebuie de tinut cont de faptul ca in cazul auditului situatiilor financiare,
un client cu un grad mare de risc de spalare a banilor va determina un risc ridicat de audit. Pe de alta
parte nu este exclus ca un client existent, care aparent are un risc de audit redus in preplanificare,
evaluat In misiunile anterioare, sa inceapa sa deruleze in perioada curentd o serie de tranzactii
anormale, neobisnuite si care sa determine un grad de risc crescut in ceea ce priveste riscul de spalare
a banilor.

In functie de riscul de audit determinat auditorul va aplica procedurile de audit sub forma unor teste
de detaliu, teste standard, sau unele teste extinse in situatia in care testele standard nu au adus probele
suficiente si adecvate pentru stabilirea unor concluzii.

La aceasta etapa se aplica teste asupra unor operatiuni cum ar fi:

1. analiza operatiunilor efectuate unde pretul unitar difera semnificativ de cel practicat pe piata
locald a clientului (in scopul camuflarii circuitului de bani obtinuti ilicit);

2. analiza contractelor cu clauze deosebite de contractele incheiate in conformitate cu cerintele
legislatiei (conditii flexibile de plati, lipsa penalizarilor pentru intarzieri, imprumuturi fara
dobanzi), lipsa contractelor la imprumuturi, etc.;

3. imprumuturi atrase in situatia cand situatia financiara a entitdtii i permitea sa-si continue
activitate fara surse din exterior;

4. implicarea in tranzactie a unor parti stabilite in zone avantajoase din punctul de vedere al
fiscalitatii sau al secretului bancar (paradisuri fiscale), sau in tari indicate de FATF ca fiind
necooperante in materie de spalarea banilor;

5. servicii exagerate de consultantd cu sume considerabile pentru a diminua obligatiile fiscale;

6. alte operatiuni care auditorul consideri suspecte®* de spilarea banilor.

3. Raportarea tranzactiilor privind spalarea banilor, pastrarea informatiilor.

Procedura de raportare in contextul depistarii suspiciunilor de spalare a banilor este una foarte dificila

deoarece spectrul suspiciunilor este unul foarte larg si nu de putine ori determinarea suspiciunilor este

una subiectiva ce tine in primul rind de rationamentul profesional si scepticismul auditorului.

Auditorul si membrii echipei sale de audit au mai multe obligatii de raportare:

1. Raportarea internd in cadrul echipei de audit, in cadrul activitdtii lor, atunci cand se descopera
tranzactie potential-suspecta;

2. Raportarea catre SPCSB a operatiunii suspecte identificate;

3. Raportarea catre client a problemelor semnificative de control intern, probleme ce pot fi
identificate la nivelul politicilor implementate de client pentru prevenirea si combaterea spalarii
banilor;

4. Raportarea catre utilizatorii situatiilor financiare, indicand aceasta in raportul de audit.

Raportarea interna intre membrii echipei de audit, In cadrul activitatii lor, atunci cand identifica o

tranzactie suspectd nu este reglementatd. Aceasta se poate face In mod formal sau informal intre

membrii echipei de audit si cu recomandarea de consemnare a concluziilor decise in documentatia
interna.

Obligatiile de raportare al activitatilor si tranzactiilor catre SPCSB cad sub incidenta Legii nr.

308/2017, unde auditorii in calitate de entitate raportoare trebuie sa raporteze:

a) tranzactiile suspecte, care se raporteaza in termen de cel mult 24 ore de la momentul identificarii
operatiunii sau circumstantelor;

b) tranzactiile in numerar printr-o operatiune in valoare de cel putin 100.000 lei, sau mai multe
operatiuni daca se considera ca exista o consecutivitate a acestora, care se raporteaza in decurs de
10 zile calendaristice;

=9

34 prin ,tranzactie suspectd” se intelege operatiunea care aparent nu are un scop economic sau legal ori care, prin natura
el si/sau caracterul neobisnuit in raport cu activitatile clientului auditorului, trezeste suspiciunea de spélare a banilor.
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C) tranzactiile prin virament printr-o operatiune de minim 500.000 lei, care se raporteaza pana la
data de 15 a lunii urmatoare lunii de gestiune.

Catre conducerea entitatii, cat si fatd de persoanele responsabile cu guvernanta auditorul are obligatia

de raportare prevazuta in standardele ISA 260 si 265.

In cadrul activititii sale auditorul emite un raport asupra activitatii prestate, in functie de obiectivul

misiunii. Acest raport este adresat utilizatorilor finali. In acest sens, responsabilitatile de raportare ale

auditorilor sunt definite in masura prevdzutd de Standardele Internationale de Audit aplicabile

auditului situatiilor financiare.

Conform prevederilor din Legea nr. 308/2017, auditorii (entitatile raportoare) au obligatia de a pastra,

pe o perioadd de 5 ani de la incheierea relatiei cu clientul. Datele pastrate trebuie sa fie suficiente ca

sd permita reconstruirea fiecarei tranzactii sau activitati in maniera in care sa serveasca in caz de

necesitate ca proba in cadrul procedurii penale, contraventionale si altor proceduri legale.

Concluzii.

In ultima perioada auditorii si contabilii au un rol important in prevenirea si combaterea spalarii
banilor. Pe 1anga activitatea de baza legislatia in domeniu obliga auditorii si contabilii sd elaboreze si
aplice in practica politici si proceduri privind combaterea fenomenului de spélare a banilor, respectiv
de a aprecia obiectiv operatiunile economice la care acestia au acces in legatura cu serviciile prestate,
de a scoate n evidenta acele operatiuni considerate suspecte, de a aprecia caracterul ilicit si a raporta
intr-un termen operativ catre organele competente de investigarea operatiunilor suspecte.
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