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Introducere
Fiind predispusa la schimbari multiple, fiscalitatea reprezintd un subiect de actualitate atat pentru
practicieni, cat si pentru cercetatorii din domeniu, iar studiile realizate pe acest subiect sunt foarte
multe si variate ca si continut. Dacd unii autori trateaza aspecte ale fiscalitatii la nivel
macroeconomic, altii le trateaza pe cele de la nivel microeconomic.
Sistemul fiscal reprezintd vointa politica din cadrul unui stat si cuprinde actele normative cu caracter
fiscal, care au drept scop perceperea taxelor, impozitelor si a altor resurse financiare publice, iar
perfectionarea acestuia se realizeaza prin reforma fiscald, avandu-se in vedere evolutia economiei
nationale, dar si cerintele directivelor europene si noutdtile din sistemul fiscal al tarilor dezvoltate.
Bundstarea unei natiuni este reflectatd de corelatia inversa intre ponderea cheltuielilor sociale in
Produsul Intern Brut (PIB) si rata saraciei dupa transferurile sociale (excluzand pensiile). Rata riscului
de sardcie reprezintd ponderea persoanelor care au un venit disponibil sub pragul de saracie,
considerat a fi egal cu 60% din mediana venitului national. Corelatia dintre cresterea economica si
coeziune sociala nu este intotdeauna validata. Astfel, tarile baltice, Romania si Bulgaria, chiar daca
au obtinut pand 1n 2008 cele mai ridicate rate de crestere economicd, au inregistrat o accentuare a
inegalitatilor. Cu toate ca veniturile celor mai sdraci s-au majorat in perioadele de crestere economica,
totusi acestea au crescut intr-un ritm inferior veniturilor celor mai bogati, neputand fi atins obiectivul
de coeziune sociala. [8]
Modelul social european prezintd un grad mare de eterogenitate, iar in functie de stabilirea bunastarii
statelor din cadrul Uniunii Europene prin evidentierea decalajelor existente in termeni de reducere a
saraciei, de participare pe piata muncii §i de protectie Tmpotriva riscurilor pietei muncii, se pot
delimita cinci submodele de sisteme capitaliste, si anume: [8]

o sistemul social-democrat (care cuprinde tarile nordice) este cel mai performant, deoarece
a generat atat eficientd macroeconomica, cat si echitate social;
sistemul conservativ (tarile Europei continentale);
sistemul liberal de bunastare, incluzand tarile anglo-saxone;
submodelul sudic sau mediteraneean, care include tarile sudice;

. submodelul ,,catching-up”, care cuprinde noile state membre fost comuniste.
Decalajele dintre sistemele de redistribuire ale celor cinci submodele sunt prezentate sintetic in tabelul
1.
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Tabelul 1. Caracteristicile submodelelor economice din cadrul Uniunii Europene

Submodelul Decalaje
Costul ridicat al fortei de munca si Beneficiile ridicate pentru somaj si Eficienta
gradul de ocupare pensii si gradul de ocupare macroeconomica si
inegalitatea veniturilor
Nordic Eliminat Eliminat Eliminat
- grad ridicat de ocupare - grad ridicat de ocupare in randul | - eficientd si echiate
tinerilor si al varstnicilor
Anglo-saxon Nu exista Nu exista Nu a fost eliminat
- costuri mai reduse; - beneficiile pentru somaj sunt reduse; - eficienta fara echitate
- grad ridicat de ocupare - pondere ridicatd a pensiilor private
Continental Nu a fost eliminat Nu a fost eliminat Nu a fost eliminat
- grad relativ mai redus de ocupare - grad redus de ocupare a tinerilor si | - echitate fard eficienta
varsticilor
Sudic Nu exista Nu exista Nu a fost eliminat
- costuri §i ocupare mai reduse - protectie sociala redusa - nici eficientd si nici
echitate
Catching-up Nu exista Nu exista Nu a fost eliminat
- costuri §i ocupare mai reduse - protectie sociala redusa - cresterea eficientei, dar
fara echitate sociala

Sursa:

prelucrare dupa [8]

In ceea ce priveste Roménia, ciclurile politico-economice din ultimele decenii au ficut si se
vorbeascd mai mult despre politicile anticiclice, care presupun alegerea de cétre guvern a acelor
economiei. Reducerea efectelor crizei presupune apelarea la masuri de stimulare fiscala, respectiv o
combinatie de cheltuieli publice si reduceri de taxe cu scopul de a redresa activitatea economica, de
a creste gradul de ocupare a fortei de munca si, astfel, de a stimula mediul de afaceri. Din aceasta
perspectiva, mixul de politici fiscale reprezinta o alegere in primul rand politica, dar cu un puternic
impact asupra economiei unei tari. [9]

Unii autori considera ca mecanismele de transmisie a stabilizatorii fiscali automati catre variabile
precum productia, inflatia etc. prezinta o mare importantd pentru bundstarea economica si sociala. [7]
Stabilizatorii automati sunt mijloacele naturale de reducere a variatiilor din activitatea economica, [1]
iar implementarea unor stabilizatori fiscali cu valoare ridicatd este oportund si graduald atunci cand
taxele si cheltuielile reactioneazd in mod anticiclic la modificarile conditiilor economice. [3]
Impactul diferit al stimulilor fiscali asupra economiilor este influentat de o serie de factori, precum
asimetriile existente n deciziile de consum/economisire ale companiilor, de gradul de deschidere a
economiei, de natura cursului de schimb etc.

Unele studii au demonstrat ca Intarzierea in adoptarea unui stimul fiscal pentru relansarea economiei
conduce la cresterea in mod automat a deficitului bugetar, iar pachetul fiscal de interventie trebuie sa
devina mai semnificativ. [6]

Continut de baza

Pani in anul 2014, politica fiscald din Romaénia s-a bazat pe cresterea impozitelor. Incepand cu anul
2015, strategia s-a schimbat, in sensul ca guvernul a trecut la reducerea impozitelor si oferirea unor
facilitati fiscale. Astfel, de la 1 iunie 2015 taxa pe valoarea adaugata (TVA) la alimente si bauturi
nealcoolice a scazut de la 24 % la 9 %, in anul 2016 s-a diminuat cota standard a taxei pe valoare
adaugata de la 24% la 20% si, incepand cu anul 2017, de la 20% la 19%, conform Legii nr. 227 din
2015, privind Codul fiscal, actualizata prin Legea nr. 358 din 31 decembrie 2015. Pentru diminuarea
fraudei in domeniul taxei pe valoare adaugata, s-au adoptat si alte masuri, cum ar fi taxarea inversa,
sistemul TV A la incasare sau mecanismul ,,split TVA”.

O alta modificare importanta din punct de vedere fiscal o reprezinta salariile. Astfel, incepand cu 01

ianuarie 2018 s-a majorat salariul de baza minim brut pe tara la 1900 lei/luna, conform Hotararii

Guvernului nr. 846/2017 din 29 noiembrie 2017, iar o serie de contributii au fost transferate de la

angajator la angajat. De asemenea, impozitul pe salarii s-a micsorat de la 16% la 10%, conform

noului cod fiscal. De la 01 ianuarie 2019, salariul de baza minim brut pe tara se majoreaza din nou,

fiind de 2080 lei/lund, conform Hotararii Guvernului nr. 937/2018 din 7 decembrie 2018 pentru
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stabilirea salariului de bazd minim brut pe tara garantat in platd, publicatd iIn Monitorul Oficial nr.
1045 din 10 decembrie 2018. Mai mult, conform aceleasi hotarari, pentru personalul cu studii
superioare si cu vechime in munca de cel putin un an in domeniul studiilor superioare, salariul de
bazd minim brut pe tard garantat, fard sporuri si alte adaosuri, se majoreaza de la 2080 lei la 2350
lei/luna.

Cu toate aceste modificari, salariul net nu a cunoscut majorari, ba mai mult, in cele mai multe cazuri
chiar a inregistrat diminudri in anul 2018 fatd de anul 2017. Pentru a reliefa acest aspect, vom lua ca
exemplu un salariu brut de 4000 lei si vom calcula salariul net pentru anii 2017, 2018 si 2019,
conform datelor din tabelul 2.

Tabelul 2. Calcul salarii si contributii aferente

Ani
2017 2018 2019
Salariul brut 4000 Salariul brut 4000 Salariul brut 4000
Total contributii angajat: 1194 | Total contributii angajat: 1660 | Total contributii angajat: 1660
- contributie fond somaj 20 | - contributie fond sanatate 400 | - contributie fond sanatate 400
- contributie fond sanatate 220 | - contributie  asigurdri 1000 | - contributie asigurari sociale 1000
- contributie  asigurari sociale 260 | - impozit pe salarii 260
sociale 420 | - impozit pe salarii
- impozit pe salarii 534
Salariul net 2806 Salariul net 2340 Salariul net 2340
Total contributii angajator: Total contributii angajator: Total contributii angajator: 90
- contributie fond somaj 910 | - contributia asiguratorie 90 - contributia asiguratorie pentru
- contributie fond sanatate 20 | pentru munca munca 90
- contributie  asigurari 208 90
sociale
- contributie concedii si 632
indemnizatii
- fond asigurari accidente 34
- fond garantare creante 6
salariale
- fond solidaritate 10
handicapati
0
Total cost 4910 Total cost 4090 Total cost 4090
Parametri Parametri Parametri
- are functie de baza Da | - are functie de baza Da | - angajat din domeniul
- este scutit de impozit Nu | - este scutit de impozit Nu | constructiilor Nu
- persoane intretinere 0 | - persoane intretinere 0 | - este scutit de impozit Nu
- are functie de baza Da
- persoane intretinere 0
- incadrat pe o functie ce necesitd
studii superioare Nu
Setari Setari Setdri
- salariu mediu 3131 | - salariul minim 1900 | - salariul minim 2080
- salariu minim 1450 - salariul minim brut pe tara
- tarif risc CAEN 0,15 garantat in platd pentru angajatii
pe functii ce necesita studii
superioare si au cel putin 1 an
vechime in functie 2350
- salariul minim brut pe tara
pentru angajatii din domeniul
constructiilor 3000

Sursa: prelucrare proprie

Pe baza datelor din tabel se poate observa ca salariul net a scazut in anul 2018 fata de anul 2017 cu
466 lei, respectiv cu 16,61 %, iar In anul 2019 fatd de anul 2018, acesta a ramas neschimbat in pofida
modificarilor fiscale, care au avut ca scop majordrile salariale.

Mai multe schimbdri au aparut in cazul angajatilor bugetari, odata cu adoptarea Legii-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice. Astfel, o parte din angajatii din
domeniul bugetar au beneficiat de o crestere a salariilor brute cu 25% incepand cu luna ianuarie
2018. Este vorba de acele persoane care s-au incadrat in limitele specificate in lege, respectiv,
sporurile, indemnizatiile, compensatiile, adaosurile si alte drepturi acordate cumulat pe total buget
pentru fiecare ordonator de credite nu pot depdsi 30% din suma salariilor de baza si nu se poate
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depasi maximul salarial stabilit pentru fiecare categorie de bugetar in parte in anexele de la Legea
salarizarii. Astfel, daca unii bugetari au beneficiat de aceastd majorare, altii au avut o majorare intr-
un procent mai mic, iar in cazul unora s-au inregistrat chiar diminudri ale venitului net. Incepand cu
luna martie 2018, unele dintre salariile din sistemul medical au crescut semnificativ, iar cadrele
didactice au primit 20% in plus la salariu, conform Legii-cadru nr. 153/2017, dar in aceleasi conditii
ale majorarilor din luna ianuarie. Tot Tn anul 2018, angajatii bugetari au beneficiat de vouchere de
vacanta in valoare de 1450 lei. Din anul 2019, diurna bugetarilor a crescut de la 17 la 20 de lei/zi, iar
alocatia de cazare s-a majorat la 230 lei/zi.

La o prima vedere, toate aceste schimbari denotd o imbunatatire a conditiilor de trai a acestei
categorii de salariati. Totusi, unii autori [2] au evidentiat faptul ca, de fapt, majorarile salariilor brute
ale bugetarilor nu s-au realizat in aceeasi proportie la toti, iar, in unele cazuri, au condus chiar la
diminuarea salariului net. Mai mult, cresterile inegale ale salariilor brute la diferite categorii de
bugetari au determinat aparitia unor ,,anomalii” Tn remunerarea muncii din sectorul bugetar. Astfel,
unele salarii ale angajatilor fara studii superioare sunt mult mai mari decat cele ale angajatilor cu
studii superioare, motiv pentru care apar $i o serie de frustrari.

Pentru a exemplifica o parte dintre ,,inegalitatile” facute in remunerarea muncii bugetarilor, se vor
folosi datele din tabelul 3.

Tabelul 3. Salariile din sectorul bugetar, conform Legii-cadru nr. 153/2017

Sector bugetar Interval salarial
(salariul de bazi) - lei
Invitimant universitar:
e profesor universitar 5625 — 10880
e  conferentiar universitar 4508 — 7546
e asistent universitar 4130 — 4554
Invatiamént preuniversitar-
e  profesor studii superioare grad didactic | 4372 - 5517
e  profesor studii superioare grad didactic Il 4235 - 4828
o profesor studii superioare grad didactic definitiv 4144 — 4554
o profesor studii superioare debutant 4098
e invatator, educatoare, maistru-instructor (studii liceale) grad didactic I 4098 — 4372
e invatator, educatoare, maistru-instructor (studii liceale) grad didactic Il 4052 - 4280
e invatator, educatoare, maistru-instructor (studii liceale) grad didactic definitiv 4007 - gﬁg
e  invatator, educatoare, maistru-instructor (studii liceale) debutant
Sandtate:
e medic primar
o medic specialist 12500
e medic rezident 9900
e medic primar servicii de urgenta 5700 - 7900
e medic specialist servicii de urgenta 13338
e  medic rezident servicii de urgenta 10563
e asistent medical, studii medii 5700 - 7300
e  sord medicala, studii medii 3610 - 3850
e infirmierd, studii medii 3610 - 3750
2 3450 - 3610
e Dbrancardier . 2950 - 3835
e  sofer autosanitara 3750 — 3900
Alte sectoare:
e muncitor din activitatea specificd institutiilor de spectacole sau concerte, studii medii 2570 - 3610
o grefier, grefier-statistician, grefier-documentarist, grefier-arhivar, grefier-registrator, studii
medii 3750 - 5417
e arhivar la Arhivele Nationale, studii superioare 3950 - 5315
e arhivar la Arhivele Nationale, studii medii 3610 — 4130
e casier trezorier, studii medii 3610 — 3950

Sursa: prelucrare proprie

Pe baza acestei legi-cadru, primariile si alte institutii ale statului, prin hotarari locale, au majorat
salariile angajatilor si, nu de putine ori, s-a ajuns la unele sume colosale. Astfel, s-a ajuns ca salariul
de baza al unui portar de la primarie sa fie de peste 4400 lei, cel al unui referent debutant in Politia
Locala sa depaseasca suma de 8600 lei, iar al unui sofer sd fie mai mare de 5200 lei. Daca vorbim de
functii mai importante, salariul unui primar poate ajunge si chiar depasi 20000 lei, al unui secretar de
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primdrie sa depaseasca 17000 lei, al arhitectului sef sa fie de peste 16000 lei sau al unui director
executiv din cadrul primariei sa ajunga la peste 14000 lei.

Cu toate acestea, majorarile de salariu nu au avut rezultatul scontat. De exemplu, in cazul medicilor,
maririle de salariu nu au stopat in niciun fel numarul plecarilor in strainatate. Impactul pozitiv asupra
tendintei de migratie este destul de mic, chiar nesemnificativ comparativ cu cel care era asteptat. Desi
nu existd o evidentd foarte clard a medicilor care pleacd, numarul lor este aritat orientativ de
certificatele de status profesional (acestea pot evidentia doar dorinta de a profesa 1n tari straine, nu si
reusita efectivd). In plus, angajatii din sistemul sanitar devin frustrati la locul de munci ca urmare a
numeroaselor lipsuri din dotare, dar si a reglementarilor din domeniu, care creeaza tot felul de
elemente care Tmpiedica o relatie medic-pacient bund. De asemenea, majorarea salariilor nu a rezolvat
nici problema ,,spagii”, fiind mediatizate numeroase astfel de cazuri.

In plus, existd un decalaj foarte mare intre salariile bugetarilor si cele din mediul privat. Astfel,
conform datelor de la Institutul National de Statistica, un angajat bugetar a incasat in luna septembrie
2018 un venit mediu de 4235 lei, In timp ce un salariat la privat a obtinut in medie 2218 lei, respectiv 0
diferenta de 2017 lei, comparativ cu ianuarie 2017, cand diferenta era mai mica, respectiv de 1354
lei, salariul unui bugetar fiind de 3320 lei, iar al unui angajat din mediul privat de 1966 lei. Acest
lucru este prezentat schematic in figura 1.
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Figura 1. Salariile bugetare versus salariile din mediul privat

Sursa: Institutul National de Statistica

Daca facem un calcul simplu pe baza datelor din figura, se poate observa ca in ianuarie 2017, salariul
unui angajat din mediul privat ar fi trebuit majorat cu aproximativ 69% pentru a atinge nivelul
salariului bugetar, iar in septembrie 2018, majorarea ar fi trebuit sa fie de aproximativ 91%. Daca la
acest aspect, adaugdm si pensiile speciale, zilele libere mai multe, ziua scurta de vineri, cursuri de
,formare continua” la mare si la munte etc., atunci se poate intelege acea ,,invidie” a celor din mediul
privat fata de cei care lucreaza la stat, mai ales ca performanta in functia publica cam lasa de dorit.
Astfel, mai este mult de lucrat pana se va ajunge la un sistem de educatie de calitate, la un sistem de
sanatate care sa nu te omoare, la kilometri de autostrada etc.

Mai mult, majoritatea intreprinderilor urmaresc micsorarea sarcinii fiscale sau amanarea in timp a
acesteia, ajungandu-se de multe ori la agresivitate fiscala. Conform unor autori, [5] agresivitatea
fiscala reprezintd acel mod de gestionare a profitului impozabil care are ca rezultat diminuarea bazei
de calcul a impozitului pe profit. Agresivitatea fiscald presupune activitati de planificare fiscala care
sunt legale sau care se pot integra intr-o zona gri, dar si activitati care sunt ilegale. [10]

Nivelul scazut de bunéstare din Roméania a condus la cresterea migrarii populatiei, cu efecte negative
asupra economiei nationale. Astfel, forta de munca din tara este din ce in ce mai putina, iar copiii ai
caror parinti sunt plecati in strdindtate devin din ce in ce mai multi. Pe langa problemele sociale pe
care le au acesti copii (vulnerabilitati emotionale, abandon scolar, delincventa, violenta etc.), apar si
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0 serie de probleme cu caracter economico-financiar, in sensul ca trebuie sa creasca numarul de
asistenti sociali si consilieri scolari, este necesara alocarea de resurse financiare de la buget in functie
de nevoile specifice identificate etc.

Directiile Generale de Asistentd Sociald si Protectia Copilului au realizat o statisticd, la 01.01.2018,
a copiilor cu parintii plecati in straindtate, conform datelor din tabelul 4.

Tabel 4. Situatia pe categorii a copiilor cu parintii plecati in striin:itate

TOTAL FAMILII PLECATE LA MUNCA IN STRAINATATE _ 74422

TOTAL COPII Al CAROR PARINTI SUNT PLECATI LA MUNCA IN STRAINATATE 94896

Familii in care ambii parinti sunt plecati la munca in strainatate 13165

Numar total copii ramasi acasa care provin din familii in care ambii parinti sunt plecati la munca in strainatate 17425

®  Numar copii rimasi acasa in ingrijirea rudelor pana la gradul 1V, fard masura de protectie 16302

®  Numar copii rimasi acasa care se afla in sistemul de protectie speciala, din care: 958

- laasistent maternal 120

- incentre de plasament 230

- larude péana la gradul IV 534

- laalte familii/persoane 74

®  Alte situatii (vecini,alte familii/persoane fara masura de protectie) 165

Familii in care un parinte este plecat la munca in striinatate 50675

Numar total copii ramasi acasa care provin din familii in care un parinte este plecat la munca in striinitate 64701

®  Numar copii rimasi acasa in ingrijirea rudelor pana la gradul 1V, fara masura de protectie 62350

®  Numir copii rimasi acasa care se afla in sistemul de protectie speciala, din care: 1478

- laasistent maternal 236

- incentre de plasament 395

- larude pani la gradul IV 763

- laalte familii/persoane 84

®  Alte situatii (vecini,alte familii/persoane fird mésura de protectie) 873

Familie cu parinte unic sustinator plecat la munca in strainatate 10582

Numar total copii ramasi acasa care provin din familii in care parintele unic sustinator este plecat la munca in 12770
strainatate

®  Numar copii rimasi acasa in ingrijirea rudelor pana la gradul 1V, fara masura de protectie 11321

®  Numar copii rimagi acasa care se afla in sistemul de protectie speciala, din care: 1294

- laasistent maternal 188

- in centre de plasament 251

- larude pana la gradul 1V 734

- laalte familii/persoane 121

®  Alte situatii (vecini,alte familii/persoane fara masura de protectie) 155

® TOTAL copii ramasi acasa care se afla in sistemul de protectie speciala, din care: 3730

- laasistent maternal 44

- incentre de plasament 876

- larude pani la gradul IV 2031

- laalte familii/persoane 279

Sursa: RAPORT Grup de Lucru Interinstitutional pentru Copiii cu parintii plecati la muncd in strdindtate

In ceea ce priveste politica fiscala din Romania, unii autori [9] subliniazi o serie de amenintiri, cum
ar fi:

- acumularea unor deficite bugetare care vor face greu de gestionat datoria publicd;

- gradul scazut de colectare a veniturilor bugetare in PIB;

- gradul de imbétranire a populatiei si transferurile bugetare legate de acoperirea fondului de

pensii.

Toate acestea presupun luarea unor masuri, cum ar fi cresterea responsabilitatii fiscale, adoptarea unei
viziuni pe termen mediu si lung asupra echilibrului bugetar, o convergenta a politicilor monetare si
fiscale etc.
Unii specialisti [4] considerd cd o politica de contractii fiscale succesive dominate de cresteri de
impozite nu este viabila si se impune o rationalizare sustenabila a cheltuielilor bugetare, deoarece
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ajustarea insuficienta a cheltuielilor publice duce, mai ales in conditiile de scadere a cererii, la
cresterea impozitelor intr-o proportie mult mai mare decat capacitatea intreprinderilor de a se adapta
si crea economisiri. Astfel, rezultatul 1l reprezinta reducerea investitiilor private, care conduce la
prelungirea si chiar accentuarea recesiunii.

Concluzii

Reforma fiscala presupune un sistem fiscal eficient si echitabil, care sa asigure incasarea veniturilor
la bugetul statului, iar perfectionarea sistemului fiscal ar trebui sa tind cont de mai multe aspecte, cum
ar fi evolutia economiei nationale, cerintele directivelor europene si, nu in ultimul rand, noutatile
aparute in sistemul fiscal al tarilor dezvoltate. Din pacate, iIn Romania nu se stie care sunt criteriile pe
baza carora se perfectioneaza sistemul fiscal. Acest aspect a condus la o serie de masuri care, in loc
sa creasca bunastarea tarii, a determinat scaderea ei. Astfel, performanta din domeniul bugetar nu se
ridicd la nivelul scontat, constructia de autostrazi stagneaza, masurile luate prin politicile fiscale nu
si-au atins de cele mai multe ori scopul, marile companii nu sunt atrase sa investeasca in Romania,
din cauza instabilitatii fiscale, iar populatia migreaza in straindtate pentru un loc de munca mai bun.
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