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Abstract. The normative framework regarding the public supervision of the audit activity in the Republic of
Moldova has been improved this year, with the approval of the various regulations whose purpose is to regulate the
way of organizing and carrying out the external quality control. Through the present study it is proposed to present and
disclose the new requirements of the normative framework regarding the quality assurance of the audit in order to
prevent, detect and correct non-conformities in the process of auditing the financial statements.

In the elaboration of this paper, as the research methodology, the analysis of the good European practices
regarding the quality of the audit activity was applied, taking into account the commitment assumed by the Republic of
Moldova to transpose into the national legislation the provisions of the Community acquis in this field. In this way it is
proposed to clarify the performances obtained by the local regulatory authority in the development of the normative
framework regarding the public supervision of the audit activity.

The results obtained from the research carried out are of interest for business partners, audit entities, auditors,
professional associations, as well as for the public oversight authority of the audit activity in the Republic of Moldova.

Key words: auditor, audit activity, quality control, international audit standards, public oversight, supervisory
authority.
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Continutul lucrarii

Republica Moldova si-a asumat angajamentul de a transpune in legislatia nationala
prevederile acquis-ului comunitar in domeniul raportarii financiare corporative. Acest angajament
reiese din ratificarea de catre Parlamentul Republicii Moldova a Acordului de Asociere intre
Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte.

Conform prevederilor Legii nr. 112 din 2 iulie 2014 [2], pentru realizarea acestui angajament
in domeniul auditului situatiilor financiare, unele prevederi ale Directivei 2006/43/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 17 mai 2006 privind auditul legal al conturilor anuale si
al conturilor consolidate [4], care se referd la controlul extern al calitdtii auditului, §i nu au fost
transpuse in Legea nr. 271 din 15 decembrie 2017 privind auditul situatiilor financiare [1], sunt
prevazute in Regulamentul privind controlul extern al calitatii auditului aprobat de Consiliul de
supraveghere publica a auditului din Republica Moldova prin decizia nr.17 din 14.08.2019 [9].
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Acordul de Asociere, in Anexa II la capitolul 3 ,,Dreptul societatilor comerciale, contabilitate
si audit s1 guvernanta corporativd” din titlul IV prevede angajamentul pentru punerea in aplicare a
dispozitiilor Directivei 2006/43/CE. De asemenea, in cadrul acestui capitol Republica Moldova se
angajeaza sa isi apropie progresiv legislatia de Recomandarea Comisiei din 5 iunie 2008 privind
limitarea raspunderii civile a auditorilor legali si a societdtilor de audit (2008/473/CE), precum si
racordarea la Recomandarile Comisiei din 6 mai 2008 privind asigurarea calitatii externe pentru
auditorii legali si firmele de audit care auditeaza entitati de interes public (2008/362/CE).

Consiliul de supraveghere publicd a auditului, in conformitate cu prevederile Legii
nr.271/2017 privind transparenta in procesul decizional, a prezentat pentru consultatii publice pe
pagina web a institutiei proiectul Regulamentului privind controlul extern al calitatii auditului.
Necesitatea elaborarii reiese din respectarea Legii 271/2017 privind auditul situatiilor financiare.
Art. 41 alin. (4) al legii nominalizate precizeaza care este actul normativ care stabileste modul de
efectuare a controlului extern al calitatii si de aplicare a masurilor disciplinare. Acest act normativ
este aprobat de catre Consiliu de supraveghere publica a auditului i are denumirea de ,,Regulament
privind controlul extern al calittii auditului” (in continuare Regulament).

Regulamentul privind controlul extern al calitatii auditului a fost elaborat in vederea aplicarii
dispozitiilor art.29 si art 32 din Directiva 2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
17 mai 2006 privind auditul legal al conturilor anuale si al conturilor consolidate. In procesul
elaborarii si aprobarii regulamentului in cauza, Centrul de Armonizare a Legislatiei subordonata
Ministerului Justitiei, creat In scopul facilitarii procesului de armonizare a legislatiei nationale cu
prevederile Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 mai 2006
privind auditul legal al conturilor anuale si al conturilor consolidate. Rezultatele verificarii
finalitatea, cu exceptia unor obiectii mentionate de catre aceasta institutie.

Astfel, regulamentul privind controlul extern al calitatii auditului constituie cadru legal de
asigurare a calitatii auditului pentru a preveni, detecta si corecta neconformitdti in procesul
efectudrii auditului situatiilor financiare. Ca urmare a aprobdrii acestui regulament de catre
Consiliului de supraveghere publica a auditului, se abroga Ordinul Nr.43 din 24.03.2014 cu privire
la aprobarea Regulamentului privind controlul extern al calitatii lucrarilor de audit.

Reiesind din premisele enuntate, Regulamentul stabileste drepturile si obligatiile entitatii de
audit si a specialistilor din Consiliu, tipurile de controale externe, modul de programare si
planificare a acestora, aria de cuprindere precum si raportarea si evaluarea rezultatelor controlului
extern §i masurile disciplinare aplicate in rezultatul neconformitétilor constatate. De asemenea,
proiectul acordd Consiliului dreptul de a selecta organizatia profesionald din domeniul auditului
selectata de Consiliu.

Este de mentionat cd obiectivul de bazd al Regulamentului este de a stabili prevederi in
vederea exercitdrii controlului existentei si a modului de aplicare a politicilor si a procedurilor de
control al calitatii auditului la nivel de entitate de audit si misiune de audit. In procesul de elaborare

.....

prezentate 1n tabelul de mai jos.
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Tabelul 1.

Aspecte relevante conformarii controlului de asigurare a calititii in domeniul
auditului situatiilor financiare la cerintele acquis-ul comunitar

Aspecte abordate

Legea privind auditul situatiilor financiare

Regulamentul privind controlul
extern al calitatii auditului

Scopul controlului
extern al calitatii
auditului

Gestionarea sistemului de asigurare a
calitatii auditului, precum si constatarea
existentei si a modului de aplicare a a
politicilor si a procedurilor de control al
calitatii auditului la nivel de entitate de audit
si misiune de audit

Controlul extern se efectueaza de
catre Consiliu in scopul gestionarii
sistemului de asigurare a calitatii
auditului

Frecventa de exercitare
a controlului extern al
calitatii auditului

Fiecare entitate de audit este supusa
controlului extern al calitatii cel putin o data
la 6 ani, iar entitatile care efectueaza auditul
la entitatile de interes public — cel putin o
datd la 3 ani

La stabilirea programului
controalelor externe se
mentioneaza luarea in considerare
a riscului atribuit fiecarei entitati
de audit

Sisteme eficiente de
investigatii si aplicarea
masurilor disciplinare

Aplicarea masurilor disciplinare, inclusiv:
suspendarea activitatii entitatii de audit sau a
auditorului, retragerea certificatului de

Evaluarea si calificarea
rezultatelor controalelor externe al
calitatii auditului

calificare, declararea raportului auditorului
ca fiind necorespunzator, radierea entitatii de
audit

Sursa: elaborat de autor in baza prevederilor legislatiei Republicii Moldova [1, Legea nr.271 din
15.12.2017; 9, Decizia Consiliului nr.17 din 14.08.2019]

Scopul controlului extern efectuat de catre Consiliu, conform art.41. din Legea nr.271 din
15.12.2017 privind auditul situatiilor financiare, constd in gestionarea sistemului de asigurare a
calitatii auditului, precum si in vederea constatarii existentei si a modului de aplicare:

a) a politicilor si a procedurilor de control al calitatii auditului la nivel de entitate de audit;

b) a politicilor si a procedurilor de control al calitdtii auditului la nivel de misiune de audit.

Pct.4 din Regulamentul privind controlul extern al calitdtii auditului, aprobat prin Decizia
Consiliului de supraveghere publicd a auditului nr.17 din 14.08.2019, contine aceeasi formulare a
scopului controlului extern efectuat de catre Consiliu, de a gestiona sistemul de asigurare a calitatii
auditului pentru a preveni, detecta si corecta neconformititi in procesul efectudrii auditului
situatiilor financiare, precum si in vederea constatarii existentei si a modului de aplicare a politicilor
si a procedurilor de control al calitatii auditului la nivel de entitate de audit i misiune de audit.

Un aspect important abordat in legislatia actuala privind supravegherea publicd a auditului
situatiilor financiare, este reglementarea frecventei de exercitare a controlului extern al calitatii
auditului. Potrivit art.41 (3) din Legea nr.271 din 15.12.2017, fiecare entitate de audit este supusa
controlului extern al calitatii cel putin o datd la 6 ani, iar entitdtile care efectueaza auditul la
entitatile de interes public — cel putin o data la 3 ani.

Regulamentul privind controlul extern al calitatii auditului, precizeaza dupa care criteriu se va
efectua programarea controalelor externe. Astfel, la pct.15 se mentioneaza luarea in considerare a
riscului atribuit fiecdrei entititi de audit la stabilirea programului controalelor externe. in
regulamentul nominalizat sunt specificati la pct. 19 factorii de risc relevanti pentru evaluarea
riscului si cuprind cel putin urmatoarele:

- forma juridica de organizare si marimea entitatii de audit;

- numarul misiunilor de audit;
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- forma juridica de organizare, marimea si domeniul de activitate a entitatii auditate;

- rezultatul controlului extern anterior;

- data ultimului control extern;

- existenta masurilor disciplinare, impuse anterior de catre Comitet entitatii de audit si/sau

auditorilor;

- informatii sau sesizari parvenite de la terte parti.

In procesul elaboririi Regulamentului privind controlul extern al calititii auditului au fost
expuse diverse opinii referitor la numarului maxim de dosare solicitate in timpul controlului extern,
precum si stabilirea duratei controlului extern. Totusi, numitorul comun la care s-a ajuns 1n acest
caz a fost ca Consiliul nu ar trebui sa limiteze controlul in acest mod, ci dimpotriva sa poata decide
in functie de riscurile identificate care va fi numarul de dosare si durata controlului extern al calitatii
auditului. Orice limitare de acest gen, ar avea ca consecinte aparitia obstacolelor administrative in
executarea functiei de supraveghere publica.

De asemenea, un alt aspect important abordat in legislatia actuald privind supravegherea
publica a auditul situatiilor financiare, este stabilirea sistemelor eficiente de investigatii si aplicarea
masurilor disciplinare pentru efectuarea necorespunzatoare a auditului. Art. 42 din Legea nr.271 din
15.12.2017 stabileste tipurile de masuri disciplinare si modul de aplicare a acestora. Potrivit legii in
cauza auditorilor §i entitatilor de audit li se aplica urmatoarele masuri disciplinare:

v’ retragerea certificatului de calificare al auditorului;

v’ suspendarea activitatii entitatii de audit sau a auditorului pentru efectuarea auditului pe o

perioada cuprinsa intre 1 si 3 ani;

v’ declararea raportului auditorului ca fiind necorespunzitor cerintelor prezentei legi si

standardelor de audit;

v' radierea entitatii de audit din Registrul public al entitatilor de audit;

v/ avertisment ori mustrare scrisa.

Masurile disciplinare se administreaza in cazul efectudrii auditului concomitent, In aceeasi
perioadd de gestiune, si a urmatoarele tipuri de servicii: serviciile fiscale, inclusiv intocmirea
declaratiilor fiscale, consultantda fiscala, calcularea impozitelor si a taxelor, asistentd in cadrul
verificdrilor efectuate de catre autoritatile fiscale; servicii de consultanta care prevad participarea la
gestiunea entitatii auditate sau la procesul decizional al acesteia, inclusiv: asistentd in domeniul
managementului, asistentd in administrare, reorganizare si lichidare; servicii de organizare,
restabilire, tinere a contabilitatii si de Intocmire a situatiilor financiare; servicii de elaborare si
implementare a procedurilor de control intern, de gestionare a riscurilor privind intocmirea si/sau
verificarea informatiilor financiare si a sistemelor informationale aferente; servicii de executare a
functiei de audit intern sau a functiei cenzorului/comisiei de cenzori.

Conform informatiei privind piata serviciilor de audit pentru a. 2018, entitdtile de audit din
Republica Moldova presteazi o gami diversificatd de servicii. In figura 1 este expusa situatia
entitatilor de audit in functie de natura activitatilor realizate.
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Tabelul 2. Clasificarea entititilor de audit autohtone in functie de activitatea desfasurata

Numarul entitatilor de audit, a.2018

M Activitate de audit 5
Servicii conexe 37
Activitate de audit si servicii 66

conexe
Nu au inregistrat activitati 5

Sursa: Informatia privind piata serviciilor de audit pentru anul 2018 [10]

Din informatia prezentata, se poate de constatat cd majoritatea entitatilor de audit in numar de 66
au practicat concomitent mai multe genuri de activitdti In aceeasi perioada de gestiune. Prin urmare, in
afara de activitatea de auditare a situatiilor aceste entitati de audit au mai fost prestate si alte servicii in
a.2018. De aceea, aceste entitati de audit si pe viitor trebuie sd se conformeze cu noile prevederi
legislative care nu permit efectuarea auditului concomitent cu serviciile mentionate la art. 21 alin. (7)
din Legea nr.271 din 15.12.2017, in contrar li se vor aplica masuri disciplinare respective.

De asemenea, masurile disciplinare 1i se aplica entitatilor de audit si auditorilor in cazul
comiterii incalcarilor in procesul efectudrii auditului, inclusiv a lipsei probelor de audit pentru
emiterea concluziilor pe care se bazeaza opinia auditorului. Cantitatea, calitatea $i natura probelor
de audit necesare pentru expunerea opiniei auditorului sunt acumulate in conformitate cu
Standardele Internationale de Audit.

In conformitate cu prevederile art.42 din Legea nr.271 din 15.12.2017, nerespectarea
cerintelor privind inregistrarea entitatii de audit, la fel, constituie temei pentru aplicarea masurilor
disciplinare, care au fost enumerate mai sus. Se considerd incalcari de la cerintele de inregistrare a
entitatii de audit, devierea de la urmatoarele prevederi:

» entitatea de audit poate fi constituitd sub forma de societate cu raspundere limitatd sau

societate pe actiuni;

» peste 50% din capitalul social al entitatii de audit apartin auditorilor si/sau entitatilor de

audit rezidente sau nerezidente;

» administratorul entitatii de audit este un auditor;

» majoritatea membrilor organului executiv al entitatii de audit trebuie sa fie reprezentata

de auditori.

In prezent, majoritatea entitatilor de audit din Republica Moldova sunt constituite constituita
sub forma de societate cu raspundere limitatd si un numar mai mic sunt inregistrate in calitate de
societate pe actiuni. Potrivit informatiei privind piata serviciilor de audit pentru a. 2018, la inceputul
anului 2018 erau 114 societdti cu raspundere limitatd care practicau auditul si prestau servicii
adiacente acestora, iar la sfirsitul anului numarul acestora s-a redus la 109 entititi de audit. In figura
1 este prezentatd aceastd situatie privind evolutia numarului entitatilor de audit in Republica
Moldova in functie de forma de constituire.
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Figura 1. Date privind forma de organizare juridica a entitatilor de audit din Republica Moldova
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Sursa: Informatia privind piata serviciilor de audit pentru anul 2018 [10]

Art.8 din Legea nr.271 din 15.12.2017 stabileste doar doud modalitdti de constituire a
entitatilor de audit. Entitatea de audit poate fi constituitd sub forma de societate cu raspundere
limitata sau poate fi constituitd sub forma de societate pe actiuni. In comparatie cu prevederile
vechi, anume potrivit art.5 din Legea nr.61 din 16.03.2007 auditorul era in drept de a desfasura
activitate de audit nu doar ca salariat al unei societiti de audit dar si in calitate de auditor
intreprinzator individual sau salariat al acestuia. Totodata, potrivit prevederilor aceluiasi articol
societatea de audit poate fi constituita sub forma de societate cu raspundere limitata sau de societate
pe actiuni. La sfirsitul a.2018 conform Informatiei privind piata serviciilor de audit in Republica
Moldova erau Inregistrati 3 Intreprinderi individuale cu capital autohton [10].

Legea nr.271 din 15.12.2017 privind auditul situatiilor financiare, prevede si alte cazuri de
aplicare a masurilor disciplinare, precum:

- neachitarii platilor si a cotizatiilor de catre auditori si entitatile de audit;

- constatdrii unor neconformitati in urma efectudrii controlului extern al calitatii;

- incalcarii cerintelor de instruire profesionalad continua;

- neplasarii pe pagina web oficiala proprie a raportului privind transparenta;

- neprezentarii declaratiilor respective necesare pentru actualizarea informatiei din Registrul

public al auditorilor si Registrul public al entitatilor de audit.

Neprezentarea raportului privind transparenta si a raportului privind respectarea procedurilor
de control al calitatii auditului, In conformitate cu punctul g), alin (3), art. 42 din Legea privind
auditul situatiilor financiare constituie temei pentru sanctionare. Rapoartele privind transparenta
sunt elaborate de catre entititile de audit care au efectua auditul la entititile de interes public. In
figura 2 se prezintd informatia privind numarul entititilor de audit care au efectuat auditul la
entitatile de interes public si respectiv au elaborat rapoartele privind transparenta pentru a.2018.
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Figura 2. Domeniile de exercitare a misiunilor de auditare a situatiilor financiare
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Sursa: Informatia privind piata serviciilor de audit pentru anul 2018 [10]

Un numar impundtor de misiuni de 198 privind auditarea situatiilor financiare au fost
exercitate in anul 2017 si 180 de angajamente in a.2018, comparativ cu 28 de misiuni care au fost
efectuate la entitatile de interes public. Prevederile legislatiei actuale stabileste elaborarea
rapoartelor privind transparenta de catre toate entitatile de audit care efectueaza auditul la entitatile
de interes public. Acestea prezintd Consiliului si publica pe propriile pagini web oficiale, in termen
de 4 luni de la sfirsitul fiecadrei perioade de gestiune, raportul privind transparenta, care ramine
disponibil minimum 5 ani de la data publicarii.

Obligatia de a prezenta Consiliului §i de a publica pe propria pagind web oficiala Raportul
privind transparenta, in termen de 4 luni de la sfarsitul fiecdrei perioade de gestiune, constituie
obiect al verificarii conformitatii activitatii desfasurate cu cerintele Legii nr.271/2017. Aceasta
prevedere a fost luatd in considerare la elaborarea Regulamentului privind controlul extern al
calitatii auditului si ca urmare a fost inclusa ca o cerintd a controlului extern al calitatii.

Concluzii

La initierea procesului de aplicare in practica a noilor prevederi privind exercitarea controlul
extern al calitatii auditului, suntem de parerea ca trebuie acordatd necesitdtii stabilirii unor puncte
de referinta la determinarea duratei controlului extern al calitatii auditului si a numarului dosarelor
de audit verificate. Prestabilirea unei durate fixe de exercitare a controlului extern a calitdtii si
indicarea acesteia in programul controlului extern, In opinia noastra, ar fi rational de a fi corelat cu
volumul activitatii entitatii de audit si respectiv cu numarul total al dosarelor ale entitatii de audit in
perioada supusa controlului extern.
calitatii auditului sunt prezentate in Declaratia de compatibilitate nr.31/02-3-3758 din 27.06.2019
emisd de Centrul de Armonizare a Legislatiei. Desi, in declaratie se concluzioneaza ca proiectul
actului normativ si-a atins finalitatea, cu exceptia unor obiectii care au fost reflectate in Sinteza
propunerilor si Tabelul de concordanta, considerdm ca prevederile acestuia sa fie revizuite periodic
tinindu-se cont de experienta acumulara la exercitarea controlului extern al calitatii auditului.

Astfel, pentru etapd initiald de punere in aplicare a functiei de control extern al calitatii
atribuirea calificativelor entitatilor de audit ar putea fi utilizatd doar pentru scopuri interne, de
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informare a membrilor Comitetului si a echipei executive. Ulterior, acest sistem ar putea fi
imbundtatit tindnd cont de experienta tarilor mai dezvoltate.
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