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CUVANT INAINTE

Dedic aceasta carte fiicei mele Catalina

Monografia cu titlul ,,Educatia — factor determinant in valorificarea potentialului
economic national” constituie rezultatele cercetdrilor obtinute in cadrul studiilor doctorale,
desfasurate la ASEM in perioada 2009-2013. Selectarea acestui obiect de cercetare, care
formeaza, de fapt, o directie noua in stiinta economica fundamentala, a fost determinata atat de
intuitia si curiozitatea de cercetator cat si de dorinta personalad de a identifica modul in care prin
activitatea profesionala pot sa-mi aduc aportul la dezvoltarea Republicii Moldova.

Rezultatele cercetarii incluse in monografie sunt datorate atat perseverentei personale cat
si a imboldului survenit din partea celor care s-au aflat in preajma pe parcursul perioadei de
cercetare. In acest context, aduc sincere multumiri doamnei profesor Eugenia Feuras, care a
sesizat capacitatile mele de cercetiator si m-a mobilizat sa initiezi cercetarea data, doamneli
profesor Nadejda Siscanu - conducator stiintific in cadrul doctoratului, domnului profesor
Gheorghe Rudic, care m-a invatat sa am o atitudine critica fata de realitate si sd observ caracterul
multidimensional al lucrurilor ce ma inconjoara, doamnei sef catedra Aurelia Tomsa, pentru
suportul institutional In promovarea rezultatelor cercetarilor, tuturor colegilor de catedra, care,
prin realizarile personale si atitudinea fata de rezultatele cercetarilor mele m-au determinat sa fiu
perseverenta si insistentd, fiind formate, astfel, conditiile necesare atat procesului de cercetare cat
si de promovare a rezultatelor obtinute.

In acelasi timp, vreau sa aduc multumiri familiei mele pentru calititile personale pe care
le posed, pentru increderea in sine ce mi-a fost implantatd si mandria cu care trateaza oricare din
realizarile mele. Nu in ultimul rand vreau sa multumesc prietenilor mei pentru suportul spiritual

si interesul fata de rezultatele obtinute atat in activitatea didactica cat si in cea de cercetare.

Tatiana Bucos



INTRODUCERE

Aceastad lucrarea reprezintd rezultatele cercetarilor efectuate de catre autor in contextul
tezei de doctorat, conducator stiintific, doctor habilitat, profesor universitar, Nadejda Siscanu.
Teza a fost sustinutad in cadrul Consiliului Stiintific Specializat D 32.08.00.01-19, ASEM, la 21
februarie 2014 si aprobata de catre CNAA la 10 aprilie 2014. Continutul monografiei corespunde
studiului stiintific, orientat catre identificarea canalelor de transmisie a performantelor ce deriva
din functionarea sistemului educational asupra dezvoltarii economice.

In conformitate cu tendintele actuale de evidentiere a rolului educatiei in dezvoltarea
social-economica a tarilor lumii, scop al cercetarilor reflectate in monografie a fost identificarea
canalelor de implicare ale educatiei in mecanismul de valorificare a potentialului economic
national si formularea recomandarilor in vederea eficientizarii procesului de valorificare a
potentialului economic al Republicii Moldova prin implicarea sistemului educational.

Cercetarile sunt sincronizate cu cerintele societatii si ale economiei nationale fatd de
sistemul educational in conditiile de aprofundare a societatii cunoasterii. Tema de cercetare este
in concordanta cu cea de-a cincea directie strategica a activitatii din sfera stiintei si inovarii
w~Patrimoniul national si dezvoltarea societatii”, stipulata in hotararea Parlamentului Republicii
Moldova nr.150 din 14 iunie 2013 ,,Cu privire la aprobarea directiilor strategice ale activitatii
din sfera stiintei si inovarii pentru anii 2013-2020.

Problema stiintificd importanta, solutionatd in domeniul cercetat, constd in fundamentarea
din punct de vedere stiintific a caracterului multidimensional de influentd a educatiei asupra
dezvoltarii social-economice a unei tari, fiind identificate mecanismele de transmisie a
performantelor educationale asupra potentialului de productie al firmelor, iar prin prisma
acestora asupra indicatorilor macroeconomici.

Pornind de la importanta potentialului economic in dezvoltarea unei tiri, In monografie se
aplica 0 abordare originala a impactului economic al educatiei, educatia fiind integrata in
mecanismul de valorificare a potentialului economic national. O astfel de abordare a educatiei
are importanta atat teoretica, asigurand completarea si dezvoltarea ariei de cercetare in cadrul
stiintei economice teoretice, cat si practica, contribuind la extinderea cuantumului de solutii
orientate catre rezolvarea problemelor cu care se confruntd economia Republicii Moldova.

Dat fiind aspectul sinergic al fenomenului educational, fundamentul filosofico-
metodologic al cercetirii este format de abordarea sistemica si transdisciplinard a educatiei. In
acelasi timp, caracterul multidimensional al educatiei a determinat aplicarea in cercerarile

realizate a abstractizarii stiintifice, care a permis focusarea cercetdrii pe impactul educatiei



asupra potentialului economic national, problemele stiintifice, precum finantarea si
managementul sistemului educational, fiind excluse din vizorul cercetarilor.

In calitate de suport empiric al cercetirii au fost utilizate acte si documente normativ-juridice
referitoare la functionarea sistemului educational din Republica Moldova, hotdrari de guvern si
documente strategice, ce reflectd viziunea Guvernului asupra oportunitatilor de dezvoltare a
Republicii Moldova; datele Biroului National de Statistica si ale Ministerul Educatiei al Republicii
Moldova; rapoarte si studii ale centrelor analitice ,,Expert - Grup”, IDIS ,,Viitorul”, Institutul de
Politici Publice; ale Institutului de Stiinte ale Educatiei; Site-urile organismelor internationale —
Banca Mondiala, OECD, UE, WJP, UNSD, UNDP, PISA; baze de date accesibile online, etc

Monografia este orientata catre cercetdtori, politicieni, cadre didactice, masteranzi, studenti
si alte persoane interesate de problematica impactului economic al educatiei. Rezultatele cercetarii:
permit elucidarea locului educatiei in mecanismul de valorificare a potentialului economic
national, rezultatele cercetarii constituind baza metodologica a cercetarilor din continuare asupra
impactului economic al educatiei; pot constitui baza teoretico-metodologicd in elaborarea si
actualizarea Strategiilor Nationale de Dezvoltare pe termen mediu si lung a Republicii Moldova, a
strategiilor de dezvoltare a sistemului educational, la perfectionarea cadrului legislativ in domeniul
educatiei; pot servi in calitate de material didactic suplimentar la disciplinele ,,Teorie economica”,
»Strategii de crestere si dezvoltare economica”, ,,Strategii si politici economice”, ,,Piata muncii”,

,Doctrine economice”, ,,Economia nationald”, etc.

Autorul



1. IMPACTUL EDUCATIEI ASUPRA PERFORMANTELOR ECONOMICE:
ABORDARI TEORETICO-METODOLOGICE

1.1. Ariile epistemologice ale educatiei si conotatia ei economico-functionala

Retrospectiva istoriei societatii umane permite constatarea rolului primordial al educatiei
in evolutia umanitatii. Pe parcursul istoriei, educatia afecteaza cu exclusivitate toate aspectele
vietii sociale, evidentiind si amplificand potentialul de dezvoltare atat al fiecarui element din
sistem, cat si al societatii ca unitate integra. Societatea umana si educatia devin in timp variabile
ce se interconditioneaza: nivelul de dezvoltare al societdtii conditioneaza locul in societate si
tendintele in evolutia fenomenului educational, iar educatia, la randul sau, perpetueazd si
traseaza traiectoriile de dezvoltare ale societatii umane.

In limbajul stiintific, termenul education, a fost introdus in secolul XVI de citre francezul
Michel de Montaigne, de unde a fost imprumutat si in limba romana prin termenul educatie/19,
p.73]. Etimologic termenul de educatie isi are originea in substantivul latin educatio, derivat din
doua verbe: educare (a creste, a hrani, a ingriji) si educere (a scoate din, a ridica, a indlta), carora
le-a fost caracteristicd o complementaritate lexicala de-a lungul istoriei, fiecare imprimand o
amprentd specifica termenului de educatie. Dictionarul explicativ al limbii romane defineste
termenul educatie drept ansamblu de masuri, aplicate in mod sistematic, in vederea formarii si
dezvoltdrii Insusirilor intelectuale, morale sau fizice ale copiilor si ale tineretului sau ale
oamenilor, ale societatii etc. [20, p.331].

In psihologie si pedagogie termenul ,.educatie” este componentd a triadei invitare,
instruire, educatie. Invitarea este o schimbare in comportamentul individual ca urmare a unei
experiente proprii, fiind un atribut general al materiei vii, ea putandu-se realiza intentionat sau
neintentionat, constient sau inconstient etc. In societatea umani invitarea devine activitate
sociald, imbracand cel mai adesea forma institutionalizatd care poartd numele de instruire.
Astfel, instruirea este o variantd de invatare prin care s-a demonstrat posibilitatea optimizarii
invatarii si, deci, posibilitatea transformarii fiinfei umane in anumite condifii de formare, dupa
care, fenomenul educatiei apare ca rezultat al solutionarii problemei directiei si semnificatiei
acestei formari. Educatia apare 1n acest caz ca mediator, ce intentioneaza solutionarea problemei
de compatibilizare intre om si social, ea constituie ,,vectorul dublei miscari - dintre societate
catre individ, ca proces de interiorizare, si dintre individ catre societate, ca proces de
socializare”[46,p.20]. Astfel, termenul educatie este unul complex care integreaza fenomenele

invatare si instruire (figura 1.1):
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proces de esenta constructie planificata a totalitate de metode,
informativ-formativa, ce dezvoltarii intelectuale procedee si masuri
consta in dobandirea de prin care indivizii ajung fundamentate stiintific
catre individ a la asimilarea sistemului si utilizate constient in
experientei proprii de de cunostinte, priceperi vederea structurarii
viata si in modificarea si atitudini in omului in concordanta
selectiva si sistematica a conformitate cu cu idealul despre om al
conduitei, sub influenta finalitatile sistemului de societatii si epocii date
actiunilor mediului invatamant

Figura 1.1. Campul semantic al termenului ,,educatie”
Sursa: adaptat dupa sursa 30, p.227

Termenului ,,educatie” ii sunt conferite diverse definitii, gratie amplitudinii pe care o are
fenomenul educational asupra existentei sociale. In abordarea filozofului german I. Kant,
educatia este o activitate de disciplinare, cultivare, civilizare si moralizare a omului, scopul ei
fiind dezvoltarea in individ a intregii perfectiuni, de care acesta este susceptibil [31,p.18].
Psihologul francez J. Piaget considerda ca educatia este un proces ce constd in transformareca
constiintei individului in raport cu valorile constiintei comune [40,p.34]. Sociologul francez E.
Durkheim vede educatia ca fiind actiunea generatiilor adulte, indreptata asupra generatiilor
tinere, in intentia inducerii in acestea din urma de stari fizice, intelectuale si morale reclamate de
viata sociald In general, dar si de mediul social, pentru care sunt destinati indivizii [75,p.95].
Pentru pedagogul englez, John Locke, educatia se prezintd sub forma unei relatii interpersonale
de supraveghere si interventic ce se stabileste intre "preceptor" (educator) si copil (viitorul
"gentleman”). Divergentele de esenta, redate termenului ,,educatie” in diferite definitii, sunt
explicate prin diversitatea ariilor de cercetare ce implicd educatia ca obiect al reflectiilor
epistemologice. In acelasi timp, complexitatea si eterogenitatea fenomenului educational
imprima termenului educatie un caracter transdisciplinar.

Transdisciplinaritatea abordarilor stiintifice, ce vizeazd educatia, poate fi explicata prin
caracterul pluridimensional al educatiei ca fenomen social, diverse stiinte regasind in educatie
arii distincte, in acelasi timp interferente, de cercetare (vezi figura 1.2). Conform figurii 1.2,
educatia devine obiect al diverselor domenii de investigatii stiintifice, ceea ce accentueaza
existenta unui nivel sporit de convergentd intre gradul de dezvoltare sociald, economica si
culturali a unei societati si viabilitatea sistemului educational, pe care aceasta il promoveaza. In

scopul identificarii obiectului de cercetare in cadrul prezentei monografii, vom delimita atat



domeniile de cercetare caracteristice fiecarei stiinte, cit si gradele de corelatie existente intre

diverse arii epistemologice ce vizeaza educatia.

principiile, legile si normele generale ale
educatiei, ca act de formare a omului in
spiritul datoriei

k]

natura, specificul si esenta educatiei,
finalitatile actiunii educative,
tehnologiile educationale

lor stiintifice

E]

capacitatea educatiei de a forma calitati
umane indispensabile integrarii in comunitate
si prooulsarii evolutiei sociale

_m efectele educatiei asupra variabilelor

economice la nivel micro si macroeconomic

ari

Sociologie

Educatia — obiect al

cercet

Figura 1.2. Caracterul pluridimensional al educatiei ca obiect al cercetirilor stiintifice
Sursa: elaborat de autor
Referindu-ne la domeniile de cercetare, ce au ca obiect educatia, putem constata
urmatoarele:

e Filosofia - formeaza fundamentele tuturor cercetarilor cu referire la educatie, ea fiind
abordata prin prisma finalitatilor fenomenului educational, fundamentarea logica a stiintei
educationale, epistemologia si axiologia educatiei;

e Pedagogia - are ca obiectiv formarea reperelor metodologice in baza carora se realizeaza
procesul educational;

e Sociologia — isi axeaza cercetarea pe studiul relatiilor dintre educatie si alte institutii sociale;

e Stiinta economica — abordeaza corelatia dintre educatie si variabilele economice.

Sistematizarea atat a obiectivelor, cat si a rezultatelor cercetdrilor obtinute in cadrul
diferitor stiinte, permite constatarea caracterului paradigmatic al cercetdrilor asupra educatiei,
realizate de cétre filozofie si stiinta pedagogicd (aceste stiinte formeazad cadrul conceptual al
educatiei), cercetarile caracteristice sociologiei si stiintei economice avand un caracter, cu
prioritate, functional.

Pornind de la definitia data termenului ,,paradigma” de cétre Dictionarul de Sociologie,

Oxford, conform careia paradigma este ,,un exemplu sau un model tipic, demn de a fi copiat sau

urmat” [33,p.411], constatarea caracterului paradigmatic al investigatiilor realizate in cadrul

filosofiei si pedagogiei este justificatd de tendinta acestor stiinte de a elabora structuri explicativ



- actionale de abordare ale fenomenului educational la diverse etape in evolutia societatii umane.

In acest sens pot fi mentionate urmitoarele paradigme educationale elaborate:

Pedagogia esentei - pune accent pe idealul educational, considerat drept finalitate cu nivel
maxim de complexitate, care exprima tipul de personalitate prefigurat de societate, in raport
Cu caracteristicile fiecarei epoci istorice;

Pedagogia existentei - pune accent pe potentialititile de dezvoltare a subiectului supus
educatiei, pe aptitudinile si predispozitiile de care dispune si care ii confera o “originalitate
specifica”;

Magistrocentrismul - paradigma de baza a pedagogiei clasice, caracterizata prin faptul ca
,pune in centrul educatiei educatorul, Invatitorul, profesorul, care avanseazd mesajele
pedagogice in sens dirijist, unilateral, unidirectional” [18, p.42].

Psihocentrismul - procesul de instruire nu se poate realiza in mod global, nediferentiat, el
trebuie sa implice principiul diferentierii in raport cu particularitatile psihologice individuale
si de varsta ale copilului;

Sociocentrismul - in centrul procesului educational stau cerintele sociale de ordin economic,
cultural, politic, demografic, religios, idealurile educationale fiind stabilite de catre societate;
Tehnocentrismul - pune accentul pe procesele de ordin formativ ce au ca rezultat pregatirea
indivizilor in vederea exercitarii unei profesiuni sau formarea profesionala continua;
Paradigma curriculumului - se axeaza pe afirmarea rolului prioritar al finalitatilor educatiei,
la nivelul oricarui proiect pedagogic. In functie de finalitati sunt structurate si metodele de
predare-invatare, strategiile de evaluare si continuturile educationale (se afirma in cea de-a
doua jumatate a secolului XX). Paradigma data cunoaste un proces amplu de optimizare si
dezvoltare, care se concretizeaza in strategii educationale de tipul: curriculum centrat pe
sarcini de dezvoltare, curriculum centrat pe taxonomia obiectivelor pedagogice, curriculum
centrat pe cercetare, curriculum holist, curriculum centrat pe demersuri transdisciplinare sau
curriculum centrat pe competente si capacitati [38, p.221-226].

Caracterul functional al cercetarilor asupra educatiei, realizate in cadrul sociologiei si

economiei, este determinat de ariile epistemologice ale acestora. Cercetarile realizate in cadrul

acestor stiinte pot avea si un caracter aplicativ, sociologia cuprinzand si studiul sociologic al

scolii, al comportarii stratului ,,elevi”, al predarii, iar economia abordand problemele de finantare

si management ale sistemului educational. In cercetdrile din continuare, vom face abstractie de la

cercetdrile educatiei sub aspect aplicativ, orientand investigatia catre aspectul functional.
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Cercetarile functionale asupra educatiei, realizate in cadrul stiintelor Economie si
Sociologie au un sir de teorii si concluzii similare. In contextul stiintei sociologice, educatia este
abordata drept institutia ce constd din acea forma a vietii sociale ce asigurd dezvoltarea calitatilor
personale si socializarea individului, transmiterea cdtre el a cunostintelor, abilitatilor si
deprinderilor acumulate in societate, pentru a asigura multiplicarea acestora in scopul optimizarii
si armonizarii societatii [164, p.224]. Conform sociologului francez Emile Durkheim, educatia
este un fapt social care are o functie eminamente sociald. Educatia socializeaza, adica transforma
un individ biologic, asocial intr-un membru al unei colectivitdti, asigurand interiorizarea
comportamentelor fixate in calitate de comportamente normale ale colectivitatii. ,,Omul, pe care
trebuie sa il formeze educatia in noi, nu este omul asa cum Il-a creat natura, ci omul pe care il
vrea societatea, iar ea il vrea asa cum 1ii cere structura sa interioara. In rezumat, educatia este,
inainte de toate, mijlocul prin care societatea 1si reinnoieste neincetat conditiile propriei sale
existente” [75, p.67-68]. In acelasi context, John Dewey sustine ¢ educatia dintr-0 societate este
corelatd cu necesitatile social-economice ale societatii ierarhizate in paturi sociale, iar dupa
sociologul american Lester Ward succesul reformelor sociale, orientate catre atingerea echitatii
este subordonat educatiei.

Viziunile cercetatorului german Max Weber asupra educatiei sunt axate pe conceptul
faptelor sociale si a rationamentului economic. In conformitate cu Weber, intr-0 societate
educatia este folositd ca parghie In dobandirea drepturilor si pozitiilor sociale dorite sau in
conservarea celor deja detinute, functiile educatiei evoludnd in timp. Astfel, dacd in epoca
preindustriald, educatia era axata pe pregatirea oamenilor pentru ajustarea unui anumit stil de
viatd si unei anumite pozitii in societate, atunci, in epoca industrialismului, educatia inlesneste
mobilitatea membrilor societatii, in sensul ocuparii de catre cei capabili a unor pozitii mai inalte
in sistemul economic [150, p.16-18].

Abordata prin prisma functionalitatii, educatia contribuie la conservarea ordinii sociale
prin transmiterea de valori, standarde, atitudini si cunostinte generatiilor succesive si, in acelasi
timp, educatia, gratie ameliorarii mobilitatii sociale, face posibila schimbarea (vezi figura 1.3).

Dacd stiinta sociologicd trateazd educatia prin prisma institutiilor sociale, respectiv
evidentiazd canalele prin care educatia contribuie la consolidarea structurilor interne ale
societatii, stiinta economica isi orienteazd investigatiile sale cétre efectele educatiei asupra
performantelor economice. In cadrul stiintei economice, cercetirile asupra educatiei tind si
identifice modalitdtile de participare a educatiei la formarea si utilizarea resurselor economice
ale individului sau comunitatii si sa evidentieze aportul adus de catre educatie la valorificarea

potentialului economic al unui individ sau al economiei nationale ca sistem complex.
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Figura 1.3. Functiile educatiei in contextul stiintei sociologice
Sursa: elaborat de autor in baza surselor 164, p. 85-87 si 186

Sub aspect metodologic, studiile orientate cétre analiza impactului economic al educatiei
pot fi structurate in studii ce se axeazad pe estimarea impactului economic al educatiei la nivel
micro, care trateaza educatia drept una dintre determinantele productivitatii factorului uman, si
studii orientate catre cuantificarea impactului macroeconomic, care trateaza educatia prin

intermediul aportului adus la evolutia indicatorilor macroeconomici (vezi tabelul 1.1).

Tabelul 1.1.
Directii de cuantificare a impactului economic al educatiei
Natura Nivel de Date empirice Abordare metodologica Autori
beneficiilor cuantificare | supuse analizei
Beneficii monetare | Actualizarea veniturilor G. Psacharopoulos
Efecte private | Micro obtinute prin Functia minceriand a J. Mincer
ale educatiei intermediul pietei veniturilor
Analiza datelor empirice A. Alesina, E. Dennison
Efecte asupra din cadrul unei tari T. Schultz, Jamison si
contabilitatii Macro Contributia adusa la Moock . etc.
nationale cresterea Analiza datelor empirice G. Psacharopoulos
economica caracteristice unui esantion | E. Hanushek, D. Kim,
vast de tari Jamison si Lau, etc.

Sursd: adaptat dupa sursa 125, p. 2

Sintetizarea abordarilor macroeconomice ale educatiei, ne-au permis reliefarea impactului
macroeconomic al educatiei prin prisma contributiilor aduse la formarea de capital uman, capital
social si a externalitatilor, fiecare element reprezentand, de fapt, o agregare a valorilor,

abilitatilor, cunostintelor, competentelor, formate in procesul educational (figura 1.4):
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Figura 1.4. Elementele de contributie ale educatiei la cresterea economica

Sursa: elaborat de autor

Conform figurii 1.4, impactul economic al eforturilor educationale asupra cresterii

economice este subordonat gradului de corelare a rezultatelor educatiei cu exigentele economiei

nationale, astfel, devenind necesard orientarea obiectivelor educatiei cétre profilarea celor 3

canale de transmisie a finalitatilor educatiei asupra performantelor macroeconomice.

Abordarile paradigmatice si cele functionale ale educatiei, realizate in contextul diferitor

stiinte, se afld in relatii de interconditionare. Paradigmele educationale, transformindu-se ca

rezultat al modificarilor produse in mediul social si economic, vor determina potentialul de

dezvoltare al economicului si socialului. Interconditionarea abordarilor paradigmatice si

functionale este determinata de caracterul social al educatiei, idealurile, metodologia si functiile

acesteia modificandu-se in concordanta cu cadrul socio-economic (vezi tabelul 1.2).

Tabelul 1.2.

Abordarea educatiei in functie de contextul socio-economic

Contextul Abordarea educatiei Documentul de
socioeconomic referintd
Globalizare Educatia trebuie sa urmareasca deplina dezvoltare a personalitatii Declaratia
umane si intarirea respectului pentru drepturile omului si pentru universala a
libertatile fundamentale. Ea trebuie sa furnizeze intelegerea, toleranta, | drepturilor omului
prietenia intre toate natiunile, grupdrile sociale si religioase. (1948) [190]
Crestere Educatia - procesul prin care societatea umana poate sa-si atingd | Agenda 21, Earth
durabila potentialul maxim. Educatia este esentiald pentru promovarea | Summit, 1992
dezvoltarii durabile si imbunatatirea capacitatii oamenilor de a | [182]
rezolva problemele de mediu si dezvoltare. Educatia este drumul
catre egalitatea sanselor, catre o democratiec sanatoasa si
echitabild, catre o economie productiva si o dezvoltare durabila.
Societatea Educatia trebuie sa se adapteze atat cerintelor societdtii | Strategia de la
cunoasterii cunoagterii, cat si nevoii de Tmbunétatire a calitatii fortei de munca | Lisabona 2000
ocupata. Ea trebuie sa ofere oportunititi de invatare si de formare, | [202]

adaptate diferitor etape ale vietii.

Sursa: elaborat de autor
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Continutul tabelului ne permite sd facem urmatoarea constatare: caracterul social al educatiei
impune subordonarea epistemologiei, axiologiei si metodologiei stiintelor ce abordeaza educatia
contextului socio-economic, astfel, demersul stiintific fiind precedat de exigentele societatii.
Modificarea demersului stiintific, ce abordeazd educatia, demareazd in cadrul investigatiilor cu
caracter functional, ceea ce va conditiona modificari 1n sfera investigatiilor cu caracter paradigmatic.

Tendinta de crestere a gradului de interferentd a ariilor epistemologice, ce abordeaza
educatia, face necesara depdsirea traditiei de abordare a educatiei drept obiect de cercetare al
pedagogiei. La etapa actuald, un loc tot mai pronuntat in cercetarile cu privire la educatie 1i revine
filosofiei, care identifica rolul educatiei in dezvoltarea societdtii umane in functie de concluziile
formulate in cadrul sociologiei si teoriei economice, stiintei pedagogice revenindu-i functia de
elaborare a tehnologiilor educationale in corespundere cu exigentele social-economice.

Conform abordarilor filosofice, la inceputul secolului XXI are loc tranzitia catre o noua
civilizatie, fundamentatd pe legitatile dezvoltarii dinamice a calitatii individului, a calitatii
sistemelor educationale si a intelectului social. Abordarea existentialistd a individului, In acest
caz, este corelatd cu modificarile survenite in statutul social al educatiei: aldturi de productia
sociald, educatia devenind una dintre determinantele reproductiei. Deoarece, in societatea axata
pe cunoastere, educatia devine componenta-cheie a tehnologiilor utilizate atat in productie, cat si
in gestiunea proceselor economice si sociale, se constatd transformarea educatiei intr-un proces
de productie pedagogico-educativ a individului dezvoltat complex, ceea ce indicd asupra
instaurarii unei societdti a educatiei [175, p.540].

Pornind de la redimensionarea locului educatiei in asigurarea conditiilor de dezvoltare a
economiilor nationale, constatam necesitatea abordarii transdisciplinare a educatiei in procesul
de cunoastere stiintificd, ceea ce indicd asupra necesitatii integrarii eforturilor diferitor arii
epistemologice. In acest context, considerim necesari integrarea principiilor metodologice,
traditional aplicate in cadrul cercetarilor de catre stiintele filozofie si pedagogie, cu cele
caracteristice sociologiei si economiei, o importanta deosebita fiind oferita abordarii sistemice si
sinergetice, principii aplicate in cercetdrile noastre din continuare.

Axandu-ne pe reflectiile anterioare, propunem urmatoarea definitie a educatiei, pe care se
fundamenteaza cercetdrile din continuare:

Educatia - fenomen social, prin care societatea transmite in mod deliberat valorile,

cunostintele acumulate, abilitatile, obiceiurile de la o generatie la alta, formeaza

competente capabile de a asigura valorificarea potentialul socio-economic de dezvoltare.
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In conformitate cu definitia propusa si cu ariile epistemologice ce abordeaza educatia,
obiectul supus investigatiilor noastre din continuare este amplasat in aria de interferenta a stiintei

economice cu stiintele filosofie, sociologie si pedagogie.

1.2. Impactul educatiei asupra capitalului uman, a externalitatilor si a capitalului social:
analiza teoretico-retrospectiva
Conform subcapitolului precedent, abordarea educatiei in contextul teoriei economice are

loc prin prisma contributiilor aduse la formarea de capital uman, capital social si a
externalitatilor, capabile de a impulsiona cresterea economica a tarilor.

Analiza impactului educatiei asupra capitalului uman, si, prin prisma acestuia, asupra
economiei in general, devine o tema tot mai larg cercetatd in literatura de specialitate. Printre
cele mai importante repere istorice in domeniu sunt ,,Avutia natiunilor” (1776), unde, in
conformitate cu opinia lui Adam Smith ,jun om educat prin dexteritatea extraordinara si
calificarea sa, poate fi comparat cu una din masinile scumpe”[44, p.72]. Alfred Marshall in
lucrarea ,,Principles of Economics” (1890) apreciaza formarea profesionald drept investitie
nationald, iar Theodore Schultz, in adresarea sa cétre Asociatia Americana a Economistilor, n
decembrie 1960, sustine: ,,Abilitatile si cunostintele sunt o forma a capitalului, care se obtine
prin efectuarea de investitii” [ 135, p.1].

In conformitate cu promotorii teoriei capitalului uman, resursele umane ale unei natiuni
determina caracterul si ritmul dezvoltarii economice si sociale. Dupa economistii Psacharopoulos
si Woodhall, “resursele umane formeaza fundamentul bogatiei unei natiuni, fiintele umane sunt
agentii activi care acumuleaza capital, exploateaza resursele naturale, construiesc institutii sociale,
economice si politice, asigurand dezvoltarea natiunii”’[124, p.102]. Din studiul realizat de catre
Robert J. Barro rezulta ca educatia si crearea de capital uman sant responsabile pentru diferentele
in productivitatea muncii si nivelul general al tehnologiilor, caracteristice tarilor lumii [62].

Primele studii orientate catre identificarea impactului educatiei asupra capitalului uman,
aveau ca obiectiv cuantificarea efectelor private, cu caracter monetar si non-monetar, ale
investitiilor in educatie (Becker, 1964; Blaug, 1972; 1976; Mincer, 1974; Schultz, 1961, 1971,
1988). Odata cu aparitia lucrarilor economistilor Schultz, Becker si Romer, capitalul uman
devine motor al cresterii economice, dupa care sunt Tnaintate un sir de ipoteze in care se incearca
reliefarea modului de influenta a educatiei asupra cresterii economice, divizate de cétre Nelson
R. in doua blocuri: teorii ale acumularii si teorii ale asimilarii capitalului uman (vezi figura 1.5).

In contextul teoriei acumuldrii capitalului uman, Ozturk Ilhan relateaza: ,,Pe parcursul
secolului XX educatia, competentele si acumularea de cunostinte au devenit determinantele

cruciale ale productivitatii individuale si nationale” [122, p.40]. Concluziile facute de catre Ilhan
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sunt sustinute de un sir de studii empirice ce au demonstrat dependenta directd dintre nivelul
educatiei si productivitate: 1) Jamison si Laurence, in baza unei analize pe un esantion de 13 tari,
aratd ca in mediu, fermierii ce posedd educatie primara, Inregistreaza o productivitate cu 10% mai
mare in comparatie cu cei ce sunt lipsiti total de educatie [91]; 2) Jamison si Moock identificd un
spor al productivitatii graului cu 25% si a orezului cu 13% la agricultorii din Nepal ce poseda un
nivel educational de cel putin 7 ani de scolarizare [92, p. 80]; 3) S. Black si L. Lynch, in baza unui
sondaj a 3358 de intreprinzatori din SUA, concluzioneaza - cresterea de 10% a nivelului mediu al
educatiei angajatilor va asigura o crestere de la 4,9 % pana la 8,5 % a productivitatii muncii in
industrie si de la 5,9 % pana la 12,7 % 1n agriculturd [66]. Cresterea productivitatii este datorata
abilitatilor ce sunt formate in procesul educational: ,,cu cit o persoana este mai instruitd, cu atat va
fi mai capabila de a asimila informatii noi, de a-si forma noi abilitati, de a se familiariza cu noile

tehnologii”’[61, p.8], in rezultat, productivitatea muncii inregistrand o tendinta de crestere.

Abordari ale impactului economic al educatiei

Teoria acumularii Teoria asimilarii
capitalului uman capitalului uman
I I
Investitiile in educatie contribuie la Investitiile in educatie asigura
sporul productivitatii muncii, datorita formarea de competente ce permit
competentelor formate in procesul progresul tehnologic, asigurand
educational. astfel cresterea productivitatii

tuturor factorilor de productie.

Figura 1.5. Modalitatile de transmisie ale impactului educatiei asupra performantelor
economice prin prisma capitalului uman
Sursa: elaborat in baza sursei 117

Teoria asimilarii capitalului uman apare ca o sintezd a doud idei: 1) cunostintele si
competentele formate in procesul educational contribuie pozitiv la dezvoltarea tehnica, aceasta
idee bazandu-se atat pe descoperirile anterioare ale lui J. Schumpeter (1934), referitoare la
legatura dintre cercetare si dezvoltare, inovare si competitivitate a firmelor, cat si pe modelele de
prima generatie ale cresterii economice endogene, in care capitalul uman este motor al inovarii si
cresterii durabile (Romer 1990; Aghion si Howitt 1998). 2) educatia este sursa de difuziune a
tehnologiilor de la tarile lideri in tehnologii catre tarile mai putin dezvoltate. Conform acestei
abordari, capacitatea tarilor de a adopta tehnologiile atrase din exterior este in functie de

»capacitatea de absorbtie” sau ,,capacitatile sociale” de imitator [79, p.209-213], care sunt
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subordonate calititii capitalului uman posedat. In acest context, competentele formate in cadrul
educatiei vor permite lucratorilor sa inteleagad si sa asimileze noile tehnologii, asigurandu-se
convergenta dintre economiile mai putin dezvoltate cu cele dezvoltate. Conform modelului
Nelson si Phelps, odata cu avansarea calitatii capitalului uman al unei tari, are loc extinderea
capacitatii acesteia de a invata si de a adopta tehnologii noi [118].

Promotorii teoriei capitalului uman asociaza investitiile in educatie cu cele orientate catre
formarea de capital fizic, si, in acelasi timp, identificd unele particularitati ale acestora in
materie de conceptualizare si masurare a costurilor si beneficiilor. Astfel, pentru investitiile n
capitalul uman pot fi calculate doua tipuri de randamente: 1) rata de revenire privata a
investitiilor in educatie, care compara costurile si beneficiile educatiei, suportate si realizate de
catre individ; 2) rata de revenire sociald a investitiilor in educatie, care compara costurile si
beneficiile din punct de vedere al societatii.

Un prim aport analitic, orientat catre identificarea impactului economic al educatiei prin
prisma analizei cost-beneficiu, a fost cel adus de catre economistul Jacob Mincer, care exprima
veniturile personale prin suma functiei liniare a nivelului educatiei (ani de scolarizare) si a celei
patratice a experientei profesionale [213]:

InW; = a+ BS; + v1EX; + v,EX? + ¢ (1.1)

unde: S — anii de scolarizare, coeficientul B - rata medie a randamentului unui an de scolarizare,
v1EX - experienta profesionala (calculatd in ani) sau educatia obtinuta in cadrul intreprinderii (on-
the-job training) iar yzEX2 exprima caracterul concav al randamentului experientei profesionale n

timp. Grafic functia minceriana a venitului are configuratia prezentata in figura 1.6.

Venit Curba timp-venit

Timp (ani)

Figura 1.6. Curba Mincer a veniturilor individuale
Sursa: preluat din sursa 213, p. 5
Caracterul crescator al curbei veniturilor individuale, in prima parte a carierii profesionale,

este explicat prin cresterea productivitdtii muncii pe parcursul vietii, gratie experientei acumulate
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ce catre individ si a investitiilor in capitalul uman. Dupa Mincer, cresterea productivitatii muncii
determina extinderea investitiilor individuale in educatie in prima parte a carierei profesionale,
insa, la o varstd inaintata, individul va Inceta sd@ mai investeasca in educatie, tendinta de crestere a
venitului fiind substituita de descrestere, curba venitului devenind concava.

Spre deosebire de Mincer, economistul Gary Becker insistd asupra cresterii continui a
veniturilor aferente investitiilor in educatie, cheltuielile educationale, similar investitiilor in
capitalul fizic, asigurand obtinerea de profit in viitor: ,,persoanele calificate vor obtine castiguri
mai scazute in perioada de instruire, in aceasta perioada fiind platite studiile, si venituri mai mari
la varste mai inaintate, atunci incasindu-se profitul”[1, p.40]. In modelul Becker, posesorii
diplomelor de studii superioare, gratie investitiilor realizate in formarea de capital uman, vor

obtine beneficii nete in comparatie cu detindtorii studiilor secundare (figura 1.7):

A
Detinatori studii

Venituri superioare

Benefici

Detinatori studii
medii
Venituri

. ratate
Costuri

directe 0 ‘18\,23 28 Virsta
v

Figura 1.7. Relatia dintre venituri si varsta

v

Sursa: adaptat dupa sursa 63, p. 37

Panta ascendenta a curbei varsta-castiguri, din modelul Becker, este redatda de efectul
combinat al platii costurilor educatiei si al Tncasdrii profiturilor ulterioare. Astfel, investitiile in
educatia universitard vor genera costuri nete in perioada de scolarizare, perioada post educatie
implicand obtinerea de beneficii nete.

Economistii George Psacharopoulos si Harry A. Patrinos aplica analiza cost-beneficiu in
explicarea deciziilor private de a investi intr-un anumit nivel al educatiei, aplicand procedeului
de actualizare a beneficiilor estimate a fi obtinute din educatie pe parcursul vietii si a costurilor
generate de obtinerea educatiei. Rata de revenire a investitiilor in orice nivel educational poate fi
estimatd prin cuantificarea ratei de actualizare a investitiilor in educatie (r), care asigura egalarea
fluxului de venituri viitoare actualizate cu fluxul de costuri ale educatiei. Rata de actualizare a

investitiilor in ultimii cinci ani de studii universitare poate fi calculata prin relatia[ 125, p.4]:

Wy -w
12, T = B (Ws + C)e (L4 1) (L.2)
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unde: (Wy-Ws) - diferenta de castiguri intre persoanele cu studii universitare ( U) si studii
secundare ( S, acest nivel fiind nivelul de comparatie), Cy - costuri directe ale educatiei (taxe de
studii, carti, chirii etc), Ws - veniturile ratate de catre student pe parcursul studiilor sau costuri
indirecte ale educatiei. Calcule similare pot fi efectuate si pentru celelalte nivele ale educatiei, doar
cd va exista o asimetrie evidentd in metodele de calcul ale ratei de revenire a investitiilor in
educatia primara, deoarece aceasta nu presupune venituri ratate pe parcursul scolarizarii.

Analizele cost-beneficiu asupra investitiilor in educatie fac posibila argumentarea
investitiilor private in educatie, in cadrul acestor investigatii educatia fiind tratata drept factor
determinant in valorificarea potentialului uman la nivel de purtdtor al acestuia. Chiar daca
aceastd metodd de cercetare nu poate fi aplicatd in cercetarea impactului educatiei asupra
performantelor macroeconomice, concluziile acestui concept au si unele conotatii
macroeconomice: 1) eforturile educationale private vor determina dinamica pozitiva a
productivitatii factorului uman, care la randul sdu va determina cresterea productivitatii
intregului sistem de resurse economice; 2) randamentul eforturilor educationale va stimula
inclinatia sectorului privat catre investitiile Tn educatie.

Desi se considera foarte influentd, teoria capitalului uman a fost sever criticata, varianta
extrema a criticii venind din partea teoriei de semnalizare sau a selectiei. (Berg 1970; Blaug
1985; Dore 1976; Spence 1973, Stiglitz, 1975), care se axeaza pe doua idei-cheie:

e Learning by doing - educatia in sine nu induce cresterea productivitatii. Cunostintele si
competentele generale obtinute in institutiile de Invatamant deseori nu sunt aplicate in
cariera ulterioard a individului, iar competentele speciale necesare in activitatea
profesionald sunt formate la locul de munca.

o Screening sau selectie, - angajatorilor le este dificil de a prezice viitoarele performante
ale solicitantilor de locuri de munca, respectiv ei folosesc calificarile si diplomele ca un
sistem de selectie a abilitatilor, a motivarii, a cadrului social si a inclinatiilor personale
catre instruire, instruirea demarand, de fapt, odata cu inceputul activitatii profesionale.
Teoria selectiei este si ea criticatd de catre un sir de economisti, conform cérora:

1) contributia cea mai importantd a educatiei formale constd in formarea abilitatii de a invata,
competentele cognitive de a citi, a scrie si a socoti sunt cerintele fundamentale pentru a fi abil de a
invata pe viitor; 2) formarea la treptele superioare ale educatiei a abilitatilor de a gandi analitic si de
a evalua independent informatia este o preconditie importantd in formarea competentei de a invéta pe
parcursul activitatii profesionale; 3) talentele mostenite si apartenenta paturilor sociale superioare nu
sunt conditii suficiente pentru a obtine succes in societatea contemporand, educatia fiind una dintre

putinele institutii sociale ce fac posibila tranzitia catre treptele superioare in cadrul ierarhiei sociale.
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In acest context, concentrandu-se pe studiile realizate in tarile in curs de dezvoltare, Paul
Glewwe ajunge la concluzia: ,,Competentele cognitive, formate in sistemul educational, sunt
determinante directe ale productivitatii, indiferent de abilitatile native[84]. Mediul social
(background-ul) si talentele mostenite vor contribui si ele la traiectoria carierei individului,
sistemul de scolarizare, avand insa menirea de a transforma fiecare factor intr-0 calitate
individuald, utila societatii” [106].

In baza sintezei abordirilor de cuantificare a efectelor individuale ale educatiei
prezentate in cadrul teoriei capitalului uman si a argumentelor de polemizare si concretizare,
aduse din partea teoriei selectiei, putem reprezenta locul educatiei in formarea si pozitionarea

capitalului uman posedat de catre un individ (vezi figura 1.8).

Grad de scolarizare

NN . c
-~ Nivel educational ~ -
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- A
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Mediul familial I Capital uman
_——— e = = — _
Abilitati | Performante ocupationale
* Cdstiguri monetare §i non-
m
~ onetare
~
S Rezultatele invatarii v
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Competente cognitive -

Figura 1.8. Rolul educatiei in formarea capitalului uman
Sursa: elaborat de autor

Conform figurii 1.8, stocul de capital uman, posedat de catre un individ, este stabilit in
functie de abilititile native ale individului si mediului social din care provine. In aceste conditii,
educatia are menirea de a amplifica calitatile native ale individului, determinand, in continuare,
pozitionarea individului atat pe piata muncii, cét si in societate.

In opinia noastra, reproducerea ierarhiei sociale, asupra cireia se insista in teoria selectiei,
nu este rezultatul implicarii sistemului educational, dar al atitudinii diferitor paturi sociale fata de
educatie. Incapacitatea de tranzitie a unor indivizi de la treptele inferioare catre cele superioare ale
piramidei, este explicata prin atentia scazuta acordata educatiei de catre acestia din urma.

Dacd acceptam concluziile facute in cadrul teoriei capitalului uman, conform cérora
educatia asigura cresterea productivitatii factorului uman, care va determina sporul eficientei

ansamblului de resurse economice cu care este asociat, prezinta interes contributia adusa de catre
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educatie la evolutia socio-economicd a unei economii nationale, tarile lumii fiind caracterizate
printr-un grad sporit de eterogenitate. In acest sens, au fost realizate un sir de studii, orientate
catre analiza datelor empirice. In studiul clasic, bazat pe analiza comparativa a indicatorilor de
alfabetizare si a dezvoltarii economice, Bowman si Anderson concluzioneazd ca invatdmantul
primar (acolo unde practic se realizeaza alfabetizarea societatii) influenteaza mai mult nivelul de
dezvoltare economicd, decat invatamantul secundar sau tertiar. Conform studiului, dezvoltarea
economica este posibila doar in cazul in care nivelul de alfabetizare in randul populatiei de sex
masculin a atins cel putin 40 % [58].

Studiile empirice realizate au demonstrat eficienta mai sporitd a educatiei in tarile ce se afla
in proces de dezvoltare In comparatie cu cele dezvoltate. Explicatia acestor date empirice ar fi
urmdtoarea: deoarece in tdrile in curs de dezvoltare cresterea economicd se axeaza pe atragerea de
noi tehnologii, doar forta de munca pregatita poate beneficia de oportunitétile tehnologiilor moderne
din strainatate, facand posibild adaptarea lor in procesul de productie, investitiile educationale
contribuind la formarea capacitatilor tehnologice ale tarii [77]. Consideram aceste concluzii ca fiind
partiale, deoarece cercetdrile se axeaza doar pe analiza comparativa a parametrilor cantitativi.

Incercand si gdseasca explicatie impactului scizut al educatiei in tirile africane, in
conditiile in care sistemul educational este caracterizat de evolutii pozitive impresionante,
economistii Pack si Paxon ajung la concluzia ca investitiile in educatie nu sunt capabile sa
asigure cresterea economica de sine statator. Educatia va avea efecte economice pozitive doar in
conditiile in care va fi complimentatd de extinderea investitiilor in bunuri de capital si tehnologii,
care vor asigura utilizarea competentelor formate in sistemul educational. Dacd astfel de
investitii nu se vor face, indivizii vor pierde in curdnd competentele obtinute. Aceasta concluzie
este una importantd pentru investigatiile noastre din continuare, teoria capitalului uman fiind
incapabila de a explica corelatiile existente astazi intre datele statistice caracteristice nivelului de
instruire a populatiei R. Moldova si performantele economice realizate.

Ideea complementaritdtii capitalului uman, fizic si a tehnologiilor este viziunea-cheie in
studiile moderne referitoare la cresterea economicad (Abramovitz, 1989; Godo si Hayami, 2002;
Grier, 2002; Kim si Nelson, 2000; Nelson, 1996), in conformitate cu care acumularea de capital,
fizic neinsotita de ameliorarea capacitatilor si cunostintelor, va fi zadarnica. La randul sau,
acumularea capitalului uman neinsotitd de acumularea capitalului fizic va fi inutila.

Unii autori au incercat sd solutioneze problema cauza-efect dintre educatie si dezvoltare
economicd examinind interdependenta dintre alfabetizarea curenta in momentul (A) si venitul
national viitor, momentul (B). Realizdnd o cercetare de acest gen In Spania, C. Nunez a constatat

ca efectele educatiei asupra venitului pe cap de locuitor vor avea o intarziere (lag) de 35 ani
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[120]. L. G. Sandberg constata ca in tarile europene nivelul de educatie in anul 1850 a fost cel
mai bun factor ce a determinat nivelul venitului in anul 1970 [132].

Consideram ca investitiile in capitalul uman preced toate celelalte tipuri de investitii, ele fiind
capabile de a asigura abilitati umane ce vor contribui la cresterea randamentului tuturor resurselor
economice. Chiar daca investitiile in capital uman nu dau rezultate imediate, acestea nu ar trebui sa
fie ignorate in strategiile de dezvoltare ale unei tari, efectele educatiei fiind resimtite pe viitor prin
cresterea randamentului agregat al resurselor economice sau prin prisma externalitatilor ce vor
asigura valorificarea acestor resurse. In acelasi timp, revenind la concluziile referitoare la relatiile de
complementaritate si substituibilitate a investitiilor in educatie si capitalul fizic, tehnologii,
consideram necesard implicarea in strategiile de dezvoltare nationala a obiectivului de atingere a unui
echilibru intre acesti parametri. Una din ideile, pe care se fundamenteazd cercetarea noastra din
continuare, este teza, conform careia, pe masura dezvoltarii gradului de tehnologizare a activitatii
economice, creste gradul de complementaritate al educatiei cu ceilalti factori de productie.

Referindu-se la efectele externe ale educatiei, Milton Fridman relateaza: O societate
stabila si democratica este imposibila fara acceptarea pe scara larga a unui set comun de valori si
fara un grad minim de alfabetizare si de cunostinte din partea majoritatii cetatenilor. Beneficiile
din educatia unui copil se vor rasfrange nu numai la acest copil sau la parintii sai, dar si la alti
membri ai societatii ... prin promovarea unei societati stabile si democratice” [82, p.3].

Deciziile individuale sau institutionale de a investi in educatie genereaza atat beneficii
private, cat si sociale. Respectiv investitiile in educatie vor aduce venituri nu doar purtatorului de
capital uman, dar si intregii societati, care va beneficia de pe urma cresterii ofertei fortei de
munca si a numdrului cetdtenilor cu un nivel ridicat al educatiei, acestea din urma purtand
numele de externalitati. Externalitatile educatiei sunt efecte sociale de care beneficiaza
generatiile actuale si viitoare din educatia pe care o poseda populatia unei tari la un moment dat.

Pornind de la constientizarea externalitatilor educatiei, procedura de apreciere a produsului
marginal al investitiilor in educatie diferentiaza de aprecierea produsului marginal al capitalului fizic,
dat fiind faptul ca acestea vor avea efect dublu asupra economiei — in perioada scurta, afectand
veniturile personale si PIB-ul, iar in perioada lungd, contribuind la instaurarea statului de drept, a
stabilitatii politice si a formarii institutiilor civile. Efectele de perioada lunga se vor rasfrange si ele
asupra P1B-ului, doar ci vor veni cu o intirziere de peste 40 ani [125]. In timp, impactul economic al
educatiei se va amplifica, gratie efectului cumulativ al externalitatilor educatiei.

Externalitatile educatiei au format obiectul dezbaterilor teoretice pe parcursul ultimelor decenii.
In rezultatul dezbaterilor s-au profilat doua abordiri a efectelor educatiei in acest sens (vezi figura 1.9).

Referindu-se la externalitatile non-pecuniare Jane Jacobs in lucrarea ,,The Economy of Cities”
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(1969) sustine: ,,Orasele sunt motoare ale cresterii economice, deoarece ele faciliteaza schimbul
de idei, in special Intre intreprinzatori si manageri’[90]. Acelasi tip de externalitati apare si in
modelele cresterii economice elaborate de catre P. Romer 1n lucrarea “Increasing Returns and
Long-run Growth” (1986) si R. Lucas in lucrarea ”On the Mechanics of Economic
Development” (1988). Ei demonstreaza ca intr-0 regiune, in care nivelul mediu al educatiei
populatiei este ridicat, capacitatea de schimb a ideilor, adaptare a tehnologiilor sau learning by

doing, este ridicata, asigurand astfel progresul tehnologic.

Teorii ale externalitatilor capitalului uman

Externalitati non-pecuniare Externalitiiti pecuniare
J. Jacobs, P. Romer; P. Krugman;
R. Lucas. D. Acemoglu &J. Angrist;

Rotemberg & Saloner.

Efectele externe ale educatiei vor actiona
prin prisma schimbului de idei, imitatii,

Concentratia capitalului uman intr-o
learning by doing ci nu prin prisma

anumita regiune va genera cresterea

preturilor. investitiilor in anumite industrii, care la
randul sdu vor determina cresterea salariilor

Nivelul mediu al educatiei populatiei unei muncitorilor.

regiuni va determina ritmul progresului

tehnologic. Nivelul mediu al educatiei populatiei va

determina localizarea geografica a activitatilor
economice, care la randul sau vor influenta
Volumul investitiilor R&D.

Figura 1.9. Abordari teoretice ale externalitatilor educatiei

Sursa: elaborat de autor

in modelul cresterii economice, elaborat de catre Robert Lucas (1988), cresterea PIB-lui
este un rezultat atat al efectelor directe din utilizarea capitalului uman in productie, x1h, catsia
beneficiilor externe, h!, acestea din urmi fiind definite de citre Lucas drept nivel mediu al
educatiei in comunitate. In ecuatia Lucas, factorii de productie, utilizati de cétre firme, sunt
indicati in parantezele patrate, externalitatile educatiei ce provin din afara firmei fiind in
exteriorul parantezelor:

Y = A[(u; hN) 1K IR, (1.3)
unde:

Y — output-ul, de obicei agregat in PIB; p; — timpul pe care muncitorul il dedica muncii; pih — inputul

de capital uman utilizat in cadrul firmei, unde h este nivelul mediul al educatiei sau a abilitatilor, iar
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w este timpul dedicat productiei de catre forta de munca instruita; N — numarul de persoane angajate;
K — capitalul fizic utilizat; h, - nivelul mediu al educatiei in comunitate; A — nivelul tehnologiei.

In modelul Lucas, externalititile generate de capitalul uman si cunostintele posedate de
firma si comunitate sant capabile de a asigura cresterea productivitatii si, implicit, cresterea
veniturilor, gratie capacitatii fortei de munca de a asimila tehnologiile existente. Modelul Lucas
este un model ce explica cresterea economicad prin prisma capitalului uman ca factor endogen,

acumularea capitalului uman avand, de asemenea, un caracter endogen:

Ah

A G(1 =y —uz)h (1.4)

unde: % - investitiile in capitalul uman prin educatie; p; - pp) - cota timpului privat cheltuit pentru
educatie; G - investitiile publice in educatie; h - capitalul uman posedat deja de individ sau familie.

Conform modelului, 1n crearea capitalului uman isi aduc aportul atat sectorul public, cat si
cel privat. Functia capitalului uman este liniara cu cheltuieli guvernamentale (G) constante si
randament non-descrescator al capitalului uman. Referindu-se la caracterul public al capitalului
uman, Lucas va relata: ”acumularea de capital uman este un proces social, care implica grupuri de
oameni intr-un mod ce nu corespunde modelului de acumulare a capitalului fizic” [112, p.19].
Caracterul social al acumuldrii de capital uman este un efect al externalitatilor educatiei.

Similar modelului Lucas, Romer aratd dependenta PIB-lui pe cap de locuitor de capitalul
uman, acesta fiind in functie de stocul de capital uman antrenat nemijlocit in sectorul Cercetare
si Dezvoltare (R&D), acesta din urma facilitand inovatiile. In acest model, nivelul tehnologic nu
este o constanta, ci o variabila care depinde de nivelul educatiei posedat de populatia unei tari.
Concluziile facute de catre Romer sunt relevante pentru tarile OCDE care detin pozitia de lideri
tehnologici (asa cum este aratat de catre Griliches, 2000), insa teoria esueaza in raport cu tarile
ce se afld in curs de dezvoltare. Pentru aceste tari este relevant accentul pus de catre Lucas pe
nivelul mediu al educatiei populatiei ce faciliteaza difuzia tehnologiilor.

Externalitatile pecuniare au fost descrise initial de catre A. Marshall, care a demonstrat ca
cresterea concentrdrii factorilor specializati intr-o anumitd regiune va asigura concentrarea
geograficd a industriilor in aceastd zond. Acest tip de externalitati au fost redescoperite de catre
P.Krugman in lucrarea "History and Industry Location: The Case of the Manufacturing Belt”
(1991), dupd care existd o dependentd directd intre nivelul mediu al educatiei si localizarea
activitatii economice. Cu cat este mai ridicat nivelul educatiei fortei de munca intr-0 regiune, cu
atat firmele vor investi mai mult in capitalul fizic, educatia generand externalitati pecuniare,
materializate in extinderea proceselor de cercetare. Conform cercetatorilor D. Acemoglu si J.

Angrist, pentru firmelor le este profitabil sa investeasca in tehnologii noi numai atunci, cand exista
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un numar suficient de lucratori instruiti pentru a substitui angajatii la care firmele renunta. Aceste
efecte sunt tratate drept externalitati pecuniare, deoarece capitalul uman incurajeaza investitiile
firmelor in cercetare, prin acest canal contribuind la cresterea salariilor lucratorilor’’[56, p.15].

Rotemberg si Saloner analizeaza externalitdtile educatiei pornind de la interactiunea dintre
aglomerarea regionald a productiei si investitiile in formarea competentelor profesionale specifice.
In calitate de externalititi ale educatiei existd posibilitatea ca cunostintele dobandite de citre un
singur agent sa fie folosite si de catre altii. Aceasta va fi posibil daca forta de munca de un anumit fel
este localizatd, concentrata Intr-o anumita regiune”[ 130, p.374]. La randul sau, aglomerarea fortei de
munca, instruitd Intr-o anumita regiune, va asigura atragerea fortei de munca din alte regiuni ale tarii
sau chiar ale lumii. ,,0O altd forma a existentei externalitatilor educatiei deriva din fluxul capitalului
uman catre tarile deja dotate cu un stoc ridicat de capital similar (exodul creierelor)’[133, p.3].
Astfel, cercetatorii Barbara Sianesi si John Van Reenen sugereaza ca exodul creierelor este, de fapt,
un efect extern negativ al educatiei, care va afecta tarile cu o concentratie scazuta a capitalului uman.

Economistul W. McMahon relateaza necesitatea analizei impactului educatiei asupra
obiectivelor de dezvoltare socio-economica, acestea fiind capabile de a asigura cresterea si
dezvoltarea economica viitoare: “cresterile inregistrate in fiecare aspect al dezvoltarii comunitatii
vor contribui si la cresterea PIB-ului pe cap de locuitor, astfel, efectele indirecte ale educatiei
asupra obiectivelor de dezvoltare demonstreaza ca acestea sunt, de asemenea, externalitati”’[116].
Traditional, studiile axate pe analiza impactului economic al educatiei determind efectele private
ale educatiei cu caracter monetar sau non-monetar (teoria capitalului uman) sau efectele externe ale
educatiei prin prisma impactului asupra PIB-ului, acestea avand si ele caracter monetar. McMahon
aduce 1n vizorul analizelor teoretice si efectele externe cu caracter non-monetar care vor influenta
pe viitor cresterea economicd. McMahon nu este pionier in analiza acestor efecte, el a realizat o
sistematizare a conceptelor existente in precedent si a aprofundat analiza in acest sens, venind cu
un sir de date empirice care demonstreazd impactul economic al externalitatilor. Necesitatea
analizei externalitatilor non-piatd ale educatiei este regasita la diversi cercetatori, unele directii ale
cercetarilor fiind redate in Anexa 1.

In baza retrospectivei investigatiilor anterioare asupra externalitatilor educatiei, si a
reflectiilor proprii, McMahon extinde cuantumul externalitdtilor educatiei, divizandu-le in
externalitati ce afecteaza dimensiunile PIB-lui pe cap de locuitor si externalitdti ce afecteaza
dezvoltarea social-economica a tarilor (vezi figura 1.10). Continutul figurii 1.10, aratd ca
modalitatile de influenta ale educatiei asupra economiei sunt diverse, ele fiind mult mai vaste
decat efectele monetare, traditional abordate in teoria capitalului uman. Numdrul redus al

studiilor realizate in acest sens este explicat de deficientele metodologice in cuantificarea
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efectelor de acest gen, acestea din urma fiind mai degraba rezultatul unor concluzii logice decat

al unor calcule econometrice.

Externalitati ale educatiei l

Efecte asupra cresterii PIB-ului pe cap de locuitor

Rate mai mari de investitii in capitalul fizic ca rezultat al cresterii gradului de
stabilitate economica si politica.

Investitii mai mari in educatie ca rezultat al inducerii educatiei catre cresterea
veniturilor.

Difuzarea noilor tehnologii, fiind vitala in special in tarile in curs de dezvoltare.
Contributia educatiei la cercetare, dezvoltare si inovare.

Cresterea lentd a numarului populatiei, ca efect indirect al beneficiilor private din
modificarea fertilitatii.

Efectele non-piata ale educatiei asupra dezvoltirii social-economice
. Efecte asupra populatiei si sanatatii.
Rate scéazute ale criminalitatii.
Consolidarea institutiilor civice si ale statului de drept.
Efecte indirecte asupra mediului.

Reducerea saraciei si a inegalitatii.

Figura 1.10. Identificarea externalititilor educatie ca bun public

Sursa: adaptata dupa sursa 116

Pe langa efectele externe analizate mai sus, educatia, prin aportul adus la reducerea
sardciei si a inegalitatilor in distribuirea veniturilor, va exercita si efecte de redistribuire in
societate. Analizand efectele investitiilor in educatie, Theodore W. Schultz vorbeste despre
aportul adus de catre educatie, inclusiv in atenuarea problemei inechitatilor sociale: ,,Muncitorii
se transforma in capitalisti nu prin prisma difuziei proprietatii sau a activelor corporatiilor, dar
prin achizitia de cunostinte si abilitdti care au valoare economica. Aceste cunostinte si abilitati ...
sunt determinantele productivitdtii inalte in tarilor dezvoltate tehnic[135, p.3].

O directie aparte in analiza externalitatilor educatiei o reprezinta conceptul capitalului social.
Intr-o maniera simplista, capitalul social se referi la totalitatea normelor sociale si a canalelor ce
faciliteaza actiunea colectiva. O contributie importantd in abordarea relatiei dintre dezvoltarea
economica si a capitalului social revine studiului ,,Making democracy work”, sub redactia lui Robert
Putnam. Autorii studiului explica diferentele regionale prin prisma performantelor economice si

institutionale, caracteristice diferitor regiuni din Italia, prin capitalul social diferit, caracteristic
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acestor regiuni. Putnam defineste capitalul social drept "trasatura a organizarii sociale, cum ar fi
increderea, normele si retelele sociale, care pot imbunatati eficienta societatii prin facilitarea
actiunilor colective" [128, p.167], actiunea colectiva fiind o componenta importantd a societatii
moderne. In economiile avansate, alituri de variabile economice traditionale, rolul crucial in
atingerea performantelor economice revine retelelor si canalelor sociale.

Cercetatorul C. Bjornskov ofera o imagine de ansamblu locului capitalului social in

economie, evidentiind trei avantaje principale din prezenta capitalului social (vezi figura 1.11).

Asiours Permite accesul la resursele
sigura accesul la [
. a
resursele d te de alte 3 :
ettnute de Capital social ) (ex:persoana poate miza pe
persoane

vecini; poate obtine un program de

(ex: capitalul uman) .
lucru flexibil; etc.)

increderea in persoane
permite reducerea costurilor
de tranzactie
Figura 1.11. Avantajele economice ale capitalului social

Sursa: adaptat dupa sursa 65

Conform figurii 1.11, capitalul social asigura utilizarea resurselor economice personale,
fie prin asocierea resurselor proprii cu cele detinute de colegi si vecini sau datorita capacitatii de
a valorifica resursele latente in conditiile increderii in ceilalti membri ai comunitdtii. Un aport
deosebit, in acest caz, revine diminuarii costurilor de tranzactie ce rezulta din coeziunea sociala,
gratie culturii si valorilor comune formate in sistemul educational.

Relatia de cauzalitate dintre divergentele culturale existente intr-o societate si eficienta
activitatii economice este ilustratd de rezultatele empirice obtinute in baza diferitor studii.
W. Easterly si R. Levine [76] explica nivelul scazut al eficientei economice din tarile Africii prin
eterogenitatea etnica insotitd de nivelul scazut al scolarizarii si nivelul scazut al productivitatii
muncii. A. Alesina observa un efect similar in cadrul cercetarilor efectuate asupra comunitatilor
din SUA, sustindnd ca comunitatile caracterizate prin eterogenitate rasiald tind sa cheltuiasca mai
putin pentru serviciile publice, inclusiv educatie.

Privita prin prisma teoriei capitalului social, educatia are menirea de a impune in
societate norme culturale si valori etice comune care vor asigura reducerea costurilor de
tranzactie, dar si reducerea tensiunii sociale dintre diferite grupuri sociale [111]. Cercetérile

orientate catre identificarea aportului educatiei la formarea de capital social si, prin prisma
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acestuia asupra performantelor macroeconomice, sunt destul de modeste ca numar, chiar daca
cercetarile de acest gen prezintd o valoare teoreticd importantd pentru tarile caracterizate printr-
un grad sporit de eterogenitate etnicd, precum este si Moldova. Problema eterogenitatii etnice si
rolul educatiei in realizarea coeziunii sociale este una abordata, in special, in cadrul sociologiei,
filosofiei, mai putin in teoria economica. Astfel, consideram deosebit de important aportul adus
de catre cercetatorii Putnam, Bjornskov, Easterly, Levine, Alesina in analiza impactului

economic al educatiei asupra economiei.

1.3. Rolul economic al educatiei, abordat prin prisma modelelor de crestere economica
exogena si endogena
Abordarea educatiei drept investitie in cresterea economicd apare in SUA cétre finele

anilor 50, secolul XX. Economistii Abramovitz, Solow si Denison insista asupra incorectitudinii
de a explica cresterea produsului national, in tarile dezvoltate, printr-o simpla crestere a
stocurilor de capital fizic si a volumului resurselor umane atrase in activitatea economica.
Promotorii acestei abordari transfera accentul de la importanta cresterii cantitative a resurselor de
munca catre calitatea fortei de munca, obtinuta prin educatie.

Literatura, axatd pe analiza cresterii economice, abordeaza educatia prin prisma
capitalului uman, educatia fiind considerata drept cel mai important input in producerea acestui
tip de capital, care, la randul sdu, constd din "stocul competentelor si a experientelor ce
contribuie la cresterea productivitatii factorului uman" [140]. Impactul educatiei asupra cresterii
economice este demonstrat de un sir de studii empirice. Astfel, T. Schultz subliniazd ca
aproximativ 60 la suta din venitul national obtinut de SUA 1in perioada 1929-1956 nu puteau fi
justificate prin aplicarea modelelor existente ale cresterii economice, din care 36 — 70 % era un
rezultat al cresterii nivelului educatie fortei de munca [135]. Efectuand o analizd comparativa a
venitului national pe cap de locuitor, a inzestrarii cu resurse naturale si a nivelului educatiei,
pentru diferite tari, J. K. Norton denotd corelatia pozitiva dintre nivelul educatiei si venitul
national pe cap de locuitor, indiferent de inzestrarea tarii cu resurse naturale [119].

Analiza corelatiei educatie - crestere economica are o istorie indelungata. Adam Smith,
A. Marshall, T. Schultz apreciaza cheltuielile in educatie drept investitie. incepénd cu ,,Avutia
natiunilor” a lui Adam Smith, capitalul uman este tratat drept stoc ce participa la crearea tuturor
bunurilor, respectiv la crearea avutiei natiunii. Acest subiect cunoaste o rezonanta semnificativa
in lucrarile lui Ricardo, Malthus, Marx, Harrod si Domar, constituind baza pentru formalizarea
de mai tarziu a capitalului uman in teoriile contemporane ale cresterii economice.

In prima jumitate a secolului XX, Joseph Schumpeter propune abordarea economiei

drept sistem aflat in evolutie continud, dinamica cdruia este asiguratd de creativitatea
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antreprenorului, aflat In permanentd cautare de oportunititi, capabile sa-i asigure cresterea
afacerii: ,,evolutia economiei capitaliste este endogena, decurgand in mod spontan din
componentele sistemului economic capitalist’[136]. In modelul propus de citre Schumpeter,
cresterea economica deriva din activitatile de cercetare si dezvoltare, care, la randul sau, sunt un
rezultat al acumularii de cunostinte. Astfel, Joseph Schumpeter orienteaza cercetarile catre
abordarea cresterii economice prin prisma cunoasterii si, implicit, a educatiei.

Teoriile actuale ale cresterii economice presupun utilizarea de modele econometrice,
capabile de a cuantifica efectele diverselor variabile asupra rezultatelor macroeconomice.
Abordarea impactului capitalului uman asupra cresterii economice este realizatd fie prin
intermediul extinderii modelului neoclasic de tip Solow, fie prin intermediul modelelor endogene
ale cresterii economice care ii au ca promotori pe Romer si Lucas.

Solow elaboreaza un model de crestere economica constituit pe principii neoclasice, ce
are la baza functia de productie, care presupune cuantificarea volumului de productie obtinut in
rezultatul combinarii a doi factori de productie — munca si capitalul. Solow presupune ca
cresterea stocurilor de capital va asigura o crestere pe duratd scurtd a venitului national,
cuantificarea cresterii economice realizandu-se printr-o functie de tip Cobb-Douglas:

Y = A x K& x 18 x M? (1.5)
unde: Y - PIB-ul, K — capitalul fizic, L — stocul de forta de munca, M — elementele de capital
circulant. A; reflecta eficienta caracteristica factorilor de productie, cresterea careia va determina
cresterea PIB-ul. Modificarea productivitatii factorilor implicati in model, va afecta dimensiunile
PIB-ului, ceea ce poate fi demonstrat prin diferentierea ecuatiei, in functie de timp:

AY; = AA; + aAK; + bAL; + cAM, (1.6)
unde: semnul A asociat fiecarei variabile reflecta rata de crestere a acesteia. Se poate observa,
prin rearanjarea ecuatiei (1.6), ca AA; reprezinta, de fapt, rata de schimbare a productivitatii
totale a factorilor:

AA; = AY; — aAK; — bAL; — cAM, 1.7)

Prin urmare, AA; reprezinta cresterea PIB-lui ce nu poate fi explicata prin cresterea
stocurilor de capital real. A;, din modelul Solow, a primit numele de ,,factor rezidual”, caruia ii
revenea peste 50% din cresterea PIB in modelul original elaborat de catre Solow. Multiple studii
realizate in continuare, de catre promotorii modelelor exogene ale cresterii economice, sunt

orientate catre explicarea esentei factorului rezidual din modelul Solow (vezi tabelul 1.3).
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Autorul

modelului

Denumirea lucrarii

Modele exogene ale cresterii economice

Tabelul 1.3.

Rolul educatiei in asigurarea cresterii economice

Arrow K.J.  ,,The Economic Crearea de tehnologii noi ce sunt atrase in productie prin intermediul
Implications of Learning capitalului tehnic. invatarea in procesul de productie (learning by
by Doing”, 1962 doing) asigura cresterea productivititii muncii.
Uzawa H. ,»Optimum technical Productivitatea factorului munca deriva din aplicarea noilor
change in an aggregative tehnologii. Variatia nivelului tehnologic este in functie de cota fortei
model of economic de munca angajata in sectorul educational. Educatia asigura
growth”, 1965 ascendenta productivitatii fortei de munca, care creste proportional
cotei fortei de munca angajata in educatie.
Nelson R., ,,JInvestment in Humans, Cresterea economica deriva din difuziunea tehnologiilor. Gradul de
Phelps E. Technological Diffusion, accesibilitate a tehnologiilor pentru sectoarele economiei este in
and Economic Growth”, functie de stocul de capital uman acumulat. Educatia faciliteaza
1966 fluxul (difuziunea) informatiilor tehnologice catre sectoarele
economiei.
Shell K. "Optimal Programs of Nivelului tehnologic al unei societati este in functie de stocul de

Capital Accumulation for
an Economy in which
there is Exogenous
Technical Change", 1967

capital uman acumulat. Nivelul educational al societatii se afld in
dependenta functionald de cota fortei de munca ocupaté in sectorul
educational in numarul total al fortei de munca.

Sursa: elaborat de autor

Modelele exogene ale cresterii economice aparute in anii 60 fac o prima incercare de modelare
a rolului educatiei in cresterea economica. Trasatura comund a acestor modele constd in faptul ca
cresterea economica rezultd din imbunatatirea productivitatii fortei de munca, care, la rindul sau, este
un rezultat al investitiilor in educatie. Un prim model in acest sens este modelul Uzawa, care se bazeaza
pe doua ipoteze: 1) forta de munca se divizeaza in doud categorii: angajatd in productie Lp si angajata
in educatie Lg, unde doar Lp este considerat un input in productie; 2) intre productivitatea factorului
munca si numarul educatorilor ce revine unui angajat din productie exista o dependentd functionald

crescatoare, neliniard. Functia educatiei propusa de catre Uzawa are forma:
A

T=rG)

unde Lg este numarul de persoane angajate in educatie iar E= Lg + Lp, este dimensiunea fortei de

(1.8)

munca angajatd In ambele ramuri ale economiei. Se considerd ca eficienta fortei de munca va creste pe

masura cresterii cotei de angajare a fortei de munca in sectorul educational ( f (LTE >0); f" LTE < 0)).
Respectiv productivitatea muncii va creste in aceeasi proportie cu cresterea cotei populatiei antrenate in
educatie, dar mai lent decat raportul forta de munca incadrata in educatie / forta de munca totala.

In modelul elaborat de R. Nelson si E. Phelps, educatiei ii revine rolul de a facilita fluxul de
informatii tehnologice. In acest model, educatia este tratata drept procesul de instruire a actorilor

productivi pentru a atrage si transmite informatiile tehnologice cétre sectoarele economiei. Nivelul
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tehnologic la etapa t, R(t), exercitd un rol important in model. In cazul in care toate cele mai bune
practici tehnologice sunt disponibile pentru toti agentii economici: A = R, unde, A indica gradul de
accesibilitate a tehnologiilor. Daca A <R, functia educatiei in acest model este:
AA = (R—-A)f(h) (1.9)
in care h este stocul de educatie ( f'(h) > 0). Rata de crestere a nivelului tehnologic este o
functie crescatoare de nivelul educatiei, fiind proportionala decalajului (R-A). Bazandu-se pe
ipoteza lui Schumpeter, conform careia inventiile nu depind de alte variabile economice, adica
sunt o variabild exogend, se constatd ca R are un ritm constant de dezvoltare.
Modelul elaborat de catre K. Shell este unul ce implica planificarea educationala, care
necesita resurse limitate dedicate sectorului educational in scopul stimularii nivelul educatiei h.
Acest model poate fi considerat ca o sintezi a modelelor Nelson-Phelps si Uzawa. In aceasta

abordare, legea cresterii nivelului tehnologic al unei societiti este redata prin relatia:

A (R—A

2= (£2) rw (1.10)
Nivelul educational al societatii (h) este o variabila aflatd in dependenta functionala de
rata fortei de munca ocupata in sectorul educational in numarul total al fortei de munca.

Ah =g[(1—-u)L] (1.112)
unde, u este cota fortei de muncd angajati in productie. In relatia (1.11) functia educatiei este
caracterizata printr-un randament descrescator in raport cu eforturile actuale. Aceasta inseamna ca o
cresterea economici acceleratd poate fi atinsa prin cresterea nivelului educational al fortei de munca. In
acelasi timp, similar sectorului productiv, efortul educational este supus legii randamentelor
descrescatoare. Bazandu-se pe constatarea precedentd, Shell identifica echilibrul economic in perioada
lunga, egaland derivatele capitalului fizic si a capitalului uman cu zero, adica echilibrul macroeconomic
pe termen lung va fi atins 1n conditiile de maximizare a functiilor capitalului fizic si a capitalului uman:

Ak =Ah =0 (1.12)

In anii 90 au fost realizate un sir de tentative de a reabilita modelul Solow, prin modificarea
ecuatiei fundamentale din acest model. Are loc extinderea modelului exogen Solow prin includerea in
inputuri a capitalului uman. Un model important, in acest grup, este cel propus de catre economistii
Mankiw, Romer si Weil (in continuare MRW) in lucrarea “A Contribution to the Empirics of
Economic Growth” (1992). In acest model educatia apare ca un input privat, ce este remunerat in
functie de productivitatea marginala. In analiza PIB-ul pe cap de locuitor (de varsta activd in 1985)
pentru 98 de tari ne-producatoare de petrol, Mankiw, Romer si Weil au dedus urmatoarele: coeficientul
acumularii capitalului uman este semnificativ, ceea ce Inseamna ca, impreuna cu acumularea de capital

fizic, acumularea de capital uman determina cresteri ale PIB-lui pe cap de locuitor.
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In modelul MRW se presupune ci exista doud tipuri de munca - instruitd si neinstruita.
Cota populatiei instruit este data de cota fortei de munca cu studii medii. Ca rezultat al analizelor
efectuate, ei modifica functia de productie Solow astfel:

Y = K*HB(AL)t=*F (1.13)
unde, H este stocul de capital uman.

In modelul MRW capitalul uman este o variabild independenta a cresterii economice, iar
analizele empirice au permis autorilor sd concluzioneze: “educatia este un factor major al
cresterii economice”[114, p.433]. Mankiw, Romer si Weil presupun posibilitatea deprecierii
capitalului uman, ei considera ca capitalul uman se depreciaza in aceiasi proportie ca si capitalul
fizic, iar rata de crestere a capitalului uman este determinata prin aceiasi functie de acumulare.
Daca vom nota cota veniturilor investite in capitalul fizic prin S¢ si a venitului investit in
capitalul uman prin s, iar L si A vor avea ratele de crestere n si g, respectiv prin 6 vom nota rata
de depreciere de atat a capitalului fizic, cat si a celui uman, ratele de schimbare a stocurilor de
capital fizic si uman pe unitatea de forta de munca angajata in economie vor fi date de relatiile:

Ak =s,y—(n+g+d)k (1.14)
Ah=spy—(n+g+6)h (1.15)
unde, y =Y/AL, k =K/AL si h =H/AL, reprezinta cantitatile Y, K si H per unitate de fortd de munca.

Conform modelului MRW, capitalul uman nu este o constanta, variatia lui este in functie
de diferenta capital uman creat - capitalul uman depreciat, in perioada de analiza. Studiile
efectuate in acest domeniu au demonstrat deprecierea capitalului uman in conditiile progresului
tehnologic, gradul de depreciere a capitalului uman corespunzand uzurii morale a capitalului
uman. Daca progresul tehnic va genera uzura morald a cunostintelor si competentelor dobandite
in scoala, atunci ratele inalte de inovare tehnologica vor determina rate inalte de uzura morala a
capitalului uman. In aceste conditii cresterea economica poate fi asigurati doar prin mentinerea
productivitatii factorului uman, ceea ce poate fi realizat gratie investitiilor in educatia continua.

In abordarea exogena, stocul de capital uman, existent la un moment dat in economie, este
dat de nivelul educatiei obtinut de indivizi in perioada precedentd. Daca Lt este numarul populatiei
existente la momentul t intr-o tard, iar prin U notam timpul cheltuit de fiecare individ pentru munca
(care este o constantd), si prin € notdm timpul ce a fost cheltuit de indivizi pentru educatie in
trecut, stocul de capital uman h existent la momentul t in economie va corespunde relatiei:

he = h(ey); h'(e;) >0 (1.16)

Din ecuatie, stocul de capital uman, existent la un moment dat in societate, este in

dependentd directa de timpul investit de catre indivizi pentru educatie in perioada precedenta,
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deci exista un decalaj de timp semnificativ in relatie de cauzalitate dintre cheltuieli si efecte ale
investitiilor educationale.

In abordarea exogeni, capitalului uman, fiind un produs al educatiei, este caracterizat de
un randament marginal non-proportional. Un sir de investigatii evidentiazd randamente
marginale sporite ale investitiilor in capitalul uman pentru nivelele inferioare ale educatiei si
randamente marginale scazute pentru nivelele superioare.

Catre mijlocul anilor 80 ai sec. XX, incepand cu lucrarile lui Romer (1986) si Lucas
(1988), are loc o crestere exploziva a numarului cercetarilor realizate asupra cresterii economice
endogend. Noile modele de crestere economica incearca sa se debaraseze de postulatele de baza
ale abordarilor neoclasice, conform carora cresterea economica este ancoratd la rata exogena a
progresului tehnic. Promotorii acestor modele explica cresterea economica prin prisma factorilor
endogeni, uneori transformand progresul tehnico - stiintific din factor exogen in unul endogen.

Modelele endogene sunt fundamentate pe ipoteza non-descresterii randamentului
capitalului uman. Abordarea endogend a cresterii economice incorporeaza tehnologiile in
modelele de crestere si recunoaste cd modificarile tehnologice rezultad din deciziile agentilor
economici In raport cu investitiile in educatie.

Principalele modele, ce reprezinta noile abordari ale cresterii economice in care
investitiile in educatie au rolul de generator al cresterii economice, sunt:

e Modelul AK;
e Modele bazate pe cercetare si dezvoltare (R&D);
o Modelul acumularii de capital uman.
Promotor al modelului acumularii capitalului uman este Robert Lucas (1988). Ideile de
baza ale modelului se reduc la urmatoarele:
V' cresterea economica este in functie de calitatea capitalului uman;
V' capitalul uman este atat factor complementar, cat si factor substituibil al progresul tehnic;
v" stocul de capital uman este in functie de deciziile indivizilor de a investi in educatie;
v" investitiile in capitalul uman au un randament marginal nedescrescétor care va asigura o
crestere economica nelimitata;
v"interesul de a investi in capitalul uman este non-descrescator.

In modelul Lucas coexistd doud sectoare — sectorul productiv si sectorul educational.

Primul produce bunuri de capital fizic si 0 parte a capitalului uman, care, conform lui Lucas poate

fi acumulat, cu caracter non-descrescitor sau, cel putin, cu productivitate marginald constanta. In
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al doilea sector capitalul uman se formeaza si se acumuleaza prin acea parte a capitalului uman,
care nu este utilizata in sectorul productiv.

Individul se educa folosind timpul sau si 0 parte din competentele pe care le-a dobandit
deja. Astfel, efortul dedicat acumularii de capital uman, 1-u(t) (u este timpul utilizat in productie),
determina rata de variatie a nivelului capitalului uman h(t):

h(t) = h(®)e[1 —u(®)] (1.17)

Realizarea cresterii economice endogene, fara a lua in considerare existenta externalitatilor,
presupune ca randamentul de acumulare a capitalului uman nu are caracter descrescator. Astfel,
expresia h(t) din ecuatia 1.17 nu induce descresterea randamentului stocului de capitalul uman
h(t), randamentul marginal nedescrescator asigurand o crestere economica nelimitata.

Modelele endogene de tip AK sunt introduse de citre economistul Sergio Rebelo (1990).
In aceste modele productia este descrisa prin functia Y=AK; , unde A; este o constantd cu
valoare pozitiva care reflecta nivelul tehnologiei aplicate in productie in perioada t, iar K
reprezintd capitalul agregat utilizat In productie in aceiasi perioada t, ce include capitalul fizic,
financiar, capitalul uman si alte forme de capital. In acest model cresterea economica este una
endogena, care are un caracter de lunga durata, datorata factorului capital ce necesita timp pentru
a deveni productiv. In literatura de specialitate aceastd ipoteza poartd numele de ,.time to build”
(timp pentru a construi). W. Stanley Jevons (1871), a fost unul dintre primii economisti care a
subliniat necesitatea de a asocia capitalul cu factorul timp: "O podgorie este neproductiva pentru
cel putin trei ani inainte de a fi gata pentru utilizare. In minerit de multe ori exista o intarziere de
lunga duratd, uneori de cinci sau chiar sase ani, inainte de a se ajunge la aur” [93].

Spre deosebire de modelul Solow, in care sunt prezentate doua variabile ce determina
cresterea economicd, in modelele AK apare o singura variabild K, factorul munca utilizat in
productie fiind reprezentat de stocul de capital uman, care este o parte integrantd a capitalului
agregat. In acelasi timp, capitalul fizic, asociat cu o anumita tehnologie, poate crea bunuri doar
fiind complementat prin capitalul uman ce corespunde exigentelor tehnologiilor aplicate.
Calitatea capitalului uman si gradul de corespundere a acestuia exigentelor tehnologice sunt
»construite” prin intermediul procesului educational.

Daca acceptdm caracterul agregat al factorului capital din modelul AK, atunci modelul

poate fi transcris sub forma:

Yt == Aththl_a (118)
unde, K, — capitalul fizic, iar H; — capitalul uman. Respectiv cresterea va fi exprimata de relatia:
AY; AA AK, AH
“=—ZtaL+(1-a)—= (1.19)
Y At K¢ Hy
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Cresterea economica derivd din ameliorarea tehnologiilor, a capitalului fizic sau uman,
acestea fiind complimentare. Modificarile produse in unul din ele vor provoca modificarea celorlalte.
Imboldul catre modificare este apreciat diferit de catre autorii modelor. Astfel, King si Rebelo (1990)
considera drept imbold acumularea de capital uman, Barro (1990) — tehnologiile care rezultad din
investitiile guvernamentale in sectorul cercetare si dezvoltare, iar Romer (1986) — acumularea de
capital fizic care va determina imbunatatirea capitalului uman, gratie fenomenului de learning-by-
doing. In acceptiunea fiecarui model de tip AK, educatiei i revine un rol important, astfel capitalul
uman care constd din cunostintele, abilitatile formate in cadrul procesului educational, rezultatele
investitiilor in sectorul cercetare si dezvoltare sunt in functie competentele cognitive ale persoanelor
antrenate in acest domeniu, iar fenomenul de learning-by-doing este determinat de ¢,

Modele bazate pe cercetare si dezvoltare (R&D) explica cresterea economica in perioada lunga
prin prisma progresului tehnico-stiintific care rezulta din activitatile de cercetare si dezvoltare (R&D).
Promotori ai modelului sunt Romer (1990), Aghion si Howitt (1992), Grossman si Helpman (1991).
Romer (1990) sustine ca daca ideile si cunostintele sunt abordate drept bunuri publice, caracterizate
prin non-rivalitate si non-exclusivitate, progresul tehnic va fi lent, ceea ce nu va permite atingerea unei
cresteri economice endogene. Doar in conditiile de concurentd imperfectd, in care firmele obtin profit
economic, vor fi facute investitii n cercetari. Existenta rentei de monopol va mobiliza agentii privati
catre investitii in cercetare, care vor rezulta in crearea de noi produse si tehnologii.

Cresterea economicd endogend poate fi asiguratd doar in conditiile externalizarii
rezultatelor precedente ale activitdtilor de R&D, capabile de a asigura cresterea productivitatii
factorilor de productie. Autorii modelului presupun in perioada t, PIB-ul (Y;) este produs prin
utilizarea capitalului uman (Hy) si capitalului fizic (K;), in conformitate cu functia Cobb-Douglass:

Y, = ASH} K, (1.20)
unde, A; — nivelul tehnologic folosit in economie, 6- elasticitatea tehnologiei, a- cota capitalului.

Evolutia nivelului tehnologic al unei tari are loc in conformitate cu urmatoarea ecuatie:
Apy1 — A = A(pH t(_t)e — &44¢, (1.21)

unde, g4 — rata de amortizare a tehnologiei; H,, — partea capitalului uman angajat in sectorul R&D
la momentul t; A; — tehnologiile aplicate de tarile aflate la frontiera care vor apreciate drept factor
exogen, u — parametrii tehnologiei; ¢ — elasticitatea stocul de tehnologii utilizate in sectorul R&D,
de productivitate, y — caracterul descrescator ce revine eforturilor depuse in sectorul R&D, 6 —
sensibilitatea diferentelor tehnologice.

Ecuatiile de mai sus reflecta complementaritatea dintre tehnologie si capital uman, respectiv

un nivel mai ridicat al capitalui uman permite lucratorilor de a utiliza mai eficient ideile existente, iar
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ca rezultat creste viteza de absorbtie a tehnologiilor. Acumularea capitalului uman are loc prin
educatia formald, care joaca un rol primordial in acest model. Pornind de la ideea ca educatia si
tehnologiile sunt complementare, lipsa de forta de munca educata nu va fi un obstacol in calea
adoptarii tehnologiilor din exterior, dar va reduce randamentul acestora, cat si viteza de absorbtie. In
acelasi timp, ineficienta sistemului educational face imposibila dezvoltarea tehnologiilor proprii.

In baza analizei modelului dat putem concluziona: educatia determind capacitatea unei
economii de a dezvolta sau adapta tehnologii noi, iar Inclinatia firmelor de a face investitii in R&D sunt
in functie de nivelul educatiei, detinut de catre populatia tarii. Consideram cad un sistem educational
ineficient va directiona economia nationald catre dezvoltare in baza tehnologiilor atrase din exterior,
care, fiind aplicate cu un grad redus de eficientd, vor reduce considerabil competitivitatea economiei
nationale. In aceste conditii prezintd interes nu atit nivelul educatiei exprimat in cote si ani de
scolarizare, cat rezultatele procesului educational exprimat in competente cognitive si abilitati creative.

Modelele endogene analizate demonstreaza capacitatea sistemului economic de a mentine pe
termen lung tendinta de crestere economicd ca rezultat al investitiilor in educatie, aceste abordari
formand fundamentul metodologic al investigatiilor noastre din continuare. Conform celor relatate mai
sus, transmisia rezultatelor fenomenului educational asupra economicului este conditionatd de
existenta unor canale ce permit valorificarea diferitor dimensiuni ale factorului uman, acestea din

urma impulsionand evolutia pozitiva a indicatorilor macroeconomici (figura 1.12):

Modelul acumularii capitalului uman
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Figura 1.12. Canale de transmisie ale rezultatelor educatiei asupra cresterii economice in
modelele endogene

Sursa: elaborat de autor
Intre modelele endogene si exogene ale cresterii economice existd un sir de criterii de

divergenta (vezi tabelul 1.4). Multitudinea de modele ale cresterii economice, ce trateazd educatia

drept factor al cresterii economice, demonstreaza extinderea rolului educatiei asupra economiei in
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a doua jumatate a sec. XX, iar divergentele conceptuale ale educatiei in modelele de crestere
economicd demonstreaza dificultatea cuantificarii efectelor educatiei asupra economicului.

Tabelul 1.4.
Divergente conceptuale modele exogene / modele endogene ale cresterii economice

Modelele exogene Modelele endogene

Investitiile in educatie asigura cresterea economica in Investitiile in educatie asigura cresterea economica in
perioada scurta. perioada lunga.

Capitalul uman este un produs al educatiei , caracterizat ~ Capitalului uman este un produs al educatiei,

de un randament marginal non-proportional. caracterizat de un randament marginal non-descrescitor.
Modificéarile tehnologice sunt un factor exogen ce Modificarile tehnologice sunt un factor endogen al
asigura cresterea economica. cresterii economice ce rezulta din deciziile agentilor

economici In raport cu investitiile in educatie.

Modificarile tehnologice vor determina deprecierea Modificarile tehnologice contribuie la cresterea
capitalului uman cumulat in procesul educational. stocurilor de capital uman.

Randamentul non-proportional al investitiilor in Randamentul non-descrescétor al investitiilor in
educatie va asigura rate mai inalte de crestere educatie vor determina posibilitatea tarilor bogate de
economica in tarile mai putin dezvoltate, in timp fiind asi mentine pozitia sa in timp, crescand decalajul dintre

posibila egalizarea nivelului venitului pe cap de locuitor  ele si restul lumii.
intre tarile bogate si sarace.

Sursa: elaborat de autor

Cercetarile noastre din continuare se vor fundamenta pe modelele endogene ale cresterii
economice, considerand ca variabilele macroeconomice vor creste ca rezultat al majorarii nivelului
de instruire a populatiei, accentul in analiza fiind deplasat de la analiza cantitativd a nivelului
educational catre parametrii calitativi, realizdind o sincronizare a analizei performantelor
educationale cu capacitatea economiei nationale de a valorifica potentialul economic disponibil.
Abordari metodologice ale educatiei in modelele de crestere economica

Modelele de crestere economicd analizate reliefeaza legaturile existente intre educatie si
performantele macroeconomice. Deoarece indicatorii macroeconomici sunt, de fapt, un rezultat
al valorificarii resurselor economice disponibile, intentiondm delimitarea metodele de cercetare
utilizate de catre promotorii diferitor modele de crestere economicd in vederea identificarii
metodologiel, ce va fi aplicata in investigatiile noastre din continuare.

Indiferent de aprecierea datd modului de influentd a educatiei asupra performantelor
macroeconomice, educatia fiind considerata factor exogen sau endogen al cresterii economice,
corelatiile dintre performantele macroeconomice si indicatorii de masurare a educatiei sunt
formalizate in modele matematice. Multitudinea de modele econometrice, ce abordeaza impactul
educatiei asupra cresterii economice, poate fi explicata de inexistenta unui indicator comun de
masurare a nivelului educatiei, modelele econometrice identificand corelatiile existente intre

diferiti parametri de masurare a nivelului educational si evolutia PIB (vezi tabelul 1.5).
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Tabelul 1.5.

Exemple de variabile utilizate in modelele econometrice de crestere economica

Autorul Variabila dependenta Indicatorul de masurare a Date implicate in analizi | Interpretarea impactului educatiei

modelului capitalului uman

Barro R. Rata de crestere a PIB-lui Rata de nrolare in educatia Cresterea ratei de inrolare in scoala primara si

(1991) real pe cap de locuitor. primara si secundara, pe grupe de | Media anuald 1960-1985, | secundara cu un procent, a asigurat cresterea
Varsta. pentru 98 tari. PIB-lui pe cap de locuitor cu 2,5-3 puncte

procentuale.

Barro R. Rata de crestere a PIB-lui Nivelul mediu de educatiei a Stocul la inceputul anilor | Cresterea nivelului de scolarizare a barbatilor

(1997) real pe cap de locuitor. barbatilor de 25 ani si peste, (anii | 1965, 75 si 85, in in invatamantul secundar si tertiar cu un punct
de instruire in scoala secundara si | comparatie cu anul 1990, | procentual, determina 0 crestere cu 1,2 puncte
tertiard). pentru 87 tari. procentuale a PIB-lui pe cap de locuitor.

Hanushek, E., Rata de crestere a PIB-lui e Ani de scolarizare (in medie) | Nivelul indicatorilor la ¢ Un an suplimentar de invatamant secundar

Kim D. (1995) | real pe cap de locuitor. a populatiei masculine adulte | inceputul anilor 1963, masculin este asociat cu o crestere de 0,36

la inceputul perioadei.

e Rezultatele testarilor
internationale la matematica si
stiinte.

1970, 1981, 1985, 1988 si
1991.

puncte procentuale in rata de crestere a
PIB-lui pe cap de locuitor;

e Rata de crestere economica este inaltd in
tarile in care rezultatele testarilor
internationale sunt ridicate.

Mankiw, Romer
and Weil (1992)

Rata de crestere a PIB-lui
real pe persoana de varsta
activa.

Rata medie a populatiei apte de
munca ce poseda nivel secundar
de instruire, 1960-1985.

Perioada 1960-85, pentru
75 tari, inclusiv 22 tari
dezvoltate.

O crestere cul %, a ratei medii de inrolare a
populatiei apte de munca in scoald secundara
este asociata cu o crestere cu 0,7 puncte
procentuale a PIB-lui pe persoana de varsta
activa.

O crestere cu 1 %, in stocul de capital uman
este asociat cu o crestere de 0,3%

a PIB-ului.

Sursa: adaptat de autor dupa sursa 133
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In baza tabelului 1.5 putem concluziona: 1) randamentele educatiei in modelele de
crestere economica sunt exprimate prin modificarile intervenite in indicatorii de tip PIB pe cap
de locuitor sau PIB ce revine unei persoane economic active; 2) cuantificarea impactului
capitalului uman asupra dinamicii variabilelor macroeconomice are loc in baza indicatorilor
stocului sau a fluxurilor de capital uman, identificat de catre cercetatori prin intermediul ratelor
de scolarizare, in general, sau divizate pe sexe, alteori prin structurarea populatiei dupa gradul de
instruire in functie de nivelele educationale posedate (primara, secundara, tertiara), prin durata
medie de Inrolare in sistemul educational, exprimata in numarul mediu de ani de instruire ce
revine unei persoane in general sau divizat pe nivele educationale. Indicatorii de masurare a
volumului de capital uman posedat pot fi cuantificati in raport cu numarul total al populatiei sau
a persoanelor economic active. Consideram prioritara utilizarea in analize a indicilor educatiei
referitori la numarul total al populatiei, analizele axate pe educatia posedata de catre persoanele
economic active, ignorand ideea existentei unor externalitdti ale educatiei, care, dupd cum am
aratat in subcapitolul precedent, au efecte considerabile asupra rezultatelor macroeconomice.

Regresiile tipice, utilizate in estimarea impactului educatiei asupra cresterii economice,
includ si un sir de alte variabile care se referda la capitalul uman: speranta la viata, ratele de
fertilitate, nivelul initial al PIB-ului; ratele de acumulare a capitalului fizic; modificari in fluxurile
comerciale, precum si 0 serie de variabile care surprind rolul guvernelor (consumurile statului,
indicatorii de stabilitate politica, indicii democratiei, de instaurare a statului de drept etc).

Aplicarea metodelor econometrice in estimarea impactului economic al educatiei isi are
avantajele si dezavantajele sale. Drept argument de justificare in aplicarea acestei metodologii
este insasi esenta metodologiei care presupune sincronizarea materialului factologic referitor la
rezultatele activitatii economice cu indicii de masurare a nivelului de instruire, fie a fortei de
muncd implicatd nemijlocit in activitatea economica, fie a populatiei Tn ansamblu.

Consideram importante pentru cercetarea noastra din continuare a urmatoarelor concluzii,
facute In baza modelelor de crestere economica, gratie aplicarii metodelor econometrice:

= aportul adus de catre diferite nivele educationale este in functie de nivelul de dezvoltare

a unei tari (impactul educatiei secundare este mai mare in tarile in curs de dezvoltare

decat in tarile OCDE, pe cand educatia tertiard va avea efecte mai mari in tarile OCDE,

in comparatie cu tdrile in curs de dezvoltare);

» educatia genercaza beneficii indirecte cresterii economice (Stimularea investitiilor in
capitalul fizic, ameliorarea procesului de dezvoltare si adaptare a tehnologiilor);

= calitatea educatiei, precum si eficienta cu care resursele sunt alocate la diferite nivele ale

sistemului educational sunt foarte importante pentru dezvoltarea ulterioara a tarilor.
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Construirea de modele ale cresterii economice, In baza metodologiilor econometrice, a
permis evidentierea dependentei directe dintre nivelul educatiei si performantele macroeconomice.
In acelasi timp, in cadrul diferitor modele gradul de elasticitate a indicatorilor macroeconomici la
cresterea nivelului de instruire a populatiei este diferit, astfel, in modelul Barro (1991) cresterea
ratei de inrolare in scoala primara si secundara cu un procent, asigura cresterea PIB-lui pe cap de
locuitor cu 2,5-3 puncte procentuale, aceiasi cresterea a ratei de inrolare va avea un efect de 0,3%
asupra PIB-lui in modelul MRW (tabelul 1.5). Considerdm ca diferenta dintre rezultatele obtinute
in aceste modele este un rezultat a unor probleme cu caracter metodologic, cum ar fi corelarea
variabilei PIB cu variabile diferite in constructia regresiilor din aceste doua modele.

Dezavantajele metodelor econometrice de cercetare, utilizate In modelele de crestere
economica, rezida din mecanismul lor de aplicare care presupune analiza datelor statistice intr-0
perioada lunga de timp si pe un esantion larg de tari. Astfel, daca ne vom referi la datele tabelului
1.5, observam ca in analiza sunt implicate date statistice pe perioade de 20-30 ani, numarul tarilor
implicate 1n analiza apropiindu-se de cifra o sutd, doar 1n aceste conditii rezultatele analizei vor fi
relevante din punct de vedere econometric. In opinia noastra, rezultatele acestor cercetari permit
identificarea legitatilor care sunt importante din punct de vedere al stiintei teoretice insa au o
importantd practica scdzutd din urmatoarele considerente: 1) analiza datelor statistice pe o perioada
lunga are un caracter ex-post, rezultatele fiind putin importante in constituirea politicilor
educationale ale guvernului, dat fiind caracterul dinamic al vietii economice si sociale; 2)
realizarea analizei pe un esantion de 70 — 90 de tiri permite evidentierea legititilor generale
referitoare la impactul economic al educatiei, ignorand impactul educatiei la nivel national.

Cercetarile econometrice, realizate in baza unui esantion larg de tari, au tendinta de a
include tari cu nivele foarte diferite de dezvoltare in scopul de a extinde esantionul, astfel
rezultatele obtinute sunt 0 medie facutd in baza datelor caracteristice unui numar mare de tari
foarte eterogene, ale caror sisteme educationale variaza foarte mult in termeni de continut,
succesiune si calitate. Exista dovezi considerabile cu privire la existenta unui grad avansat de
eterogenitate a parametrilor aplicati in regresiile de crestere economica, caracteristice diferitor
tari. Astfel, consideram nejustificatd extrapolarea rezultatelor obtinute in cadrul analizelor de
acest gen asupra economiilor nationale in vederea formularii recomandarilor in materie de
politica educationala. Divizarea esantionului de tari, in functie de nivelul de dezvoltare, aratd in
mod clar impactul diferit al educatiei pentru tirile incluse in diverse sub-esantioane. In acelasi
timp, atunci cand estimarea se face in baza unui grup omogen de tari (de exemplu, OCDE),

rezultatele trebuie sa fie interpretate cu grija din cauza dimensiunilor reduse ale esantionului.
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Un alt neajuns In utilizarea metodei regresiilor econometrice ale cresterii economice,
constd in faptul cd metoda datd nu permite diferentierea sistemelor educationale ale tarilor
implicate in analiza. Astfel, in evaluarea impactului unui an suplimentar de educatiec asupra
performantelor economice, se presupune ca un an de educatie secundard in Statele Unite ale
Americii este echivalent cu un an de educatie secundara in Mexic. Consideram partial gresita o
astfel de abordare a educatiei, or organizarea educatiei la nivel national isi are specificul sau,
respectiv performantele obtinute de economia nationald ca rezultat al modificérii gradului de
instruire a populatiei vor fi diferite de la o tarad la alta. Astfel, abstractizarea de la diferentele
caracteristice sistemelor educationale este una nejustificata, ceea ce va determina o interpretare
eronatd a impactului economic al educatiei in diferite tari, iar recomandarile de politici
educationale formulate Tn baza acestor concluzii fiind ineficiente.

O 1incercare de reabilitare a metodologiei date de cercetare este Intreprinsd de cétre
cercetatorii Hanushek si Kim (1995), care incearca sa se indeparteze de la estimarea impactului
educatiei prin aplicarea exclusiva a metodelor cantitative. Deoarece Sistemele educationale ale
diferitor tari difera in termeni de resurse, organizare, durata si finalitati, ele incearcd cuantificarea
diferentelor de calitate a educatiei prin includerea in model a aptitudinilor cognitive formate in
cadrul sistemului educational, interpretarea carora se face in baza rezultatelor testelor de evaluare
scolara. Modelul propus de catre Hanushek si Kim presupune corelatia rezultatelor educationale cu
performantele macroeconomice ale tarilor, rezultatele educationale rezuméandu-se in special la
aptitudinile formate in cadrul disciplinelor exacte.

Dat fiind caracterul multidimensional al educatiei, considerdm necesard combinarea
metodelor cantitative pe care se fundamenteaza cercetarea econometricd cu metodele calitative de
analizi a obiectului de cercetare. In acelasi timp, considerim necesara implicarea in cercetare si a
unor elemente considerate traditional obiect de cercetare a pedagogiei (capacitatea educatiei de a
forma valori, aptitudini, competente), ceea ce va permite intelegerea corelatiei dintre fenomenul
educational si performantele economice ale unei economiei nationale. in investigatiile noastre,
aceastd corelatie va fi realizatd prin prisma participarii educatiei la formarea elementelor de

potential economic national.

1.4. Concluzii la capitolul 1
In baza analizei si sintezei abordarilor teoretice ale educatiei sub aspect economic, pot fi
trase urmatoarele concluzii, care sunt in concordanta cu obiectivele noaste de cercetare:
1. Educatia ca obiect al cercetdrii stiintifice este amplasata in zona de interferentd a diferitor

arii epistemologice, in cadrul cdrora cercetarile sunt axate pe aspecte distincte ale educatiei:
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filosofia si pedagogia realizeaza cercetari cu caracter paradigmatic, iar sociologia si stiinta
economica trateaza educatia sub aspect functional.

In epoca cunoasterii educatia se transforma intr-un proces de productie pedagogico-educativi
a individului dezvoltat complex, iar calitatile imprimate resurselor umane in procesul
educational determind posibilitatea atingerii obiectivelor de dezvoltare durabila a tarilor.
Rezultatele functionarii sistemelor educationale concretizate in competente, valori, modele
comportamentale, contribuie la dezvoltarea social-economica, gratie capitalului uman,
capitalului social si a efectelor externe, ce rezulta din aplicarea fenomenului educational.
Impactul educatiei asupra performantelor economice este formalizat in modele de crestere
economicad care pe langd importanta teoreticad exercitd si functii practice, determinand
vectorii strategiilor educationale, promovate de catre guverne.

Conform modelelor endogene ale cresterii economice, randamentul non-descrescator al
investitiilor in educatie va determina posibilitatea tarilor bogate de a-si mentine pozitia sa in
timp, tarile sarace raimanand 1n continuare relativ sarace, acestea pot s depaseasca decalajul
de dezvoltare doar 1n conditiile extinderii masive a investitiilor educationale.

Pe masura dezvoltarii societatii umane educatia se transforma intr-un factor de productie,
aflat in relatii de complementaritate cu celelalte resurse economice.

Complementaritatea capitalului uman cu capitalul fizic si tehnologiile de productie, determina
necesitatea coreldrii capacititii economiei nationale de a valorifica finalitatile educatiei cu
volumul de capital fizic acumulat si tehnologiile aplicate in activitatea economica.

Extinderea rolului educatiei in asigurarea dezvoltarii social-economice a tarilor face
necesard subordonarea idealurilor, continuturilor si tehnologiilor educationale, intereselor
socio-economice ale natiunii, necorelarea acestora determinand zadarnicirea eforturilor
financiare, institutionale si politice orientate catre sfera educationala.

Subordonarea finalitatilor educationale intereselor social-economice face necesarad
convergenta eforturilor tuturor stiintelor ce au ca obiect de cercetare educatia, in vederea
constituirii paradigmei educationale, capabila sa asigure sincronizarea procesului educativ

cu obiectivele dezvoltdrii social-economice a tarilor.
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2. DIRECTIILE DE IMPLICARE ALE EDUCATIEI IN MECANISMUL DE
VALORIFICARE A POTENTIALULUI ECONOMIC NATIONAL

Exigentele economiei contemporane impun atragerea in vizorul investigatiilor stiintifice a
problemei cuantificérii capacitatilor interne ale sistemului economic, in vederea atingerii unei
dezvoltiri durabile. In contextul globalizirii, acest gen de analize este directionat citre estimarea
avantajelor competitive ale sistemului economic, care, la randul sau, au o dependenta functionala
atat de potentialul economic disponibil, cit si de capacitatea sistemului de a valorifica acest
potential. In aceastd linie de idei, o problema importanta, ce ar forma obiectul discursurilor
stiintifice, este capacitatea sistemului economic de a forma un potential economic competitiv,

capabil sa-i asigure dezvoltarea durabila.

2.1. Implicarea diverselor abordari teoretico-metodologice in profilarea conceptului de
potential economic
Constientizand importanta potentialului economic in dezvoltarea sistemului economic,

am fixat, ca obiectiv, investigarea canalelor de implicare a fenomenului educational in
constituirea si valorificarea potentialului economic national, axandu-ne pe unitatea metodologica
a abordarilor marxistd si institutionalistd a sistemelor economice. Fundamentarea cercetarilor
asupra potentialului economic pe abordarea marxista este justificatd de coincidenta viziunii
autorului asupra modului de implicare a potentialului economic in dezvoltarea sistemului
economic cu metodologia materialismului dialectic, aplicatad in cercetarile lui Karl Marx asupra
evolutiei sistemelor economice. In conformitate cu logica hegeliana, utilizati de citre Marx,
sistemul economic este "rezultatul formarii sale", potentialul economic constituind fundamentul
material, pe care se construieste acesta. La randul sau, aplicarea metodologiei neo-
institutionaliste este justificata de importanta modului de coordonare a sistemelor economice, a
drepturilor de proprietate si a costurilor de tranzactie, pe care se pune accent in aceasta abordare
si care, in opinia noastrd, formeaza mediul de valorificare a potentialului economic.

Chiar daca potentialul economic are functia-cheie in constituirea si functionarea sistemelor
economice, teoria economicad contemporana acorda o atentie redusa acestei categorii, ignorandu-se
importanta sa in dezvoltarea economiilor nationale. Teoria economica neoclasica trateaza
potentialul economic intr-o maniera indirectd, aceasta realizandu-se prin intermediul conceptului
de resurse economice asociate cu axioma rarititii. In aceasti abordare, resursele economice sunt
considerate factor exogen in dezvoltarea sistemului economic, investigatiile teoretice fiind
orientate catre eficienta utilizarii resurselor disponibile sau elaborarea modelelor teoretice, ce ar

explica deciziile subiectilor economici in raport cu repartizarea si utilizarea resurselor limitate, pe
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cand calitatea, conditiile de formare si extindere a potentialului economic sunt in afara

investigatiilor. Rezultatele cercetarilor neoclasice sunt redate in teoria microeconomicd prin

g,

eqge vyt

cuantificare a setului de oportunitati de productie ce decurg din resursele economice existente la
un moment dat intr-un sistem economic, respectiv presupun realizarea unei analize de optimizare

a utilizarii resurselor 1n conditii statice (figura 2.1):
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Figura 2.1. Abordarea posibilitatilor de dezvoltare ale sistemului economic prin prisma
casetei Edgeworth si a frontierei posibilitatilor de productie

Conform modelelor prezentate, mecanismele interne ale sistemului economic fac posibila
dezvoltarea atat timp, cat are loc utilizarea ineficientd a resurselor, in conditiile de optim
economic dezvoltarea sistemului devenind imposibild. Oportunitatea de dezvoltare ulterioara a
sistemului economic apare doar in conditiile atragerii de resurse suplimentare, iar ele, la randul
sdu, avand un caracter limitat, vor impune sistemului economic urmatoarea limitd in dezvoltare.

In opinia noastra, o astfel de abordare a resurselor economice este nejustificatd atat din
perspectiva teoriei, cat si a realitatilor economice. Chiar daca axioma raritdtii resurselor economice
poate fi justificatda in analizele microeconomice, echilibrul corespunzand principiului de
maximizare al beneficiilor subiectilor economici din utilizarea resurselor disponibile, transferarea
acestui principiu la nivel macroeconomic face imposibila explicarea incapacitatii sistemelor
economice de a antrena totalitatea resurselor disponibile. In acelasi timp, aceastd axioma este una
totalmente gresita in raport cu progresul tehnico-stiintific, care este tratat drept una dintre
determinantele-cheie in modelele de crestere economica din a doua jumatate a secolului XX, acest
tip de resurse caracterizandu-Se prin capacitatea de autoperpetuare.

Capacitatea partiala de explicare a esentei fenomenelor economice prin prisma axiomei
limitérii resurselor este demonstratd si de conceptul abaterii PIB-lui efectiv de la cel potential

(output gap), formulat in baza principiilor keynesiene de interpretare a realitdtii economice.
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Semnificatia teoreticd si practica a conceptului output gap consta atat in identificarea rezervelor de
crestere a PIB-lui, existente la un moment dat in economia unei tari, cat si a proiectdrii politicilor
macroeconomice ce ar asigura valorificarea acestora. Conform acestui concept, in cazul utilizarii
incomplete a resurselor economice, rezultatele efective ale activitatii economice se afla sub nivelul
sau potential, iar expansiunea economica devine posibila in momentul, in care se reuseste atragerea
in circuitul economic a resurselor neutilizate. In acest caz, obiectiv al investigatiilor stiintifice
devine identificarea circumstantelor ce ar asigura utilizarea echilibratad a resurselor economice.
Obiectivul dat devine dificil de atins in conditiile acceptarii axiomei limitarii resurselor, or
existenta unor resurse economice, nevalorificate chiar si pe durata extinderii activitatii economice,
demonstreaza caracterul de abundenta relativd a resurselor economice, care, in opinia noastra,
deriva din existenta unor dezechilibre structurale in cadrul sistemului de resurselor economice. in
aceste conditii, abordarea oportunitatilor de dezvoltare ale unei economii printr-o simpla
inventariere a resurselor economice devine una ineficientd, problema constand in identificarea
parametrilor interni ce ar asigura absorbtia acestor resurse de catre sistemul economic.

Aceste contradictii teoretice pot fi depdsite prin aplicarea categoriei de potential
economic, care include in sine nu doar resursele sau componenta cantitativa a dezvoltarii
sistemului economic, dar si dimensiunile interne, calitative ce ii vor asigura dezvoltarea durabila.
Daca sub aspect cantitativ resurselor economice le sunt caracteristice anumite limite,
dimensiunea lor calitativa este una nelimitata.

In opinia noastrd, categoria de potential economic poate fi tratati drept una dintre
categoriile fundamentale ale teoriei economice, care determind starea si oportunitdtile de
dezvoltare ale sistemelor economice de diferit nivel (intreprindere, regiune, economie nationala).
In conditiile absentei cercetirilor fundamentale asupra fenomenului de potential economic si
urmarind obiectivul de conceptualizare a categoriei date, vom efectua o analiza retrospectiva a
conceptelor teoretice cu implicatii directe sau tangentiale asupra potentialului economic.

Conceptul de Avutie nationald. Avutia nationala este o categorie economicd utilizata, in
special, in cadrul statisticii economice, calculatd pentru prima data in anul 1664, de catre W.
Petty. Aportul principal in conceptualizarea acestei categorii i revine economistului american R.
Goldsmith, care a calculat avutia nationaldi a SUA pentru perioada 1898-1958. In cadrul
statisticii economice, exista un sir de divergente in conceptualizarea acestei categorii: unii
economisti identifica avutia nationald cu totalitatea bunurilor materiale, obtinute prin utilizarea
resurselor naturale, munca si capital (abordarea fiind fundamentatd pe definitia datd avutiei

natiunilor de catre Adam Smith), altii identificd bogatia natiunii cu stocurile de bunuri materiale
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destinate productiei, in cea de-a treia variantd avutia nationald include atat stocurile de active
materiale, cat si cele de active nemateriale, posedate de citre o natiune.

In cercetirile noastre ne vom axa pe abordarea avutiei nationale prin intermediul stocului
de active, dupa care avutia nationald este sincronizatd cu toate tipurile de capital tangibil si
capacitatii sale de a crea potentialul productiv al unei natiuni. Caracterul de potential economic
al avutiei nationale este subliniat de catre economistii Hamilton si Ruta, care in baza analizei
unui esantion larg de tari concluzioneaza: mentinerea la un nivel constant sau cresterea bogatiei
nationale pe cap de locuitor nu este capabila de a garanta atingerea unei cresteri economice
durabile, in schimb diminuarea acestui indicator face imposibila cresterea economica [95, p.12].

Cuantificarea avutiei nationale are loc Tn vederea determinarii potentialul de dezvoltare a
unei tari, structura acestuia fiind pe larg utilizatd in studiile orientate catre determinarea
potentialului de dezvoltare sustenabila, categorie definita de catre expertii Bancii Mondiale drept
proces de administrare a portofoliului de active pentru pastrarea si Sporirea oportunitatilor de
consum ale populatiei unei tari [78, p.87]. In aceastd linie de idei, justificarea contabilizarii
avutiei nationale decurge din necesitatea de a identifica determinantele dezvoltarii sustenabile
pentru o economie nationala [107, p.1].

Sub aspect conceptual, categoria ,,avutie nationald” cunoaste o evolutie importanta in timp.
Reiesind din metodologia aplicata de catre Goldsmith, avutia unei natiuni consta din capitalul fizic
si natural posedate la un moment dat de catre o tard [85], respectiv optiunile de dezvoltare ale unei
economii sunt sincronizate cu volumul de capital acumulat si resursele naturale aflate la dispozitia
natiunii. In aceste conditii, atragerea in productie a resurselor naturale neregenerabile impun riscul
asigura mentinerea in timp a capacitdtilor de productie, John Hartwick formuleazd o regula,
conform careia, intr-0 economie cu un volum limitat de resurse naturale non-regenerabile,
mentinerea neschimbatd a avutiei nationale poate fi realizatd doar in conditiile investitiilor
integrale in capitalul fizic a rentei obtinute din exploatarea resurselor naturale [100]. Economistul
Hanley, axandu-se pe regula Hartwick, relateaza necesitatea directionarii rentei din exploatarea
resurselor naturale in educatie, intru atingerea cresterii economice sustenabile. Hanley
demonstreaza ca efectul pozitiv al investitiilor in educatie nu este intotdeauna valabil pentru tarile
subdezvoltate [97], ceea ce demonstreaza ca o simpla crestere a cheltuielilor educationale nu este o
garantie a formarii unui potential sustenabil de dezvoltare, calitatea educatiei fiind, in cele din

urma, cea care determina potentialul factorului uman.
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Un nou concept ce determina dinamica potentialului de dezvoltare sustenabild, este cel al
ratei investitiilor veritabile (genuine saving rate), termen introdus de catre economistii Pearce si
Atkinson (1993), care corespunde modificarilor nete ale intregului cuantum de active necesare
dezvoltarii sustenabile: active productive, resurse naturale, calitatea mediului, resurse umane,
active externe. Conform acestui concept, pe fundalul deprecierii capitalului natural, mentinerea
si extinderea potentialului de dezvoltare al unei tari devine posibila doar in conditiile cresterii
fluxului de investitii in capitalul productiv si cel uman, prioritate avand capitalul uman.

Conceptul PIB potential. O altd categorie utila in elaborarea de cétre autor a definitiei
potentialului economic, ,,PIB-ul potential”, care se refera la acel nivel al productiei globale,
estimat a fi obtinut din utilizarea deplinda a resurselor economice ale unei tari, excluzand
posibilitatea unor presiuni inflationiste [22, p.202]. Dimensiunile si ritmul de crestere a PIB-lui
potential pe termen lung este determinat de starea si dinamica factorilor fundamentali de tip:
organizarea economiei; capacitatea productivdi a resurselor economice, determinata de
tehnologiile aplicate; factorii demografici si educationali care afecteaza structura si calitatea
fortei de munca, etc. O astfel de conceptualizare a PIB-lui potential ne permite sd constataim ca
PIB-ul potential este, de fapt, PIB-ul ce corespunde potentialului economic posedat de catre o
economie nationald, iar abordarea structurii potentialului economic, asa cum este apreciatad
aceasta in teoria neoclasicd, poate fi dedusa din metodele de estimare a PIB-lui potential.

Din literatura de specialitate pot fi desprinse doua tipuri de metode de estimare a PIB-lui
potential: 1) metodele univariate, axate pe analiza evolutiei PIB-lui real; 2) metodele multivariate

- presupun analiza simultand a mai multor variabile macroeconomice (vezi tabelul 2.1).

Tabelul 2.1.
Unele modele de estimare a PIB-lui potential
Modelul Exemple de modele Esenta modelelor
Univariat Filtrul Hodrick-Prescot Presupune descompunerea PIB-lui real in PIB potential si
Filtrul band-pass exces de cerere printr-o analiza pur statistica a
Filtrul Kalman comportamentului trecut al seriei de date, pe baza unor

presupuneri cu privire la dinamica trendului si a gap-ului

Multivariat | Metodele functiilor de productie
Metodele filtrelor cu componente | Presupun estimarea PIB-lui potential in baza

neobservabile interdependentelor dintre PIB-lui real si informatiile oferite
Metodele autoregresive de evolutia altor variabile macroeconomice

vectoriale structurale

Sursa: elaborat de autor

Conform tabelului 2.1, daca metodele univariate de estimare a PIB-lui potential presupun
o analiza pur statistica si, respectiv, determinarea trend-ului are loc in baza evolutiei PIB-lui real
pe durata ciclurilor de afaceri, atunci metodele multivariate presupun estimarea P1B-lui potential

in functie de resursele disponibile, a socurilor ce influenteaza activitatea economica, cat si a unui
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spectru de alte variabile, numite si ,variabile neobservate”. Chiar dacd aceste metode nu
presupun nemijlocit o analiza cantitativa, calitativa sau structurala a potentialului economic, ele
prezintd interes, fiecare metoda presupunand corelarea PIB-lui potential cu diverse variabile,
care, de fapt, formeaza potentialul economic al unei tari (or in baza acestor variabile este dedusa
valoarea PIB-lui potential).

In opinia noastrd, limitarea cercetirilor orientate catre identificarea factorilor
determinanti ai cresterii economice sustenabile a unei tari la estimarea PIB-lui potential este una
nejustificatd din perspectiva teoriei economice fundamentale. Conceptul de PIB potential
presupune identificarea trend-lui pe termen lung al PIB-lui si, respectiv, aplicarea instrumentelor
de politici economice (prioritar cu caracter conjunctural), directionate spre ajustarea PIB-lui
efectiv la cel potential, aplicarea acestor parghii avand un efect de scurtd durata asupra PIB-lui
efectiv. Trecerea teoriei economice fundamentale la abordarea conceptului de potential economic
va face posibild identificarea elementelor ce determind trend-ul PIB-lui potential, in vizorul
teoriei si practicii economice fiind atrase instrumentele de politicd economica structurala,
capabile sa asigure cresterea pe termen lung a performantelor macroeconomice.

Teoria modului de productie. In abordarea lui Karl Marx capacitatea de productie a
societatii umane este determinatd de modul de productie aplicat, care constd din unitatea
dialectica a fortelor si relatiilor de productie. Modul de productie, caracteristic fiecarei etape in
dezvoltarea societatii umane, este subordonat nivelului de dezvoltare al fortelor de productie,
care deriva din caracterul conexiunii mijloacelor de productie (totalitatea resurselor materiale) cu
factorul munca, a relatiilor dintre producatori, a structurii de clasa a societatii si a obiectivelor
activitatii economice. Caracterul determinant ce revine fortelor de productie in instaurarea
modului de productie va determina, in ultima instantd, caracterul relatiilor de productie aferente
societdtii umane. Fiind o forma de materializare a nivelului de dezvoltare a fortelor de productie,
relatiile de productie, la rindul sau, accelereazi sau franeaza progresul fortelor de productie. In
plus, interactiunea fortelor si a relatiilor de productie este influentatd de suprastructura
caracteristica societatii umane, caracterizata de un grad relativ de independenta.

In baza abordarii marxiste, putem concluziona: fortelor de productie (care reprezinti potentialul
economic al unei natiuni) le revine rolul principal in determinarea vectorilor evolutiei societatii umane,
calitatea acestora determinand caracterul relatiilor economice caracteristice sistemului economic.

Teoria fortelor productive. Teoria fortelor productive este formulatd in cadrul reactiei
nationale fatd de liberalismul economic clasic, In prima jumatate a secolului XIX, in Germania, n
conditiile unui nivel de dezvoltare net inferior Marii Britanii, Olandei, Frantei. Fr. List, considerat

fondatorul nationalismului economic, deplaseazd obiectul investigatiilor teoretice de la avutia
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nationald, constituitd din totalitatea bunurile posedate de catre o natiune (in conformitate cu
abordarea clasicd), catre capacitatea unei natiuni de a produce aceste bunuri, respectiv bogatia unei
natiuni consta din fortele interne ale natiunii de a produce bunuri. Reprezentantii nationalismului
economic sunt convinsi cd cercetdrile in cadrul stiintei economice nu ar trebui sd fie axate pe
cuantificarea rezultatelor activititii economice si a resurselor economice, dar pe investigarea
conditiilor ce fac posibila extinderea, ameliorarea fortelor sale de a produce.

In conceptia lui List, notiunea de ,,forte productive ale natiunii” includea tot ceea ce exista
in societatea germand si putea fi mobilizat benefic in directia progresului. ,,Natiunea isi trage
energia productiva din fortele spirituale si fizice ale indivizilor, din institutiile sale civile si politice,
din fondul natural pus la dispozitia sa sau din instrumentele care se gasesc in posesia sa §i care, ele
insesi, sunt produsele materiale ale eforturilor spirituale si fizice anterioare, adica ale capitalului
agricol, industrial si comercial” [27, p.177]. List coreleaza nivelul de dezvoltare a natiunii atat cu
stocul de descoperiri, inventii pe care le-a mostenit de la generatiile anterioare, ele constituind
capitalul spiritual al natiunii, cat si cu capacitatea natiunii de a Insusi si spori cuceririle generatiilor
trecute. O altd componentd importanta a fortelor productive ale unei natiuni, in abordarea lui List,
sectoarelor economiei, cat si capacitatea de influenta morala, intelectuald, industriala, comerciala si
politica asupra altor natiuni sau asupra activitatii intregii lumi.

Consideram rezultatele investigatiilor teoretice ale lui F. List un pas important in materie
de conceptualizare a categoriei de potential economic. Aprecierea fortelor productive drept
totalitate de elemente posedate de natiunea si care ar putea determina progresul ei economic, ne
permite sa constatdm cd in investigatiile sale, List este in cautarea elementelor ce formeaza
potentialul economic national, or dictionarul explicativ al limbii romane defineste termenul
potential drept ceva ce are in sine toate conditiile esentiale pentru realizare, care existd ca
posibilitate, care exista in mod virtual [20, p.831]. Respectiv putem constata ca potentialul
economic al unei natiuni, in conformitate cu conceptul de forte productive, consta din potentele
agricola, industriald, spirituald si politicd posedate la un moment datad de catre natiune.
prisma naturii, muncii si capitalului este adusa in discursurile teoretice si de catre Daniel
Raymond in articolul ,,Raymond’s Political Economy”, dupa care este necesara realizarea unei
diferentieri teoretice a conceptelor ,,bogatie nationald” si ,,bogatie individuala”. Daca, la nivel de
individ, definitia bogatiei poate fi acceptatd drept totalitate a bunurilor de consum aflate in

posesia sa, la nivel national, bogdtia urmeaza a fi tratatd prin prisma capacitdtii de dobandire a
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subzistentei si a confortului vietii [129]. Un rol important in bogatia natiunii revine avutiei
spirituale, care este capabild de a stimula productivitatea tuturor factorilor de productie.

Spre deosebire de literatura occidentala, in literatura din Rusia este utilizata si definita
categoria potential economic. In acelasi timp, datorita incarcaturii ideologice ce a fost conferita
acestei categorii in cadrul economiei politice marxist-leniniste, se observa o abtinere a
cercetatorilor de la abordarea categoriei date in perioada de tranzitie. Abordarea potentialului
economic este regasitd, de reguld, in publicatiile cu caracter enciclopedic, in literatura didactica
la disciplinele statistica, previziune economicd, economia intreprinderii, economie nationala,
observandu-se o absenta evidenta a investigatiilor teoretice, fundamentale n aceastd directie.

Analiza si sistematizarea literaturii de specialitate ne-a permis distingerea a trei directii de
abordare a potentialului economic, acesta fiind tratat drept: resurse, sistem sau proces. Conform
primei abordari, potentialul economic se echivaleazd cu totalitatea resurselor economice
disponibile. Economistul Abalchin L. considera potentialul economic caracteristica complexa,
generalizata a resurselor disponibile [155], Shevcenco D. Completand abordarea prin includerea
notiunii de resurse functionale, potentialul economic constand din totalitatea resurselor economice
ce poseda capacitati potentiale de a fi atrase in procesul de productie al bunurilor[177].

Cea de-a doua abordare trateaza potentialul economic drept rezultat al relatiilor economico
- productive dintre subiectii unui sistem economic. Samoukin L. trateaza potentialului economic
prin prisma relatiilor de productie ce s-au constituit intre angajatii unei intreprinderi, unitdti
economice, ramura a economiei nationale, orientate cdtre exploatarea capacitatilor economice
posedate, in vederea producerii de bunuri si servicii [172]. In cea de-a treia abordare, potentialul
economic este tratat prin prisma capacitatii resurselor economice de a genera un anumit efect.
Mochalov B. identificd potentialul economic cu capacitatea ramurilor economiei de a produce
bunuri industriale, agricole, de capital, de a transporta bunuri si de a presta servicii [181]. La randul
sau, Shuliga V. defineste potentialul economic drept caracteristica generalizata, cantitativ-calitativa
a utilizarii resurselor economice aflate la dispozitia unei economii nationale in vederea atingerii
progresului si dezvoltarii socio-economice [165, p.123].

Cea de-a treia abordare poate fi regasitd si in dictionarele economice, enciclopedice,
publicatiile didactice. Conform dictionarului economic, potentialul economic consta din
capacitatea agregatd a economiei unei tari, a ramurilor si a unitdtilor economice de a desfasura
o activitate economica, de a produce bunuri si presta servicii, satisfacand astfel, necesitatile
private si publice, asigurand dezvoltarea productiei si a consumului.[171]

Tendinta de formulare a unei definitii ce ar reda esenta potentialului economic este

observatd pe parcursul anilor 80, inceputul anilor 90, investigatiile ulterioare cu referire la
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potentialul economic fiind axate, in special, pe identificarea structurii potentialului economic sau
pe analiza unei componente a sistemului, considerata ca fiind element-cheie. Sub aspect
structural, potentialul economic este privit drept sistem de potente, componentele cdruia sunt
abordate diferit: Shuliga V. structureaza potentialul economic in potential uman, natural-
material, tehnico-stiintific, de export [165, p.125], Schiukov V. structureaza potentialul
economic in potential natural (economico-ecologic), productiv, intelectual sau inovativ si
educational, de munca [180, p.5], iar dupd Gromova N., potentialul economic are ca componente
potentele tehnico-stiintifice, productive, agroindustriale si ale dezvoltarii sociale [161].

In opinia noastra, prezentarea potentialului economic prin intermediul elementelor sale
structurale are un caracter de constatare a situatiei existente la un moment dat intr-o economie
nationald, asadar, astfel de publicatii nu contribuie la dezvoltarea stiintei economice teoretice.

Conceptul de potential uman. Modificarile structurale, caracteristice economiei
mondiale in anii 90 — 2000, au determinat orientarea cercetarilor teoretice catre analiza factorul
uman, potentialul factorului dat, fiind investigat prin prisma diverselor dimensiuni ale sale:
potential inovational, potential intelectual, capital uman. Sistematizarea literaturii de specialitate
ne-a permis sa constatdm tendinta de a considera categoriile ,,potential uman” si ,,capital uman”
drept sinonime. Considerdm gresitd aceastd abordare, or capitalul uman, exprimat prin
intermediul corelatiei dintre investitiile in educatie si veniturile purtatorului de capital, nu este
unica formd de materializare a potentialului uman, in acelasi timp, investitiile in educatiei nu
sunt o garantie a cresterii capitalului uman, ele reprezentdnd doar o posibilitate (o potentd) a
veniturilor viitoare. Investitiile in educatie formeaza un potential care se va transforma in sursa
de venit (in capital uman) pentru purtatorul acestuia si, respectiv, crestere economica, doar in
conditiile social-economice ce vor permite valorificarea potentelor umane.

Implicatii importante In dezvoltarea conceptului de potential uman revin economistului
Soboleva 1., dupa care potentialul uman cuprinde sdnatatea fizica si morala, sfera competentelor
profesionale, creativitatea, activitatea antreprenoriald si civica, nivelul si structura consumului
[174, p.12], categoria de potential uman fiind mult mai vasta in comparatie cu capitalul uman,
deoarece implica 1n analiza diferite aspecte ale vietii sociale: demografica, economica, sanatatea
publicd, etc. Soboleva accentueazd caracterul pluridimensional al potentialului uman si
necesitatea realizdrii unor investigatii complexe asupra acestui fenomen.

O altd implicatie teoreticd importantd in dezvoltarea conceptului de potentialului uman
revine economistului Kitaicceva E., care realizeaza o analiza asupra procesul de reproductie a
potentialului uman prin intermediul sincronizarii acestui fenomen cu fazele activitatii economice,

impunandu-se ideea cercetarilor sistemice asupra potentialului uman. Kitaicceva analizeaza
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procesul de reproductie a potentialului uman inovativ, caracterul sistemic al caruia este redat de
perceperea stiintei, productiei, managementului, schimbului si a consumului, drept etape
indispensabile ale procesului inovativ, fiecare din acestea exercitdnd functii distincte in formarea
si valorificarea potentialului uman general. Caracterul sistemic al potentialului uman impune
conditia corespunderii parametrilor potentialului uman exigentelor fiecarei etape de reproductie
[216, p.12]. Kataicceva subliniaza unitatea dialectica a elementelor functionale ale potentialului
uman inovativ - nici unul dintre acestea nu se poate dezvolta separat, iar absenta macar a unuia
dintre componente va determina nulificarea rezultatelor intregului sistem.

In opinia noastr, reflectiile teoretice asupra potentialului uman aduc contributii
importante in dezvoltarea conceptului de potential economic prin doua cai:

1) In epoca economiei cunoasterii, componenta umani devine elementul-cheie in potentialul
posedat. Cercetarile axate pe potentialul uman permit identificarea legitatilor de formare si
valorificare a componentei potentialului economic, care determind ritmul de dezvoltare si
atragere 1n productie a Intregului potential economic national, componenta umana avand chiar
menirea de a modifica potentialul economic.

2) Cercetarile asupra potentialului uman constituie implicatii importante in formarea metodologiei
de cercetare a potentialului economic. O prima implicatie in acest sens este ideea analizelor
transdisciplinare asupra potentialului economic, componentele acestuia aflandu-se la
interferenta diverselor stiinte. O a doua implicatie corespunde ideii realizarii analizelor sistemice
asupra potentialului economic, valorificarea diverselor componente ale potentialului economic
national devenind posibild doar in conditiile unei corelatii optime intre elementele constitutive
ale sistemului. Cea de-a treia implicatie constd din ideea realizarii analizei bazate pe principii
dialectice, sistemul potentelor economice fiind supus modificarilor structurale si de esenta atét
sub influenta factorilor externi, cét si in rezultatul utilizarii in activitatea economica.

Abordarile din Republica Moldova. Constientizarea de cdtre mediul academic si politic din
Republica Moldova a dependentei dezvoltdrii social-economice a tarii de structura si calitatea
potentialului economic, precum si de valorificarea acestuia, a determinat includerea problematicii
valorificarii resurselor economice in directiile strategice din sfera stiintei si inovarii. Conform
hotararilor Parlamentului Republicii Moldova nr.1401-XV din 24 octombrie 2002 "Privind aprobarea
Listei directiilor prioritare de cercetare-dezvoltare pe anii 2003-2010" si nr. 566-XV din 25 decembrie
2003 "Privind aprobarea Prioritdtilor strategice ale cercetarii-dezvoltarii pentru anii 2004-2010", cea
de-a doua directie strategica in sfera stiintei si inovarii devine ,,Valorificarea resurselor umane,

naturale §i informationale pentru dezvoltarea durabila”. Conform site-ului oficial al Academiei de
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Stiinte din Republica Moldova, directiile strategice ale cercetarii-dezvoltarii, aprobate prin Hotararile
de Guvern pentru perioada 2003-2010, se mentin si pentru anii 2011-2014 [193].

In contextul directiilor strategice din sfera stiintei si inovarii, incepand cu anul 2004, apar
un sir de publicatii ce releva rezultatele cercetarilor in conformitate cu a doua directie strategica,
acestea fiind Incadrate, cu prioritate, in domeniul stiintelor exacte: biologie, chimie, ecologie,
biotehnologie, matematica. La randul sau, publicatiile din domeniul stiintei economice au cu
prioritate un aspect aplicativ, abordand probleme legate de mediul de activitate al intreprinderilor
mici si mijlocii, structura si ocuparea fortei de munca, migratia fortei de munca, parametrii

In literatura de specialitate din Republica Moldova practic lipsesc cercetarile fundamentale
asupra potentialului economic ca unitate complexa, cercetdrile realizate in domeniu referindu-se
tangential la potentialul economic sau doar la unele componente ale acestuia. In publicatii de acest
gen poate fi evidentiatd tendinta de accentuare a rolului componentei umane in structura
potentialului economic al Republicii Moldova. In acest context, profesorul Siscanu N. abordand
problema avutiei nationale a Republicii Moldova subliniaza potentialul intelectual semnificativ
posedat, ceea ce corespunde tendintelor caracteristice economiilor dezvoltate in epoca cunoasterii.
In acelasi timp se concluzioneazi ci potentialul intelectual posedat, nu poate fi valorificat de catre
economia reald atat ca rezultat al insuficientei resurselor financiare, inovationale, etc, cat si a
inclinatiei populatiei catre emigrare [54]. Referindu-se la importanta factorului uman in formarea
potentialului de dezvoltare a unei tari, cercetitorul Rotaru A. scoate In evidenta rolul primordial al
personalului stiintific in functionarea cu succes a sistemului de cercetare — dezvoltare — inovare,
care este factorul-cheie ce genereazi rezultate stiintifice si influenteaza dezvoltarea tarii [42]. In
contextul importantei componentei umane in potentialul economic, profesorul Moldovan D. scoate
in evidenta importanta creativitatii indivizilor in producerea bunurilor materiale, conform careia
anume in imaginatia individului intr-un mod cu totul misterios si inexplicabil are loc procesul de
prefacere a energiei pure in bunuri economice [37].

In teza de doctor in economie , Dezvoltarea capitalului uman in conditiile formarii
economiei inovationale”, Stoican M. analizeaza eficienta utilizarii capitalului uman in procesul
formarii economiei inovationale, respectiv in formarea componentei inovationale a potentialului
economic national. In conformitate cu concluziile tezei, investitia in capitalul uman este una din
cele mai rentabile si trebuie sd reprezinte o prioritate pentru orice comunitate care se Inscrie pe
calea dezvoltarii durabile, insa, in ultimii ani, prioritatile manifestate in plan economico-social,
caracteristice Republicii Moldova, schimbarile de mentalitate, preferinte si atitudini fac din

educatie o investitie prea putin atractiva [47], acesta determinand erodarea potentialului uman.
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Astfel, chiar dacd cercetirile complexe asupra potentialului economic lipsesc,
sistematizarea rezultatelor cercetarilor existente scot in vizor importanta componentei umane in
dezvoltarea social-economici a Republicii Moldova. In acelasi timp, incepand cu anul 2013,
problema valorificarii potentialului uman este esclusd din directiile strategice ale activitatii din
sfera stiintei si inovarii pentru anii 2013-2020 [196].

Analiza literaturii de specialitate realizata in acest subcapitol, ne-a permis sistematizarea
implicatiilor diferitor teorii in formarea conceptului de potential economic (tabelul 2.2):

Tabelul 2.2.

Fundamente metodologice in constituirea conceptului Potential economic

Conceptul teoretic | Implicatia in conceptualizarea potentialului economic

Avutia nationali Introducerea in discursul stiintific a:

(abordarea lui A. | e corelatici rezultatelor activititii economice cu resursele economice disponibile;
Smith) e problemei valorificarii resurselor economice.

Avutia nationali Elaborarea metodologiei de cuantificare a potentialului de crestere economica
(abordarea sustenabila.

Statisticd) Includerea in factorii de crestere sustenabild a activelor tangibile si intangibile.
Teoria modului de | Abordarea potentialului economic drept fundament in dezvoltarea sistemului
productie economic.

Evidentierea concordantei elementelor constitutive ale potentialului economic.
Evidentierea importantei suprastructurii (a mediului institutional) in valorificarea
potentialului economic.

PIB potential Corelarea indicatorilor macroeconomici cu potentialul economic disponibil.
Includerea in potentialul economic a unor variabilele ce nu participad nemijlocit n
productie.

Fortele productive | Includerea in potentialul economic a factorilor politici si institutionali.

nationale Accentuarea rolului educatiei in valorificarea potentialului economic.

Potentialul Formularea definitiillor si orientarea cercetdrilor catre analiza structurii

economic potentialului economic prin prisma indicatorilor cantitativ-calitativi.

Potentialul uman Elaborarea principiilor metodologice de analiza a potentialului economic.

Sursa: elaborat de autor

Realizarile stiintei economice in materie de conceptualizare a potentialului economic
formeaza fundamentele metodologice a cercetdrilor noastre asupra rolului educatiei in
valorificarea potentialului economic national.

Sintetizarea realizdrilor stiintei economice asupra obiectului de cercetare, permit
constituirea propriilor viziuni asupra potentialului economic. Constructiile teoretice propuse de

catre autor in continuare, sunt axate pe urmatoarea definitie a potentialului economic:

Potentialul economic - sistem complex de capacitati reliefate si/sau nevalorificate ale

eJe, .

dezvoltare ale economiei, in functie de structura interna a sistemului de resurse si a

parametrilor mediului social-economic.
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Prin definitia propusd intentiondm sd scoatem in evidentd caracterul sistemic al
potentialului economic, capabil de a genera noi capacititii (acestea fiind voalate, nevalorificate),
ca rezultat al integrarii componentelor sale. In acelasi timp, definitia accentueaza importanta
structurii interne a sistemului de potential economic demonstrand inutilitatea incercarilor de
estimare a potentialului economic, axate pe o simpld agregare a resurselor aflate la dispozitia
unei natiuni. In convingerea noastra, abilitatea sistemului de a genera noi capacititi este corelata
cu gradul de convergenta cantitativa si calitativa a componentelor potentialului economic.

Un alt aspect important, caracteristic definitiei propuse, este corelarea potentialului
economic cu mediul social-economic, pe fundalul caruia are loc atat formarea elementelor
constitutive, cat si valorificarea lui. In opinia noastra, mediul social-economic formeaza cadrul
de actualizare a capacitatilor componentelor potentialului economic, astfel asigurand conditiile
de valorificare ale acestuia. In acelasi timp, mediul social-economic determini caracterul
dinamic al potentialului economic, care rezulta din gradul inalt de sensibilitate al componentei
umane la conditiile de mediu. O astfel de abordare porneste de la ideea echivalarii potentialului
modificarii mediului, se pot transforma din posibilitate in realitate. In cele din urma, existenta
unui potential presupune o multitudine a variantelor de realizare ale acestuia, fiecare din

variantele posibile fiind sincronizatd cu anumite conditii de mediu.

2.2. Mecanismul de valorificare a potentialului economic national, abordat prin prisma
sistemului educational

Dupa cum am aratat in subcapitolul precedent, potentialul, fiind privit drept oportunitate,
posibilitate, rezerva a unui obiect, va fi asociat cu o multitudine de rezultate potentiale ce devin
realitate in functie de circumstantele de valorificare ale acestuia. In aceste conditii, resursele
economice, asupra carora sunt orientate majoritatea investigatiilor in materie de potential
economic reprezintd o formad de materializare a potentialului economic in anumite conditii
social-economice, dimensiunile umana, naturald si materiala ale potentialului formand
fundamentul pe care se construieste intregului sistem de resurse economice.

In viziunea noastra, transformarea potentialului economic in bunuri si servicii, iar in cele
din urma in PIB, se va realiza in cadrul unui ciclu, structurat in doud etape: 1) etapa de
imprimare potentialului economic a caracteristicilor cantitativ-calitative, desfasurata la nivel
macroeconomic; 2) etapa atragerii resurselor economice in productie, produsd la nivel

microeconomic (figura 2.2):
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Figura 2.2. Mecanismul de valorificare a potentialului economic in bunuri si servicii

Sursa: elaborat de autor

Structurarea in etape a mecanismului de valorificare a potentialului economic permite
explicarea divergentelor conceptuale in abordarea potentialului economic de pe pozitiile firmei
in comparatie cu abordarea din perspectiva Intregii economii. Abordarea la nivel de firma are loc
prin prisma parametrilor cantitativ-calitativi care evidentiaza abilitatile productive ale resurselor
achizitionate de catre firma, reiesind din capacitatile sale financiare, manageriale etc. La nivel
macroeconomic, potentialul este abordat prin intermediul abilitatilor de transformare a avutiei
posedate de catre o natiune (care s-a constituit istoric ca rezultat al fenomenelor demografice,
economice, sociale etc.) in resurse utile procesului productiv. Procesele desfasurate la nivel de
fiecare etapd in valorificarea potentialului economic se afld in relatii de interconditionare, fiecare
etapd aducandu-si aportul la obtinerea rezultatelor macroeconomice finale.

Consideram acceptabild analiza potentialului economic prin elementele sale structurale
doar in cazul analizelor microeconomice, problema structurii si valorificdrii potentialului
economic, la acest nivel, fiind subordonata obiectivului de maximizare a finalitatilor activitatii
economice, axat pe interesul personal. Interesul personal mobilizeaza firma catre estimarea
permanentd a oportunitatilor de optimizare a structurii resurselor achizitionate, In vederea
maximizarii rezultatelor financiare.

Similar productiei, potentialul economic al firmei este supus unei evolutii ciclice in care
caracteristicile potentialului, implicat la fiecare etapd a ciclului de reproductie, va determina, in

cele din urma, extinderea sau restrangerea activitatii firmei (figura 2.3):
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Sursa: adaptat sursa 216, pag. 13

Conform figurii 2.3, capacitatea firmei de a atrage resurse din exterior este subordonata
caracterului sistemic al potentialului economic. In aceste conditii, valorificarea potentialului
economic la nivel de firma este subordonatd abilitatilor si gradului de convergentd atat ale
elementelor constitutive ale intregului sistem de resurse economice, cat si a caracteristicilor cu
care este inzestratd componenta umana. Unitatea dialectici a elementelor functionale ale
potentialului economic demonstreaza incapacitatea unei valorificari complete a potentialului
uman in absenta macar a unuia dintre componentele ciclului de reproductie sau a divergentelor in
materie de calitate si structurd a acestora. Pornind de la importanta factorului uman in sistemul
de resurse economice, concluzionam: capacitatile reproductiei la nivel de firma sunt subordonate
capacitdtilor productive, manageriale, inovative, antreprenoriale aferente componentei umane
atrase de pe piata resurselor si a potentialului de consum caracteristic pietei de desfacere.
Modelele comportamentale ale factorului uman caracteristice acestor doua piete vor determina
deciziile firmelor de a extinde (sau restrange) productia, astfel, determinand gradul de atragere in
activitatea economica a resurselor economice. La rdndul sdu, comportamentul factorului uman pe
aceste piete va fi subordonat mediului social-economic care va promova anumite modele
comportamentale, astfel capacitatile productive si de consum ale factorului uman formandu-se

sub presing-ul mediului social-economic.
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La nivel microeconomic interesul personal, pe care se construieste intreaga activitate a
firmei, contine calitatea de catalizator in materie de optimizare a structurii si valorificare a
potentialului economic disponibil. Insd la nivel macroeconomic, acelasi interes personal va
determina eliminarea din productie a unei parti a potentialului economic. in aceasti linie de idei,
consideram abordarea potentialului economic prin prisma cuantumului de resurse economice, la
nivel national, drept partiald si ineficienta, volumul productiei nationale fiind in functie de
capacitatea cadrului social-economic de a transforma potentialul disponibil intr-un sistem de
resurse economice, parametrii cantitativi, structurali si calitativi ai carora vor corespunde
obiectivelor de optimizare urmdrite de citre firme. In aceste conditii, analizele macroeconomice
urmeaza a fi orientate nu atat spre cuantificarea parametrilor cantitativ-calitativi ai resurselor
economice, acestea din urma fiind de fapt un rezultat al etapei macroeconomice de valorificare a
potentialului economic, cat spre cercetarea dimensiunilor de influenta a cadrului social-economic
asupra parametrilor sistemului de resurse economice.

Filtrul social-economic ce imprima caracteristici cantitativ-calitative sistemului de
resurse economice este constituit dintr-o diversitate de componente precum institutiile politice,
legislatia, in special cea cu referire la proprietate, traditiile, educatia, mediul cultural, structurile
pietei, mediul tehnologic, societatea civilda etc., care difera dupa modul de influentd asupra
potentialului economic si dupa gradul de mobilitate ale acestora. Astfel, traditiile, structurile
pietei, mediul cultural, fiind caracterizate de un grad inalt de conservatism, sunt implicate in
acelasi cadru cu mediul tehnologic si politic, caracterizate printr-un grad avansat de mobilitate.
In astfel de conditii, menirea de echilibrare a cadrului de valorificare a potentialului economic
revine educatiei care va exercita, in plus, si functia de asigurare a convergentei sistemul de
resurse economice cu exigentele modului de productie. Axandu-ne pe acest rationament,
cercetarile noastre ulterioare vor fi directionate cétre analiza directiilor de implicare a educatiei
in valorificarea potentialului economic national.

Modelul mecanismului de valorificare a potentialului economic, propus de catre noi,
sugereaza ideea profilarii caracteristicilor factorului uman la etapa macroeconomicd de
valorificare, in functie de dimensiunile mediului social-economic. Gradul sporit de sensibilitate
la factorii de mediu, caracteristic componentei umane, determind subordonarea parametrilor
cantitativi, calitativi si structurali ai factorului uman calitatii institutiilor sociale, politice,
educatiei, fenomenelor demografice. Axandu-ne pe ideea primordialitatii educatiei in formarea
potentialului uman, intentiondm identificarea modului de implicare a educatiei in valorificarea

potentialului economic, prin prisma componentei umane, investigatiile realizate fiind pozitionate
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in aria de interferentd a mediului educational, social si economic, fundamentul cercetarilor

noastre fiind constituit de filosofia globalizarii si a economiei cunoasterii (figura 2.4):
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Figura 2.4. Dihotomia impactului educatiei asupra potentialului economic national

Sursa: elaborat de autor

Conform figurii, educatia contribuie la valorificarea potentialului economic prin
intermediul individului supus procesului educational, cercetarile de interferentd accentuand
dihotomia impactului educatiei asupra potentialului economic: 1) formarea abilitatilor productive,
rezultate din relatia subiect supus educatiei — potential economic; 2) formarea mediului de
valorificare a potentialului economic, prin promovarea diferitor institutii si comportamente sociale,
rezultate din relatia subiect supus educatiel — institutii sociale — potential economic.

In vederea cuantificarii impactului economic al educatiei, in analizele din continuare vom
aplica un sir de categorii, traditional aplicate de stiinta pedagogica, prin intermediul carora pot fi
masurate rezultatele functionarii sistemului educational:

o Finalitati educationale - reprezinta o componentd a procesului educational care asigurd
sensul, orientarea si directiile actiunii instructiv-educative care se materializeaza in ideal,

scopuri si obiective educationale. Unde: obiectivul educational - desemneaza tipul de
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schimbari pe care procesul educational il asteaptd si/sau il realizeaza (are in vedere

achizitii concrete, detectabile, masurabile si observabile in mod direct); scopul educativ -

vizeaza evolutii si schimbari din punct de vedere cognitiv, afectiv, comportamental.

o Ideal educational - modelul sau tipul de personalitate solicitat de conditiile sociale ale unei
etape istorice si pe care educatia este chemata sa-1 formeze in procesul desfasurarii ei.

o Abilitatile — aptitudinile, capacitatile indivizilor de a face ceva cu usurinta si iscusinta,
gratie calitatilor native si a celor formate, inclusiv prin implicarea educatiei.
cunostintelor (capacitatea de a comunica, decide, detecta, selecta, evalua date, informatii,
relatii), care implica complexe integrate de cunostinte, abilitati, capacitati si atitudini.

In explicarea impactului economic al educatiei va fi folosit si termenul Performante
educationale care integreaza atat indicatorii de cuantificare cantitativa a educatiei caracteristice
unei tari (nivel de alfabetizare a populatiei, rata de inrolare in educatia, primard, secundara,
tertiard, etc), cat si indicatorii de cuantificare a aspectului calitativ al educatiei (ex: Rezultatele
testdrilor PISA).

Analiza impactului educatiei asupra potentialului economic prin prisma relatiei subiect
supus educatiei — potential economic.
Analiza impactului educatiei asupra potentialului economic, rezultat din relatia subiect

supus educatiei — potential economic, porneste de la identificarea modului de implicare a
componentei umane in formarea potentialului economic. O prima explicatie a acestei implicari
este data de catre K. Marx prin conceptul modului de productie, care constd din unitatea
dialecticd a fortelor si relatiilor de productie. Dupa Marx, oamenii perfectioneaza mijloacele de
munca, creeaza altele noi, mai performante, i, o data cu aceasta, is1 maresc productivitatea, in
timp schimband intregul proces de productie. Modificarile dimensiunii umane a potentialului
economic vor genera schimbadri calitative in Intregul sistem de resurse economice, ceea Ce va

determina evolutia productivitatii agregate a resurselor economice (vezi figura 2.5).
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, caracteristice factorului uman, sunt capabile de

b

evolutiile calitative

Conform figurii 2.5,

b

de esenta tuturor elementelor sistemului de resurse economice. Modificarile

a impune modificari

calitative ale factorului uman sunt transmise asupra sistemului de resurse economice prin prisma

, caracteristice dimensiunii umane. In vederea profilarii acestor canale de

b

unui sistem de abilitati

ile caracteristice factorului uman si tipurile

f

a

transmisie, vom prezenta unele corelatii dintre abilit

(vezi tabelul 2.3).

H

de resurse economice ce sunt influentate de acestea
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Corelatia abilitati umane — resurse economice

Tabelul 2.3.

Abilitati utile Continutul abilitatii Modul de | Resursele
productiei obtinere economice
beneficiare
Abilitati Capacitatea de a face calcule, de a gandi si | Educatie Antreprenoriale
matematice rationa matematic. Manageriale
Materiale
Inovationale
Financiare
Comunicare Abilitatea de a exprima §i de a interpreta | Educatie Manageriale
orala si in scris | concepte, ganduri, sentimente, fapte §i opinii, atdt Informationale
in forma scrisda, cdt si orald, interactionare Inovationale
lingvistica adecvatda i creativa. Financiare
Abilitati Capacitatea de a efectua lucruri care solicita | Educatie Naturale
manuale precizie, dexteritate, dibdcie, adaptare eficientd. Materiale
Inovationale
Abilitati Abilitatea de a utiliza si manipula instrumente | Educatie Materiale
tehnologice tehnologice. Informationale
Inovationale
Abilitati de time | Capacitatea de a planifica si utiliza rational | Educatie Manageriale
management timpul. Materiale
Abilitati de Capacitatea de a recunoagte trasaturile esentiale | Nativ Inovationale
cercetare ale fenomenelor studiate si de a comunica | Educatie Manageriale
concluziile si rationamentele care au stat la baza
acestora.
Abilitati Capacitatea de a gasi/dezvolta solutii pentru | Nativ Inovationale
creative diverse probleme. Educatie Antreprenoriale
Abilitati de Capacitatea de a lucra in mod cooperant si | Educatie Manageriale
lucru in echipa | flexibil in cadrul unei echipe. Antreprenoriale
Inovationale
Abilitati Capacitatea de a gasi, evalua si utiliza informatia | Educatie Informationale
informationale | adecvatd unei nevoi de informare. Inovationale
Financiare
Manageriale

Sursa: elaborat de autor

Conform tabelului 2.3, abilitdtile, care rezultd cu prioritate din sistemul educational,
determini calitatea resurselor economice ale unei tari. In aceasti linie de idei, odati cu evolutia
societdtii umane este observatd tendinta de subordonare a idealurilor educationale, formate in
cadrul sistemului educational, obiectivelor social-economice ale tarilor. Idealul educational,
exprimand cerintele si aspiratiile unei societati sub forma modelului de personalitate umand,
devine una dintre legaturile principale, prin intermediul céreia se realizeaza interdependenta dintre
fenomenul educational si sistemul socio-economic in general. Pornind de la acest rationament, ne-
am propus realizarea unei coreldri a idealurilor educationale promovate la diverse etape in

dezvoltarea societatii umane cu abordarile locului factorului uman in realizarea obiectivelor
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urmdrite de catre firmd, primele fiind formulate in cadrul filosofiei si puse in practica de catre

stiinta pedagogica, ultimele fiind obiect de cercetare a stiintei economice (vezi tabelul 2.4).

Tabelul 2.4.
Corelarea idealurilor educationale cu abordarile manageriale ale resurselor umane
Etape in Modalitati de Calitati umane Idealuri educationale
evolutia abordare ale determinante ale
societdtii factorului uman in performantelor
umane managementul firmei | microeconomice
Societatea Abordare axata pe | Profesionalismul, Faza industrializarii timpurii —
tehnocratica | principii functionale. | specializarea formarea unei personalitati
ingusta. eficiente;
Faza industrializarii avansate -
formarea unei personalitati
multilateral dezvoltate.
Societatea Abordare axata pe | Inteligenta, Formarea wunei personalitati
cunoasterii | principii holistice. cunoasterea, armonioase,  autonome  si
creativitatea. creative.

Sursa: elaborat de autor

Corelarea idealurilor educationale cu capacitatile umane, determinante ale performantelor
microeconomice pentru perioadele moderna si post-modernd, permite constatarea tendintei de
accentuare a orientdrii economice a idealurilor educationale. Atat idealurile educationale
caracteristice perioadei moderne, cat si amplificarea rolului educatiei in societatea umana pe
parcursul secolelor XIX-XX, pot fi justificate prin specificul dezvoltarii economiei capitaliste
industriale, care reclama o fortd de munca profesionalizata, dispunand de abilitati specializate, in
conformitate cu specificul organizarii intreprinderii industriale, bazate pe autoritate si disciplina
a fortei de munca, obedienta si ierarhie, recompense si pedepse, succes si realizare personala si
colectivi [186]. In vederea asigurdrii convergentei fenomenului educational cu obiectivele
dezvoltarii social-economice pe durata epocii industriale, sistemele educationale sunt orientate
catre dezvoltarea Invatdmantului de masa, eliminarea analfabetismului, profesionalizarea fortei
de munca, asigurarea premizelor de dezvoltare a stiintei, tehnologiilor si culturii, crearea unui
mediu favorabil dezvoltarii personalitatii.

Tranzitia societdtii umane cdtre epoca cunoasterii dicteaza profilarea idealului educational
ce vizeazd desdvarsirea si valorificarea potentialului uman in vederea formarii unei personalitdti
armonioase §i creatoare, capabild sd se integreze in societate si sa facd fata cerintelor de orice
naturd. In aceasta perioada stiinta pedagogica orienteaza sistemele educationale citre organizarea
procesului educational prin aplicarea tehnologiilor axate pe competente, acestea asumandu-si
responsabilitatea de a forma o personalitate in conformitate cu exigentele economiei cunoasterii,

pornind de la rolului actual sau potential al individului in societate [88, p.6].
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Instaurarea sistemelor educationale, axate pe competente, are loc pe fundalul transformarilor
sistemice, caracteristice tranzitiei catre economia cunoasterii, in care transformarea dimensiunii
umane in componenta esentiala a potentialului economic este sincronizatd cu reconsiderarea
exigentelor in raport cu aceasta componenta. Conform psihologului englez Dj. Raven, indiferent de
aria profesionala selectata, societatea bazata pe cunostinte reclama de la indivizi un sir de abilitati:
1) de a lucra independent fara persistenta unui control extern; 2) de a-si asuma responsabilitati din
proprie initiativd; 3) de a veni cu initiative, fara a cere sfatul celor din jur; 4) de a identifica
problemele existente si de a cauta cdi de solutionare a acestora; 5) de a analiza situatii noi si de a
aplica cunostintele posedate anterior in aceste analize; 6) de a conlucra cu alte persoane; 7) de a
asimila cunostinte noi din initiativa proprie (in baza experientei proprii si a relatiilor cu cei din jur);
8) de a lua decizii In baza unor rationamente logice [170, p.43]. Capacitatile umane, evidentiate de
catre Raven, determind att potentialul de integrare a indivizilor in sistemele economice si sociale,
cat si eficienta unor astfel de integrari, formarea acestora fiind urmaritd de catre sistemele
educationale bazate pe competente.

Importanta economica a tranzitiei sistemelor educationale cétre obiectivul de formare a
competentelor poate fi evidentiatd pornind de la sincronizarea competentelor formate in sistemul
educational cu obiectivele urmarite de catre menaje si firme. Pentru a sublinia importanta
competentelor posedate de catre factorul uman in atingerea obiectivelor de maximizare a
profitului, urmarite de catre firme, Le Deist si Winterton coreleaza capacitatea firmelor de a-si
atinge obiectivele urmarite cu cadrul pluridimensional al competentelor caracteristice fortei de

munca (vezi figura 2.6).

Productive Individual / personale
Conceptuale Competente Competente
cognitive meta
Operationale Competente Competente
’ functionale sociale

Figura 2.6. Cadrul pluridimensional al competentelor, abordate de pe pozitiile firmei
Sursa: preluat dupa sursa 73, p. 27-46

Competentele cognitive, in ansamblul cu cele functionale, determina nivelul de calificare a
fortei de munca, in timp ce competenta sociald explica comportamentul si atitudinea lucratorilor
individuali. Ansamblul competentelor cognitive, functionale si sociale asigura capacitatea

purtatorilor de resurse umane de a se integra eficient in sistemele tehnologice si manageriale
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caracteristice firmelor contribuind, in acelasi timp, la promovarea politicilor de marketing focusate
pe interesele clientelei. Pe masura aprofundarii economiei cunoasterii, firmele acorda o importanta
tot mai mare competentelor meta, care vizeaza capacitatile individului de a invéta, de a se adapta,
anticipa si crea, acestea asigurand competitivitate firmelor, gratie capacitdtii factorului uman de a
gasi solutii originale problemelor cu care se confruntd firma. in aceasta linie de idei, finalitatile
educatiei, cuantificate prin intermediul competentelor, vor determina performantele economice ale
firmelor, educatia transformandu-se intr-o componentd importanta a procesului de reproductie. Ca
urmare, devine primordiald conlucrarea sistemului educational cu economia reald, realizata
esentialmente prin intermediul sectorului guvernamental si a menajelor.

Menajele, fiind beneficiari ai serviciilor educationale, urmaresc obiectivul obtinerii unor
conditii favorabile de comercializare a resurselor de munca. Firmele, la randul sau, subordoneaza
procesul de selectie si achizitie a fortei de munci obiectivului de maximizare a profitului. In aceste
conditii, capacitatea menajelor de a atinge obiectivele urmarite este in functie de concordanta
calitatii si structurii serviciilor factorului uman cu exigentele firmelor, sistemul educational avand
menirea de a asigura aceastd concordanta. O astfel de situatie determina necesitatea de transmitere
a exigentelor sectorului firme catre sistemul educational care se realizeaza, prioritar, prin

intermediul menajelor si/sau a sectorului guvernamental (vezi figura 2.7).

Cerinte fata de resursele umane

Menajele = = = — = ——— Firmele
Oferta de resurse umane

o
»

y N
Cerinte fata | Formarea . I
; Cerinte [
de calitatea | competentelor .

. ; e fata de
serviciilor | necesare integrarii |
. N R resursele

educationale 4 In societate
umane
Politici educationale
Sistemul ’ GuvernUI
= = = = = = o m= =
educational

Figura 2.7. Modelul de transmisie a cerintelor sectorului firme citre sistemul educational

Sursa. elaborat de autor

Conform figurii 2.7, directionarea informatiei referitoare la cerintele firmelor in raport cu
calitatea si structura resurselor umane are loc prin doua canale. Fluxul de informatie realizat prin
intermediul sectorului guvernamental este mult mai eficient, gratie capacitatii institutiilor
guvernamentale de a realiza analize ample asupra pietei muncii si a efectua prognoze in raport cu
evolutiile ulterioare ale economiei in general, si a pietei resurselor umane in particular.

Din cele relatate mai sus, putem concluziona: in economia cunoasterii are loc

subordonarea sistemului educational cerintelor sectorului firme in raport cu parametrii resurselor
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umane. In acest context, capacitatea factorului uman de a se integra in realizarea obiectivelor
urmarite de cétre firme este subordonata setului de competente formate la nivelul sistemului
educational. Formarea competentelor fiind un proces de lungd durata, in tarile dezvoltate apare
practica formuldrii cerintelor economiei reale n raport cu produsul sistemului educational.
Astfel, in raportul din anul 2000 a Secretariatului Comisiei asupra Realizarii Competentelor
Necesare, din cadrul Departamentului Muncii SUA (SCANS), competentele reclamate de catre
economia reala sunt grupate in cinci categorii principale (vezi tabelul 2.5).

Tabelul 2.5.
Gruparea competentelor necesare fortei de munca, conform SCANS

Continutul competentei

Competente in Alocarea timpului, a banilor, a materialelor, a spatiului, a
managementul resurselor personalului.

Competente interpersonale | Munca in echipa, transmiterea de cunostinte altor persoane,
aplicare calitatilor de lider si negociere, conlucrarea eficientd cu
reprezentantii diferitor medii culturale, focusarea activitatii catre
satisfacerea necesitatilor clientelei.

Competente in Dobandirea si evaluarea informatiei, perfectarea si

managementul managementul documentelor, interpretarea si comunicarea

informational informatiei, utilizarea computerului in procesarea informatiei.

Competente sistemice Intelegerea mecanismului de functionare a sistemelor sociale,
organizatorice, tehnologice. Monitorizarea si modificarea
sistemelor.

Competente tehnologice Selectarea echipamentelor si instrumentelor, aplicarea

tehnologiilor in realizarea sarcinilor specifice. Mentinerea si
solutionarea problemelor tehnologice.

Sursd: elaborat de autor in baza sursei 149, p. 10

in acelasi context, Consiliul Europei de la Lisabona, anul 2000, subliniazi capacitatea
Uniunii Europene de a deveni catre anul 2010 cea mai competitiva si dinamica societate, bazata pe
cunoastere, in directiile strategice de dezvoltare educatia fiind abordata drept parte integrantd a
politicilor economice si sociale necesare transformarii economiei Europei. Procesul Lisabona 2000
identifica 5 arii ale competentelor-cheie, care fac posibila asigurarea conditiilor unei cresteri
economice sustenabile si realizarea unui nalt grad de coeziune sociala in Europa: 1. Tehnologia
Informatiei si a Comunicatiilor; 2. Cultura tehnologica; 3. Limbile straine; 4. Spiritul
antreprenorial; 5. Competentele sociale.

In conformitate cu Strategia Lisabona, revizuiti in anul 2005, Parlamentul European
recomanda tuturor statelor membre implementarea cadrului de referinta pentru 8 competente-cheie
(Anexa 2). Statutul de recomandare conduce la obligatia statelor membre de a-si armoniza
sistemele educationale astfel, incat cele 8 competente-cheie sd reprezinte o achizitie a invatarii

(combinatii de cunostinte, deprinderi si atitudini) care permit adaptarea flexibild si rapida a
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absolventului [94]. Competentele-cheie sunt traversate de un numar de teme care se aplica
transversal in cadrul de referintd: gandire critica, creativitate, rezolvare de probleme, evaluarea
riscului, luarea deciziilor, managementul constructiv al emotiilor, etc. [202].

Recomandarea, in raport cu implementarea cadrului celor 8 competente, vine in
concordantd cu exigentele economiei cunoasterii, Tn care aportul principal al educatiei la
valorificarea potentialului economic este adus prin prisma setului de competente-cheie, care
permit integrarea eficientd a individului in diverse sfere sociale. Formarea competentelor permite

scoaterea 1n evidenta a diferitor dimensiuni ale potentialului uman (figura 2.8):

Competente-cheie

Capital social Capital cultural Capital uman
cetdtenia activa §i implinirea personald §i angajarea la un loc de
incluziune dezvoltarea de-a lunoul vietii muncd

Figura 2.8. Valorificarea potentialului uman prin prisma formarii competentelor cheie
Sursd: elaborat de autor in baza sursei 45, p.102

Capitalul social si cultural, profilat prin intermediul competentelor formate in sistemul
educational, va asigura un mediu favorabil de valorificare a potentialului economic. La randul
sau, capitalul uman, scos in evidentd prin prisma competentelor antreprenoriale, matematice si
tehnologice, va asigura valorificarea potentialului productiv al natiunii.

Organizatia americand Partnership for 21Ist Century Skills, constituitd din institutii
educationale, fundatii, organizatii non-profit si reprezentanti ai business-lui din SUA, elaboreaza
un model al absolventului sistemului educational, tratat drept output al sistemului, in
conformitate cu exigentele economiei secolului XXI. Conform coalitiei Partnership for 21st
Century Skills, in conditiile globalizarii, atat valorificarea potentialului uman personal, cat si
asigurarea dezvoltdrii economiei SUA sunt in functie de calitatea output-lui sistemului
educational. In aceste conditii, succesul economic al individului, si in ultimi instanti - a tarii,
este corelat cu setul de cunostinte si competente acumulate de catre subiectii supusi educatiei, in
conformitate cu standardele, curriculum-ul, obiectivele dezvoltarii profesionale si calitatea

mediului educational (vezi figura 2.9).
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Competente inovationale
si de a invita (4C)
Creativitate, gandire critica,
comunicare, colaborare.

Abilitati fundamentale sI

Competente tematica sec. XXI Competente,
pentru viata informationale,
si cariera tehnologice

’ si media

Dezvoltarea profesionala

|}
\ Standarde si evaluari /
Curriculum si instructii

Mediul educational

Figura 2.9. Modelul output-lui sistemului educational SUA, conform Partnership for 21st
Century Skills

Sursa: preluat din sursa 213

Conform modelului dat, competitivitatea output-lui sistemului educational este asigurata
de un set de competente construite in baza abilitatilor fundamentale de a citi, a scrie, a face
calcule si a cunostintelor In domeniile: limba si literatura materna, limbi moderne, arta,
matematica, stiinte, geografie, istorie, guvernare si societate civild. Aditional, sistemul
educational trebuie sd promoveze continuturile academice ale unor tematici primordiale
existentei societdtii umane in secolul XXI: sensibilizare globald; alfabetizare in domeniile
antreprenorial, finante, business; educatie civicd; educatie pentru sanatate si educatie ecologica.
Modelul propus cuprinde si un set de competente care au menirea de a asigura competitivitatea
individuala si a economiei nationale: 1) competente pentru viata si cariera (flexibilitate si
adaptabilitate, initiativd si autocontrol, competente sociale si transculturale, productivitate si
contabilizare, leadership si responsabilitate); 2) Competente inovationale si de a invaita
(creativitate si competente inovationale, competente de gandire critica si solutionarea
problemelor, competente de comunicare si colaborare; 3) competente informationale,

tehnologice si media (alfabetizare in aceste 3 domenii).
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Conform modelului prezentat in figura 2.9, setul de competente formate in cadrul sistemului
educational are ca obiectiv atat formarea potentialului productiv, cat si a celui de consum, care vor
determina performantele micro si macroeconomice ale unei tari. Competentele informationale,
tehnologice si media vor asigura atat capacitatea integrarii factorului uman in procesul productiv,
factorul uman fiind complimentat cu capitalul real, care devine din ce in ce mai tehnologizat,
sofisticat, cat si formarea conditiilor favorabile pentru comercializarea produselor de consum
asociate cu tehnologii noi. La randul sau, competentele pentru viatd si cariera asigurd incadrarea
eficienta a individului pe piata muncii si formarea unui cadru favorabil existentei sociale. Un rol
primordial in modelul dat revine competentei inovationale si competentei de a invata, care vor
determina vectorul dezvoltérii economiilor nationale, crearea si difuzarea inovatiilor, determinand
potentialul si ritmul dezvoltarii social-economice in economia bazata pe cunoastere.

In opinia noastra, cerintele inaintate de citre economia reald, in raport cu setul de
competente ce urmeazd a fi imprimate factorului uman in sistemul educational, sunt in
conformitate cu impactul fenomenului educational asupra potentialului economic, rezultat din
relatia subiect supus educatiei — potential economic. Astfel, competentele rezultate din educatie
sunt implicate in valorificarea potentialului economic, si, respectiv in atingerea performantelor

economice, prioritar prin intermediul a 3 canale (vezi figura 2.10).

Competente formate in sistemul educational

<4 J —
Dezvoltarea Difuzarea Eficientizarea gestiunii
tehnologiilor tehnologiilor resurselor (materiale,

financiare. de timp)

Performante economice

Figura 2.10. Canale de transmisie a competentelor formate in sistemul educational asupra
performantelor economice
Sursa: elaborat de autor

Conform figurii, competentele formate la nivel de sistem educational formeaza
potentialul uman capabil de a asigura atat dezvoltarea si difuzarea noilor tehnologii, cat si
eficientizarea gestiunii resurselor materiale, financiare si de timp. Respectiv educatia, prin
implicarea sa in formarea setului de competente, asigurd crearea conditiilor favorabile de
integrare eficientd a componentei umane in sistemul de resurse economice si de extindere a

potentialului intregului sistem de resurse economice, gratie dezvoltarii mediului tehnologic.
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Impactul economic al competentelor create in cadrul procesului educational este
demonstrat de unele date empirice. In vederea identificarii corelatiilor dintre competentele
cognitive, formate in cadrul sistemelor educationale nationale, si performantele macroeconomice
la nivel mondial, vom realiza o corelare a rezultatelor testarilor internationale, realizate dupa
metodologiile PISA," in anul 2009 si a indicatorilor macroeconomici - PIB pe cap de locuitor,
investitiile in Cercetare si Dezvoltare, pe un esantion de 18 tari, grupate in 3 blocuri, in functie

de mediul social-economic de dezvoltare (vezi tabelul 2.6).

Tabelul 2.6.
Rezultatele testarilor PISA, PIB per capita, investitii R&D, anul 2009
Tara Rezultatele testului international (PISA) PIB per capita Investitii R&D
matematici | stiinte ‘ citire (dolari SUA) (% din PIB)
Tiri OECD
Finlanda 541 554 536 44 890 3.96
Australia 514 527 515 42 101 2,35
Germania 513 520 497 40 275 2,82
Marea Britanie 492 514 494 35129 1,87
SUA 487 502 500 45 192 2,8
Italia 483 489 486 35073 1,27
Tiri ex-socialiste, actual membre UE
Slovenia 497 490 477 24 051 1,86
Ungaria 490 503 494 12 635 1,15
Polonia 495 508 500 11 294 0,68
Lituania 477 491 468 11 034 0,84
Bulgaria 428 439 429 6 403 0,53
Romania 427 428 424 7500 0,48
Tiri ex-URSS, actual membre CSI

Federatia Rusa 468 478 459 8 616 1,25
Kazahstan 405 400 390 7165 0,23
Azerbaidjan 431 373 362 4 950 0,26
Moldova 397 413 388 1526 0,53
Georgia 379 373 374 2441 -
Kirgizstan 331 330 314 871 0,16

Sursa: elaborat de autor in baza datelor Bancii Mondiale databank.worldbank.org, PISA www.oecd.org/pisa

Datele tabelului 2.6 demonstreaza corelatia pozitiva dintre indicatorii macroeconomici si
rezultatele testului PISA, potentialul economic national fiind subordonat calitdtii educatiel
formale. Competentele cognitive formate in sistemul educational contribuie la constituirea
abilitatilor umane, care fac posibild dezvoltarea, adaptarea si implementarea noilor tehnologii.
Corelarea rezultatelor PISA cu investitiile in Cercetare si Dezvoltare demonstreaza ca rezultatele
inalte ale testarilor PISA sunt asociate cu cote Tnalte ale investitiilor in Cercetare si Dezvoltare,
ceea ce reliefeazd tendinta de descrestere a randamentului investitiilor de acest gen, pe masura

descresterii competentelor cognitive formate in sistemele educationale nationale.

Conform programului PISA testdrile internationale se realizeaza benevol in cadrul tarilor OECD si unele tari
partenere, la trei discipline, pentru elevii cu varsta de 15 ani. Testdrile sunt realizate odata la 3 ani, in anul 2009
testarea a cuprins 34 tari OECD si 37 tari partenere, printre care si Republica Moldova.
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Cresterea PIB-lui in conditiile cresterii rezultatelor PISA este explicatd prin cresterea
productivitatii factorului munca, care rezultd din competentele formate in sistemul educational,

dependenta profilata de catre datele statistice ( vezi figura 2.11).

_ 70000 -~

5 65000 - ¢ SUA

©

& 00000 4 R2=01688

§ 55000 - r=041

= 950000 - % Marea Britani + Finlanda

£ T 45000 - @ ltalia A .

E 3 40000 - S Spania @ Germania ¢ Japonia

{587

£ 35000 - ¢ Grecia

S 30000 - @ Portugalia

S 25000 -

i)

g- 20000 T T T T T T T T 1
460 470 480 490 500 510 520 530 540 550

Rezultatele testarilor PISA 2000-2009 (punctajul mediu)

Figura 2.11. Corelarea rezultatelor medii ale testarilor PISA cu productivitatea muncii, 2009
Sursa: elaborat de autor in baza Anexei 3, tabelul A3.1

Corelarea productivitatii muncii din anul 2009 cu media rezultatelor testului PISA pentru
intervalul de timp 2000-2009, in figura 2.11, este justificata prin existenta unui lag de timp,
necesar transferarii finalitdtilor educatiei asupra activitdtii economice. Dependenta pozitiva
existentd intre acesti indicatori, sugereaza existenta unor cai de transmisie a competentelor
cognitive, formate la nivel de educatie, asupra productivitatii agregate a muncii, chiar daca
coeficientul de corelare este amplasat in zona corelatiilor medii (r=0,41), un prim canal de
transmisie traversand activitatea inovationald. Datele statistice demonstreaza existenta corelatiei

Conform anexei 3, tabelul A3.2, rezultatele inalte ale testarilor PISA sunt asociate si cu
un numar mare de cereri depuse pentru patentare, per milion persoane, ceea ce va influenta
productivitatea muncii la nivel national. Pentru a evidentia dependentele date, in figura 2.12 am
realizat o corelare a acestor rezultate cu productivitatea muncii prin intermediul numarului de

cereri depuse pentru patentarea inventiilor in domeniul tehnologiilor de varf (HT).

71



a) Rezultate PISA - cereri patentare b) Cereri patentare tehnologii (HT) —

tehnologii (HT) productivitate muncii
45 4 po_ 70000
8 40 - Rr_00,75575 & p 5 65000 | R2=0,2259 & suAa
[¢5) -V ~—~~
W <35 - S < 60000 r=0,48
E 330 - € 3 55000
w 825 - § = 50000 ¢ UK g
= S
% CZO - =) 45000 \V GE & P
T 215 - 2 = 40000 s @
SE1o - S & 35000 P oR
3 5 'S & 30000  PT
3%0- : , , , . S 25000 - ; ; .
460 480 500 520 540 560 o 2 40 60
Rezultatele testarilor PISA 2000 (punctajul Cererii patente HT EPO (per milion
mediu) persoane)

Figura 2.12. Impactul finalititilor educatiei asupra productivitatii muncii prin prisma
rezultatelor activitatii inovationale
Sursa: elaborat de autor in baza Anexei 3, tabelul A3.2

Figura 2.12 scoate in evidenta existenta unui grad inalt de sensibilitate a cererilor depuse
pentru patentare la capacitatea sistemului educational de a crea competente cognitive, rata de
flexibilitate evidentiatd In cadrul regresiei liniare fiind de 57%. La randul sau, cota inaltd a
cererilor de patentare a inventiilor in domeniul tehnologiilor de varf va asigura cresterea
productivitatii muncii la nivel national, cu o rata de sensibilitate estimata la nivel de 22,5%.

Analiza impactului educatiei asupra potentialului economic prin prisma relatiei subiect
supus educatiei — institutii sociale — potential economic
Traiectoria educatie — institutii sociale — potential economic presupune investigarea modului de

influentd a educatiei asupra mediului institutional, care, la randul sdu, va influenta capacitatea de
valorificare a potentialului economic. Mediul institutional, privit drept set ordonat de institutii ce
creeazd matricea comportamentului economic, impune restrictii in comportamentul subiectilor din
cadrul unui sistem economic [160, p.23]. Structura si calitatea mediului institutional vor determina
capacitatea de valorificare a potentialului economic de citre 0 economie nationald. in abordarea lui
North, saracia tarilor din lumea a treia este un rezultat al restrictiilor institutionale care favorizeaza
luarea deciziilor economice si politice ce sunt incapabile de a stimula activitatile productive [168,
p.141-142]. Economistii Keefer si Shirley, in baza datelor empirice caracteristice unui esantion de 84
de tari, pentru perioada 1982-1994, demonstreazd influenta dubla a calitatii mediului institutional
asupra indicatorilor macroeconomici in comparatie cu calitatea politicilor economice promovate [104].

Privite din perspectiva proceselor economice, institutiile sunt considerate constrangeri
create de indivizi pentru a da forma interactiunilor economice prin intermediul setului de reguli
formale si informale, care in abordarea economistului german Vanberg V. sunt transmise

prioritar prin intermediul culturii (Anexa 4). In acest context, educatia, care are menirea de a
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difuza wvalorile culturale acumulate de catre societatea umand, impune restrictii 1n
comportamentul individului, abordat si ca unitatea autonoma, dar si ca parte integra a societatii.
Pornind de la abordarea economistului Auzan A., conform careia institutiile contin in sine atat
regulile, cat si mecanismul de impunere a indivizilor cétre respectarea acestor reguli [156, p.7],
consideram, institutiile reguli ce rezulta din modelele comportamentale si valorile imprimate la nivel
de societate umanda, prin implicarea fenomenului educational. Abordat prin prisma potentialului
economic, fenomenul educational, creand conditiile necesare in promovarea si eficientizarea regulilor
formale, precum si in selectia regulilor neformale, are menirea de a contribui la diminuarea costurilor

de tranzactie (vezi figura 2.13).

Educatie

Calitatea
institutiilor

Costuri de tranzactie

Figura 2.13. Directii de influenti ale educatiei asupra costurilor de tranzactie
Sursd: elaborat de autor

Conform figurii 2.13, 0 prima traiectorie de influentda a educatiei asupra costurilor de
tranzactie este cea realizatd prin intermediul coeziunii sociale, care rezultd din promovarea
valorilor culturale comune. Conform economistului Edward Lazear, absenta unei culturi comune
intr-o societate umana inhiba capacitatea agentilor economici de a interactiona unii cu altii si
submineazi eficienta productiei si schimbului [109]. In aceste conditii, in sarcina sistemului
educational este pusd promovarea unor valori culturale comune, care au menirea de a diminua
decalajul social dintre indivizi, aceastd functie fiind primordiald in societitile eterogene. In opinia
noastrd, educatia formala, implicAndu-se in aprofundarea gradului de coeziune sociald, contribuie
la formarea conditiilor favorabile de valorificare a potentialului economic atét la nivel de individ,

cat si la nivel de economie nationala (vezi figura 2.14).
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Promovarea culturii Diminuarea Cresterea capacitatii
comune prin distantei sociale de convergenta a
intermediul educatiei resurselor individuale

Cresterea potentialul Cresterea Diminuarea
economic national randamentului costurilor de
relatiilor economice tranzactie

Figura 2.14. Lantul logic al impactului culturii comune asupra potentialului economic
Sursa: elaborat de autor

Extinderea potentialului economic ca urmare a aprofundarii gradului de coeziune sociala
este un rezultat al cresterii capacitatii de convergenta a resurselor individuale, ceea ce va
determina diminuarea costurilor de adaptare si asociere a acestor resurse. Respectiv promovarea
valorilor culturale comune in sistemul educational al unei tiri determind ameliorarea
mecanismului de complimentare $i asociere a resurselor posedate de citre membrii societatii.

O a doua traiectorie de influentd a educatiei asupra costurilor de tranzactie se realizeaza
prin intermediul valorilor democratice. Importanta democratiei in dezvoltarea social — economica
este scoasd in evidenta de catre sociologul Dewey in abordarea caruia educatia, prin promovarea
valorilor democratice, are menirea de a stimula indivizii sa-si defineasca interesele proprii in
conexiune cu preocuparile comunitatii. Dupa Lipset educatia se transforma in una din conditiile
definitorii ale democratiei, contribuind la extinderea viziunilor politice ale indivizilor, la
perceperea nevoii de a respecta normele de tolerantd, la abtinerea de la aderarea la diverse
miscari extremiste si la cresterea probabilitatii deciziilor electorale rationale [110].

Unele argumente empirice ale impactului educatiei asupra instaurarii valorilor
democratice au fost obtinute de cdtre autor in rezultatul corelarii Indicelui Democratiei, calculat
de catre organizatia Economist Intelligence Unit, in baza a 6 grupe de indicatori, cu Indicele de

Speranta la viata scolara, calculat de catre UNSD (vezi figura 2.15).
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Figura 2.15. Corelarea Indicelui Democratiei cu indicatorul Speranta la viata scolari, 2011
Sursa: elaborat de autor in baza Anexei 5
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educatiei, caracteristic tarilor lumii (coeficientul de sensibilitate fiind estimat la nivelul de
46,6%). Tarile ce ocupd primele pozitii In top-ul tarilor cu democratie completd, sunt
caracterizate de nivele inalte ale educatiei. Astfel Norvegia, caracterizata prin-un Indice al
Democratiei 9,8 (din maxim 10), este caracterizatd de un Indice al Sperantei la viatd scolarad de
17 ani, in Islanda Indicele Democratiei 9,65 este asociat cu 18 ani de Speranta la viata scolara, in
Noua Zeelanda 9,26 Indice al Democratiei cu 20 ani Speranta la viata scolara. Tarile cu un nivel
scazut al democratiei sunt la rdndul sdu caracterizate de un nivel scdzut al Sperantei la viata
scolard: in Nigeria Indicele Democratiei 3,38 este asociat cu un indice al Sperantei la viata
scolard doar de 9 ani.

Importanta coreldrii nivelului educatiei cu democratia caracteristica tarilor lumii deriva
din capacitatea democratici de a crea premise favorabile dezvoltarii si stabilitatii social-
economice pe termen lung, importanta acestor corelatii fiind primordiala tarilor in tranzitie, care
tind catre instaurarea unui stat democratic. Chiar si In conditiile unor efecte mai scazute ale
educatiei asupra Indicelui democratiei, investitiile in educatie in aceste tdri au importanta
primordiald in atingerea valorilor democratice si, in ultimd instantd, a cresterii economice
durabile. Conform expertilor USAID, investitiile in educatie din aceste tari, determina formarea
unui cerc virtuos, prin care gradul de participare civica si dovezile de implementare a valorilor

democratice vor forma fundamentele unei cresteri economice durabile (figura 2.16):

Investitii in educatie Investitii in guvernare si
democratie

¢
L]

Populatie mai educati si
echitate sporita in
accesul la educatie

Oportunitati multiple de
participare civica, si
libertiti civile sporite

Sustinere
mutuali a
randamentelor
interactive
pozitive

Investitii eficiente in
educatia de baza, pe
principii echitabile

Guvernare eficienta, grad
scazut de coruptie si
stabilitate pe termen lung
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Figura 2.16. Cercul virtuos al cresterii economice durabile
Sursa: preluat din sursa 143, p.6

75



Cercul virtuos, prezentat in figura 2.16, sugereaza existenta unei relatii de
interconditionare a educatiei si democratiei In mecanismul de asigurare a cresterii economice
durabile: investitiile In democratie vor genera extinderea investitiilor in educatie si invers. Astfel,
tarile ce-si propun construirea unui mecanism de asigurare a cresterii economice, fundamentat pe
principii democratice, ar putea realiza acest lucru pornind de la investitiile in construirea
sistemului de institutii aferente modelului democratic sau investind in educatie, care va asigura
formarea fundalului favorabil evolutiei mediului institutional cétre idealurile democratice.
Investitiile concomitente n aceste doud directii sunt capabile sa multiplice efectele investitiilor
agregate deoarece: 1) investitiile in democratie sunt complimentate de calitatea inaltd a
resurselor umane din sectorul public si de nivelul sporit de participare civica; 2) investitiile Tn
educatie sunt complimentate de institutii publice eficiente, care permit absorbtia rezultatelor
educatiei de catre economia reala.

Dupa cum am mentionat mai sus, valorile democratice si cultura comuna, promovate prin
intermediul sistemului educational vor contribui la cresterea calitatii institutiilor. Educatia are un
impact evident asupra calitatii institutiilor formale, indiferent de traditiile juridice, eterogenitatea
etnicd sau inegalitatea in repartitia veniturilor caracteristice tarilor lumii, ea fiind adesea utilizata
drept argument in explicarea diferentelor institutionale intre tari. Corelarea Indicelui Guvernarii
(WGI - Worldwide Governance Indicators), calculat de catre Banca Mondiala pentru 213 tari ale
lumii in anul 2011 cu Indicele Sperantei la viatd scolard, ne-a permis evidentierea unui grad

sporit de flexibilitate al calitatii guverndrii la nivelul educatiei (figura 2.17):
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Figura 2.17. Corelatia Indicelui Guvernairii cu Speranta la viata scolara, 2011
Sursa: elaborat de autor in baza Anexei 7

Corelarea Indicelui Guverndrii, care evidentiaza functionarea proastd sau bund a
institutiilor publice prin utilizarea scalei de la -2,5 (functionare foarte proasta) la 2,5 (functionare

foarte buna), cu Indicele de Speranta la viatd scolard, demonstreaza functionarea proastd a
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institutiilor publice in cazul tarilor cu un nivel scazut al educatiei, calitatea institutiilor publice
fiind in crestere pe masura extinderii nivelului educatiei caracteristice populatiei tarilor lumii.
Indicele Guvernarii fiind unul complex, format in baza a 6 factori, demonstreaza o guvernare
proastd in cazul tarilor cu un nivel scazut al educatiei, aceste tari fiind caracterizate printr-un

nivel sporit de coruptiei (figura 2.18):

R2=0,5415
2 - r=0,74

s 3 e ¢

Controlul coruptiei, 2011

Speranta la viata scoalra, 2011 (ani)

Figura 2.18. Corelarea indicatorului Speranta la viata scolara cu indicele Controlul
coruptiei, 2011

Sursa: elaborat de autor in baza Anexei 7

Figura 2.18, ilustreaza tendinta de declin a coruptiei pe masura cresterii nivelului educatiet,
capacitatea societatii de a controla coruptia fiind in crestere pe masura cresterii nivelului educatiei.
Capacitatea societatii de a controla coruptia este determinata si de campaniile anti-coruptie, nivelul
salariilor in sectorul public, gradul de libertate a presei, ceea ce explica amplasarea tarilor cu un
nivel al sperantei la viata scolard intre 13 si 16 ani atat in zona controlului eficient, cat si cea a
controlului prost al coruptiei. Térile cu speranta la viatd scolard sub 13 ani sunt amplasate cu
exclusivitate in zona cu nivel sporit al coruptiei, iar cele cu speranta la viata scolara peste 16 ani
sunt amplasate in zona controlului eficient al coruptiei. Corelatia dintre nivelul educatiei si al
coruptiei poate fi explicatd prin cresterea gradului de participare a electoratului la alegeri, pe
madsura cresterii nivelului educatiei, si a aprofunddrii nivelului de intelegere a evenimentelor
politice. Sociologii Garcia-Penalosa si Ypersele (2006) deduc renta aferenta coruptiei din existenta
unei asimetrii informationale In raport cu functionarea si oportunitatile de dezvoltare din societate,
care descreste pe masura cresterii nivelului educatiei populatiei.

Cercetatorii Botero, Ponce si Shleifer (in cadrul proiectului World Justice Project WJP)
propun abordarea impactului educatiei asupra calitatii institutiilor publice, care este analizat prin
intermediul corelarii indicatorului de Speranta la viatd scolara cu Indicele Statului de Drept,

constituit in baza a 8 grupe de factori (figura 2.19):
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Figura 2.19. Corelatia Indicelui Statului de Drept cu Speranta la viata scolari, 2011
Sursd: elaborat de autor in baza Anexei 8

Conform figurii 2.19, exista un grad inalt de flexibilitate (51,9%) a calitatii Statului de
Drept la nivelul educatiei, calitatea Statului de Drept fiind subordonata atitudinii cetatenilor fata
de persoanele ce comit crime sau fata de functionarii corupti. Botero, Ponce, Shleifer subliniaza
sensibilitatea sporitd a acestei corelatii in special 1n tarile in curs de dezvoltare, unde gradul de
prudenta a populatiei fatd de functionarii corupti si comiterea crimelor are o tendinta evidenta de
crestere pe masura cresterii nivelului educatiei [67, p.7].

Analizele realizate ne-au permis constatarea a doua traiectorii de influentd a fenomenului
educational asupra potentialului economic. Ambele traiectorii presupun imprimarea de
caracteristici componentei umane a potentialului economic. Constientizarea traiectoriilor de
influenta ale educatiei asupra potentialului economic face necesara formularea unui set de cerinte
reclamate de catre economia reald fatd de sistemul educational, in concordantd cu exigentele
economiei cunoasterii si a tendintelor de aprofundare a globalizarii.

In opinia noastra, cerintele inaintate sistemului educational corespund redefinirii locului
componentei umane in sistemul de resurse economice, setul de competente si valori reclamate,
fiind in concordanta cu caracterul pluridimensional al impactului economic al capitalului uman.
In aceste conditii, implicarea educatiei in mecanismul de valorificare a potentialului uman al
unei economii nationale are menirea de a profila dimensiunile individuald, corporativa si

nationald ale capitalului uman (vezi figura 2.20).
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Sursa: adaptat dupa sursa 173, p. 129

Corelarea educatiei cu caracterul complex al capitalul uman, realizata in figura 2.20, ne-a
permis evidentierea impactului multidimensional al educatiei asupra performantelor economice ale
unei tari. In opinia noastrd, in conditiile de aprofundare a globalizarii si a economiei cunoasterii,
sistemelor educationale nationale le revine sarcina de a forma sistemul de capital uman, capabil sa
asigure tarilor o crestere economica sustenabild, dimensiunile individuala, corporativa si nationala
ale capitalului uman determinand gradul de competitivitate a tarilor. In aceste conditii filosofia
educatiei, de comun acord cu stiinta si practica pedagogicd, caracteristice unei tri, integrand
idealurile, modelele, tehnologiile educationale, vor determina structura si calitatea capitalului uman
posedat de cétre o economie nationald, in cele din urma implicindu-se In constituirea bogatiilor

nationale. Tendinta generald de crestere a cotei resurselor umane in bogatia nationald a tarilor

79



impune necesitatea unor investigatii minutioase asupra capacitatilor sistemelor educationale
nationale de a asigura conformarea output-lui sistemului educational cerintelor economiei reale.

Dupa cum am aratat in figura 2.2, mecanismul de valorificare a potentialului economic
national este structurat in doud nivele: daca transformarea nemijlocitd a resurselor disponibile in
bunuri si servicii se realizeaza la nivel de firme, atunci capacitatea productiva a acestor resurse
este subordonata calitatii mediului social-economic. Pornind de la ratiunea, conform careia
rezultatul valorificarii potentialului economic, cuantificat prin intermediul PIB-lui, se obtine in
baza integrarii output-lui firmelor, am elaborat un model teoretic de estimare complexa a
impactului educatiei asupra mecanismului de valorificare a potentialului economic national,
abordat prin prisma potentialului de productie la nivel de firma (vezi figura 2. 21).

Modelul prezentat in figura 2.21, are menirea de a evidentia caracterul multidimensional
de implicare a educatiei in valorificarea potentialului economic. Conform modelului, potentialul
economic al firmelor si, Tn ultimd instantd, competitivitatea acestora, sunt subordonate
competentelor si valorilor create in sistemul educational. Constientizarea modului de implicare a
educatiei in valorificarea potentialului economic determina necesitatea redefinirii locului ocupat
de cétre sistemul educational 1n societatea umand. Analizele asupra modului de implicare a
fenomenului educational in mecanismul de valorificare a potentialului economic, realizate in
acest subcapitol, ne-au permis constatarea tendintelor de integrare a educatiei in ciclul de
reproductie. In opinia noastra, in economia bazati pe cunostinte are loc tendinta de transformare
a educatiei din componentd a infrastructurii economiei nationale in una dintre ramurile
economiei, care are sarcina de a producere si reproduce resursele economice cu cea mai mare

cotd in structura bogatiei nationale a tarilor lumii.
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2.3. Convergenta finalitatilor sistemelor educationale nationale cu obiectivul valorificarii
potentialului economic in conditiile globalizarii

Analizele realizate 1n subcapitolul precedent ne-au permis evidentierea canalelor de
integrare a fenomenului educational in mecanismul de valorificare a potentialului economic
national. Atat statutul educatiei, drept factor determinant in formarea potentialului uman, cat si
caracterul multidimensional de influentd al factorului uman asupra potentialului economic,
impun ideea de subordonare a educatiei intereselor nationale. In acelasi timp, aprofundarea
proceselor de globalizare, in comun cu caracterul de volatilitate a potentialului uman si de
complementaritate a resurselor umane, fac necesara determinarea conditiilor de absorbtie a
finalitatilor educatiei de catre economia reala.

Dupa cum am aratat in subcapitolul 2.1, in vederea obtinerii unei imagini veridice a
modului de implicare a fenomenului educational in valorificarea potentialului national, este
necesara constientizarea caracterului sistemic al potentialului economic. Potentialul uman, creat la
nivelul sistemului educational, se va transforma in imbold al dezvoltarii economice doar in
conditiile valorificarii acestuia la nivel de economie reald, unde rezultatele valorificérii sunt
subordonate volumului de capitalul real si tehnologiilor cu care este asociat. In vederea identificarii
efectului agregat al finalitatilor educatiei asupra performantelor macroeconomice, includem in
analiza unele date empirice caracteristice pentru 8 tari cu economii emergente. Decizia realizarii
analizei 1n baza acestor tari este fundamentata pe evolutiile semnificative, caracteristice tarilor date
atat in materie de rezultate macroeconomice, cat si a nivelului educational. Dinamica indicatorilor
aferenti economiilor emergente se va face pe fundalul mediei tarilor OECD.

Ratele inalte ale cresterii economice, caracteristice economiilor emergente incluse in
analizd, sunt asociate cu rate inalte ale cresterii productivitatii factorului uman in perioada de
analiza. Astfel, cresterea economica de 10,4%, caracteristicd Chinei in anul 2010, este asociata
cu o crestere a productivitatii muncii in anul 2010, comparativ cu anul 2000 de 170%, in India
acesti indicatori au valorile de 9,6% si, respectiv, 65,3%, pe cand media pentru tarile OECD este
de 2,8% si 11,7% (figura 2.22):
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Figura 2.22. Performantele macroeconomice ale economiile emergente, 2010
Sursa: elaborat in baza datelor Anexa 3 si Tabelul 2.7
Cresterea spectaculoasd a productivitdtii muncii in tirile emergente este datorata
modificarilor calitative si cantitative, caracteristice factorilor de productie in perioada de analiza.
In aceastd perioadi are loc cresterea calititii factorului uman, estimati prin intermediului
indicatorilor de masurare a duratei de inrolare in sistemul educational si a ratei de alfabetizare a

populatiei adulte (vezi tabelul 2.7).

Tabelul 2.7.
Indicatorii nivelului educatiei si a performantelor macroeconomice in economiile emergente

Cresterea | Rata de alfabetizare a | Speranta la viata PIB per capita, (in dolari
Tari economica | populatiei cu varsta de | scolari(primar — SUA, 2000)

(%) peste 15 ani (%) secundar, ani)

2010 2000 2008 A% 2000 | 2008 | Aani | 2000 2008 A%
China 10,4 90,9 93,7 +2,8 10,3" [ 11,64 | +1,34 | 949 2033 +114
India 9,6 61" 66,02 | +502 |73 9,76 | +2,46 | 453 713 +57,4
Turcia 9,2 87,4° 91 +3,6 9,19 11,2 +2,01 | 4011 5074 +26,5
Tailanda | 7,8 92,7 94,15" | +1,45 [ 116" | 12,64 | +1,04 | 1968 2640 +34,1
Brazilia 7,5 86,4 90 +3,6 14,2 14,33 | +0,13 | 3701 4467 +20,7
Indonezia | 6,2 90,4° 92 +1,6 11,5" | 12,53 | +1,03 | 804 1088 +35,3
Mexic 55 90,5 92,93 +2,43 | 12 13,83 | +1,83 | 5935 6592 +11,1
Chili 6,1 96,4° 98,65 +2,25 | 12,8 14,42 | +1,62 | 4878 6238 +27,9
Media 2,8 98 98,8 +0,8 14,96 | 16,06 | +1,1 24771 27678 +11,7
OECD

Idatele se referd la anul 2001; % 2002; 3 2003; * 2007.

Sursa: http://www.nationsencyclopedia.com, http://www.economywatch.com/economic-statistics/

Conform datelor din tabel, putem asocia rezultatele inalte, referitoare la nivelul educatiei,
cu nivelul sporit al productivitdtii factorului uman. Astfel, productivitatea muncii, estimata la
7528 dolari SUA, caracteristica Indiei in anul 2008, corespunde ratei de alfabetizare 66% si 9,76
ani de inrolare In sistemul educational, pe cand in Chili productivititii muncii de 30153 dolari
SUA 1i corespunde o ratd de alfabetizare de 98,6 % si 14,4 ani de inrolare 1n sistemul
educational, acesti indicatori atingand nivelul de 47132 dolari SUA per angajat, 98,8 % rata de

alfabetizare si 16 ani de inrolare in sistemul educational, pentru tarile OECD. Datele tabelului
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indica si asupra tendintei generale de crestere in timp a nivelului educatiei posedat de cétre
populatia tarilor incluse in analizd, mentinandu-se, totodata, diferente importante atat in durata
de inrolare in sistemul educational, care atinge catre anul 2008 nivelul de 14,42 ani in Chili si
9,76 ani in India, media tarilor OECD fiind la nivelul de 16,06, cat si a ratei de alfabetizare a
populatiei adulte, care atinge catre anul 2008 nivelul de 98,65% 1n Chili si doar 66,02% 1n India,
media tarilor OECD fiind la nivelul de 98,8%.

Chiar daca, conform datelor tabelului 2.8, nivelul inalt al PIB per capita este asociat cu
nivelul inalt al indicatorilor de masurare a nivelului educational, iar nivelul scazut al PIB per
capita este asociat, la randul sdu, cu nivelul redus al indicatorilor educatiei, corelarea
indicatorilor dati in cadrul regresiilor liniare, demonstreaza flexibilitatea scazuta a PIB-lui la

modificarile intervenite in nivelul educational (figura 2.23):
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Figura 2.23. Flexibilitatea PIB-lui la cresterea nivelului educatiei populatiei, 2000-2008

Sursd. elaborat de autor in baza datelor tabelului 2.8 si a anexei 9

Valorile aferente coeficientului r fiind amplasate sub 0,4, indica asupra existentei unei
corelatii foarte scazute intre variatia duratei de inrolare in sistemul educational a populatiei
adulte si dinamica PIB-lui per capita, ceea ce indica asupra unui impact nesemnificativ a cresterii
performantelor educationale asupra indicatorilor macroeconomici in cadrul economiilor
emergente. Acest lucru poate fi explicat de specificul potentialului de crestere al economiilor
date, conform datelor World Economic Forum, aceste tdri dezvoltandu-se prioritar in baza
resurselor naturale si a costurilor reduse [144]. In acelasi context, datele tabelului 2.8 induc catre
evidentierea unor diferente semnificative in reactia PIB-lui diferitor tari la modificarile
intervenite in nivelul educatiei. Astfel, o crestere in perioada 2000-2008 a ratei de alfabetizare cu
2,8 % si a sperantei la viata scolard cu 1,34 ani este urmata de o cresterea a PIB-lui per capita cu
114% 1n China, pe cand in India cresterea ratei de alfabetizare cu 5,02 % si a sperantei la viata
scolard cu 2,46 ani, este urmata de o cresterea a PIB-lui per capita cu 57,4%. Divergentele mari

dintre aceste cifre pot fi justificate pornind de la caracterul complementar al factorului uman,
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valorificarea rezultatelor obtinute in urma educatiei fiind subordonate performantelor si
volumului capitalului cu care este combinat factorul uman in procesele economice.

In vederea justificarii divergentelor inregistrate in flexibilitatea PIB-lui la indicatorii de
masurare a nivelului educational, am adaugat in analizele noastre indicatorii de evolutie a
investitiilor in cercetare si dezvoltare, care au menirea de a majora productivitatea factorului
uman, gratie inovatiilor ce deriva din aceste investitii si a celor de evolutie a investitiilor in
capitalul real, care determind cota de atragere a fortei de muncad purtitoare de performante

educationale 1n activitatea economica (figura 2.24):

China India Turcia | Tailanda | Brazilia |Indonezia) Mexic Chili glEeg'S
HA%a rateivgfsf;fg:?;‘t‘ﬁz populatieieu| 58 | 502 | 36 | 145 | 36 16 | 243 | 225 | 08
B A% a sperantei la viatd scolara 13 33.7 21.9 8.9 0.9 8.9 153 12.7 7.3
A% a investitiilor R&D 254 54 123 12 255 74 10.8 -6 26
B A% a investitiilor in capital real 168 81 34 70.3 39 70.4 17 50.8 5.6
EA% a productivitatii muncii 128 48.7 432 228 7 309 48 48 2

Figura 2.24. Variatia relativa a indicatorilor nivelului educatiei, investitiile in capitalul

real, investitii in Cercetare si Dezvoltare
Sursa: elaborat in baza Anexei 9

Conform figurii 2.24, cresterea productivitatii muncii in China catre anul 2008 cu 128%,
in raport cu anul 2000 este insotita de cresteri semnificative ale investitiilor atat in domeniul
Cercetare si Dezvoltare (254%), cit si in capitalul real (168%). In acelasi timp, in Chili, cotele
scazute de crestere a nivelului educational al factorului uman, insotit de descresteri ale
investitiilor in Cercetare si Dezvoltare, au determinat o crestere a productivitatii factorului uman
de doar 4,8 % in perioada 2000-2008. Datele empirice prezentate mai sus sugereaza si ideea
randamentului descrescdtor al cresterii nivelului educational al fortei de munca. Cresterea
nivelului educational in tarile care detineau un nivel educational relativ inalt in anul 2000 obtin
efecte relativ scazute din extinderea nivelului educatiei. Astfel, cresterea cu un punct procentual
a ratei de alfabetizare a populatiei adulte este asociata cu o crestere a productivitatii muncii de
45,7% in China, pe cand cresterea Cu un punct procentual a ratei de alfabetizare a populatiei
adulte 1n Chili este asociat cu doar 2,13 % a cresterii productivitatii muncii.

Analiza datelor empirice caracteristice economiilor emergente a permis constatarea
extinderii potentialului uman ca rezultat al cresterii parametrilor de masurare a nivelului

educatiei, aferente populatiei unei tari. In acelasi timp, rezultatele ce deriva din valorificarea
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potentialului uman, creat la nivel de sistem educational, sunt subordonate calitatii si volumului
de resurse cu care este complimentat factorul uman in economia reala.

Abordat din perspectiva globalizarii, fenomenului educational 1i revine functia de a
facilita procesele de globalizare, gratie tendintelor de unificare a sistemelor educationale. in
acelasi timp, amplificarea fluxurilor de capital si de fortd de munca determina tarile lumii catre
promovarea unor politici educationale de standardizare si unificare a finalitdtilor educatiei.
Politicile de unificare a sistemelor educationale, facilitind intensificarea fluxurile imigrationiste,
determind in acelasi timp si cresterea cotei somerilor cu studii tertiare in tarile dezvoltate ca
rezultat al fluxurilor imigrationiste, aceste tari fiind tarile de destinatie In exodul creierilor, care
ia amploare pe fundalul aprofundarii tendintelor de globalizare (Anexa 12).

Cota sporita a somerilor cu studii tertiare in structura somerilor din tarile dezvoltate este
partial generata si de politicile n raport cu fluxurile de imigranti promovate de catre guvernele
tarilor dezvoltate. Constientizand importanta primordiald a resurselor umane calificate in
asigurarea competitivitatii economiilor la nivel regional si mondial, guvernele tarilor dezvoltate
promoveazd politici de atragere a fortei de munca calificata, utilizdnd 1n acest scop diverse
parghii (Anexa 13). Unele rezultate ale politicilor de recrutare a fortei de munca calificata,
promovate de cétre tarile dezvoltate, sunt reflectate de cétre datele empirice caracteristice cotei

imigrantilor 1n structura populatiei tarilor dezvoltate, pe nivele educationale (vezi figura 2. 25).

— i
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Britanie
H Cota imigrantilor in structura populatiei 2714 2258 088 10.96 14.43
mature
® ISCED 0/1/2 23.42 21.57 8 7.04 23.36
M ISCED 3/4 30.49 19.98 8.58 10.82 10.09
®ISCED 5/6 28.87 25.85 15.97 18.06 13.86
uPhD 45.41 53.86 35.16 25.16

Figura 2.25. Cota imigrantilor in structura populatiei pe nivele educationale, tari OECD, 2004
Sursa: elaborat de autor in baza Anexei 14

Datele empirice aferente figurii 2.25 demonstreaza tendinta de crestere a cotei imigrantilor
in structura populatiei tarilor dezvoltate, pe masura avansarii nivelului educational, ceea ce
demonstreaza formarea unei parti importante a potentialului economic al tarilor dezvoltate in
exteriorul economiilor nationale. In aceste conditii, sincronizarea tendintelor de unificare a
sistemelor educationale la nivel mondial cu eliminarea barierelor in calea fluxurilor de imigranti
genereaza cresterea riscului economiilor subdezvoltate de a pierde o parte importantd a
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potentialului uman, in conditiile incapacitatii economiei reale de a valorifica output-ul sistemului

educational. Astfel, unificarea finalitatilor sistemelor educationale caracteristice diferitor tari va

......

muncii, cat si transformarea economiilor subdezvoltate in furnizori de forta de munca instruita, de

care vor beneficia economiile tarilor dezvoltate, ce va amplifica in continuare decalajul dintre

potentialul de dezvoltare ale tarilor dezvoltate si, respectiv, celor subdezvoltate.

2.4. Concluzii la capitolul 2

1.

Potentialul economic al unei natiuni consta din sistemul complex de capacitati reliefate
si/sau nevalorificate ale resurselor aflate la dispozitia unei natiuni, care determina nivelul si
resurse si a parametrilor mediului social-economic.

Categoria ,,potential economic” este una dintre categoriile fundamentale ale teoriei
economice, nsd abordarea acestei categorii in literatura de specialitate este insuficientd,
lipsind referintele la cercetarea potentialului economic ca unitate complexa.

Mecanismului de valorificare a potentialului economic national este structurat in doud
etape: 1) formarea sistemului de resurse economice, desfasurata la nivel macroeconomic; 2)
atragerea resurselor economice in productie, produsa la nivel microeconomic.

Dimensiunile si dinamica PIB-lui unei tari sunt in functie de capacitatea firmelor de a
valorifica potentialul economic national, calitatea, structura si gradul de convergenta a
elementelor acestuia fiind subordonate caracteristicilor mediului social economic.

In economia bazati pe cunostinte, o cotd tot mai importantd in structura potentialului
economic national revine componentei umane, caracteristicile cantitativ-calitative ale carei
sunt subordonate fenomenului educational.

Tendinta generald de crestere a cotei resurselor umane in bogétia nationald impune necesitatea
unor investigatii minutioase asupra capacitdtilor sistemelor educationale nationale de a
asigura conformarea output-lui sistemului educational cerintelor economiei reale.

Educatia se implicd In mecanismul de valorificare a potentialului economic atat prin
efectele pe care le are nemijlocit asupra sistemului de resurse economice, cat si prin
intermediul impactului asupra mediului institutional, care asigurd formarea conditiilor de
valorificare a potentialului economic.

Extinderea rolului educatiei in mecanismul de valorificare a potentialului economic

determind necesitatea directiondrii sistemelor educationale nationale catre promovarea si
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10.

11.

implementarea tehnologiilor educationale bazate pe competente, care au menirea de a
asigura integrarea eficientd a individului In mecanismele economice si sociale.

In economia bazati pe cunostinte are loc tendinta de transformare a educatiei din
componentd a infrastructurii economiei nationale in una dintre ramurile economiei.

Impactul economic al finalitatilor sistemelor educationale nationale este determinat de
calitatea si volumului de resurse cu care este complimentat factorul uman in economia reala.
Unificarea finalitatilor sistemelor educationale nationale in conditiile globalizarii determind
atat asigurarea competitivitdtii resurselor umane nationale pe piata internationald a muncii,
cat si transformarea economiilor subdezvoltate in furnizori de fortd de munca instruita, de
care vor beneficia economiile tdrilor dezvoltate, ceea ce amplificd decalajul dintre

potentialul de dezvoltare ale tarile dezvoltate si, respectiv, subdezvoltate.
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3. DIMENSIUNI ALE IMPACTULUI EDUCATIEI ASUPRA POTENTIALULUI
ECONOMIC AL REPUBLICII MOLDOVA

Rezultatele cercetarilor noastre asupra literaturii de specialitate si a materialelor
factologice au permis constatarea caracterului multidimensional de influenta a educatiei asupra
mecanismului de valorificare a potentialul economic national. In aceste conditii, investigatiile
ulterioare vor fi directionate catre evidentierea impactului fenomenului educational asupra

potentialului economic al Republicii Moldova.

3.1. Cuantificarea rezultatelor implicarii educatiei in mecanismul de valorificare a
potentialului economic al Republicii Moldova

In acest subcapitol intentionim reliefarea directiilor de implicare ale educatiei in
mecanismul de valorificare a potentialului economic din Republica Moldova, analiza fiind
realizatd pe fundalul a alte 20 de tari, divizate in 3 grupuri, in functie de caracteristicile social-
economice ale tarilor: tdri membre OECD, tari ex-socialiste, actual membre UE si tari ex-URSS,
in grupul 3 fiind inclusd si Moldova. Primul grup de tari este pozitionat n analiza noastra drept
tari cu performante inalte In materie de valorificare a oportunitatilor oferite de catre sistemul
educational in dezvoltarea social-economica; grupul doi include tari ce au reusit valorificarea
oportunitatilor oferite de catre sistemul educational in realizarea transformarilor sistemice pe
durata tranzitiei, unele din ele obtindnd deja statutul de tari membre OECD; in grupul trei sunt
incluse tari cu performante modeste in materie de valorificare a oportunitatilor oferite de catre
sistemul educational in solutionarea problemelor social-economice cu care se confrunta. Selectia
tarilor din grupul trei s-a facut in functie de accesul la datele statistice referitoare la
performantele educationale si diverse dimensiuni social-economice utilizate n analiza.

In opinia noastra, gradul scizut de valorificare a oportunititilor oferite de educatie, in
vederea dezvoltarii social-economice a Republicii Moldova, porneste de la pozitionarea gresita a
educatiei in mecanismul de functionare a sistemului social-economic. In vizorul mix-ului de
politici social-economice, sistemul educational este perceput doar ca una dintre sferele sociale,
impactul economic al educatiei fiind abordat doar tangential. In opinia noastrd, o astfel de
abordare a sistemului educational nu corespunde realitatilor economiei cunoasterii, in care
performantele atinse in sfera educatiei determina, in cele din urma, performantele economice ale

tarilor (vezi tabelul 3.1).

89



Tabelul 3.1.
Impactul educatiei asupra performantelor economice

Locul in Indicele PIB per capita, dolari Productivitatea muncii, dolari
clasamentul RDU educatiei (RDU) SUA, preturi curente SUA, preturile 1990
2011 2011 2011 2011
Tari OECD
Australia 2 0,981 60979 49898
SUA 4 0,939 48112 68156
Franta 20 0,870 42377 52861
Finlanda 22 0,877 48828 52159
Spania 23 0,874 31943 42383
ltalia 24 0,856 36103 45170
Marea Britanie 28 0,815 39038 47884
Tiri membre UE, ex-socialiste
Republica Ceha 27 0,924 20597 26704
Slovacia 35 0,875 17646 33172
Ungaria 38 0,866 14044 20889
Polonia 39 0,882 13463 26867
Lituania 40 0,883 13339 29778
Letonia 43 0,873 12726 28935
Roménia 50 0,831 8405 11452
Tari ex-URSS

Federatia Rusa 66 0,784 13089 19078
Kazahstan 68 0,834 11357 24271
Georgia 75 0,839 3203 18039
Armenia 87 0,760 3305 28502
Azerbaidjan 91 0,671 6916 17983
Moldova 111 0,716 1967 14655
Kirgizstan 126 0,716 1075 7216

Sursa: elaborat de autor in baza datelor http://hdrstats.undp.org, http://data.worldbank.org

Datele statistice cuprinse in tabelul 3.1, scot in evidenta impactul pe care il are gradul de
dezvoltare a resurselor umane asupra indicatorilor macroeconomici. Astfel, tarile ce ocupa
pozitii de top in clasamentul Raportului Dezvoltarii Umane sunt caracterizate de nivele inalte ale
productivitatii fortei de munca si PIB per capita. La rdndul sau, amplasarea Republicii Moldova
pe locul 111 in raportul PNUD pentru anul 2011 este asociata cu unul dintre cele mai scazute
nivele ale indicatorilor de performantd economicd (in comparatie cu tarile incluse in analiza
noastrd). Conform tabelului, descresterea PIB-lui per capita si a productivitdtii muncii pe mdsura
devansarii tarilor in clasamentul PNUD are loc pe fundalul descresterii indicelui educatiei,
caracteristic tarilor din analiza (vezi figura 3.1).

Impactul performantelor educationale asupra indicatorilor macroeconomici este reprezentat
in figura 3.1 prin prisma regresiilor liniare, care indica asupra unei dependente de 0,67 a PIB-lui
per capita si de 0,61 a productivitatii muncii de indicele educatiei, ambii coeficienti de corelare
fiind inclusi in spectrul corelatiilor puternice. Gradul inalt de sensibilitate al performantelor
economice la indicele educatiei induce catre analiza canalelor prin intermediul carora educatia

impulsioneaza cresterea PIB-lui si a productivitatii factorului munca.
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a) impactul asupra PIB per capita b) impactul asupra productivitatii muncii
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Figura 3.1. Impactul indicelui educatiei asupra indicatorilor macroeconomici

Sursa: elaborat de autor in baza datelor http://hdrstats.undp.org, http://data.worldbank.org

In cadrul analizelor din capitolul 2 al tezei, au fost identificate canalele de transmisie a
rezultatelor educatiei asupra potentialului de productie a firmelor, care vor determina, in cele din
urmi, performantele macroeconomice. In modelul de implicare a educatiei in mecanismul de
valorificare a potentialului economic, elaborat de catre autor si prezentat in figura 2.25, sunt
reliefate trei traiectorii de influentd ale educatiei asupra potentialului de productie al firmei,
acestea traversand piata resurselor, piata bunurilor de consum si mediul institutional. In
conformitate cu traiectoriile identificate, analizele noastre din continuare sunt directionate catre
identificarea capacitatii sistemului educational din Republica Moldova de a contribui la formarea
potentialului economic national.

Impactul finalitatilor educatiei asupra productivitatii resurselor economice

Prima dintre traiectoriile de influenta ale educatiei asupra potentialului economic national
vizeaza impactul performantelor educationale asupra productivitdtii factorilor de productie, care,
la randul sau, este subordonat potentialului antreprenorial, tehnologic, financiar si managerial,
valorificarea carora se realizeaza prin implicarea fenomenului educational.

Educatie — potential antreprenorial. Necesitatea estimdrii impactului fenomenului
educational asupra potentialului antreprenorial, caracteristic Republicii Moldova, porneste de la
locul detinut de acesta in sistemul economic al unei tdri. Conform abordarilor teoretice,
activitatea antreprenoriald exercitd functia de catalizator al cresterii economice si al sporirii
schimbarile structurale din economie, astfel asigurdnd cresterea pe termen lung a productivitatii
factorilor de productie.

In abordarea GEM [208], la etapa actuald, caracterizatd de schimbari demografice si
tehnologice, de amplificare a fluctuatiilor economice si a transformadrilor sistemice, in fata

societatii apar provocari i oportunitati noi, care pot fi valorificate doar prin implicarea activa a
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activitatii antreprenoriale. La randul sdu, intensitatea activitatii antreprenoriale este subordonata
programele guvernamentale, educatia si instruirea, cercetdrile si transferul de tehnologii,
infrastructura comerciala, gradul de dezvoltare a pietei interne, infrastructura, normele culturale
si sociale. In analizele transversale, asupra impactului factorilor de mediu asupra activitatii
antreprenoriale, expertii GEM concluzioneaza efectul negativ al educatiei primare si secundare
asupra antreprenoriatului, acest factor fiind intalnit frecvent in lista celor 3 factori cu cea mai
negativa influentd asupra activitatii antreprenoriale din cele 69 de tari incluse in cercetarea
realizatd in anul 2012 [208]. Conform aceluiasi studiu, intensitatea activitatii antreprenoriale la
nivel de tard descreste pe masura avansarii nivelului de dezvoltare al tarilor (respectiv al
nivelului educational).

Constientizarea tendintei de descrestere a intensitdtii initiativei antreprenoriale, pe masura
cresterii gradului de dezvoltare a tarilor, in complex cu impactul activitatii antreprenoriale asupra
variabilelor macroeconomice, a impus includerea de catre Comisia Europeand a competentei
antreprenoriale in setul de competente-cheie, formarea carora devine unul dintre obiectivele
sistemelor educationale ale tarilor UE. Urménd aceasta logica, cercetarea noastrd din continuare
este orientatd catre identificarea finalitatilor educationale ce fac posibild stimularea activitatii
antreprenoriale, respectiv cresterea potentialului antreprenorial. Unele concluzii referitoare la
impactul educatiei asupra potentialului antreprenorial sunt facute in baza datelor statistice incluse
in rapoartele ,,Global Entrepreneurship Monitor, 2012 Global Report” si ,,Entrepreneurship in
the EU and beyond”, din care am selectat indicatorii ce permit corelarea educatiei cu potentialul
antreprenorial. In tabel lipsesc datele referitoare la tirile ex-URSS (asupra cirora ne referim in
acest subcapitol), acestea lipsind din ambele rapoarte utilizate in analiza (vezi Anexa 15).

Corelarea ratei totale a activitdtii antreprenoriale cu indicele educatiei a permis
constatarea lipsei unei dependente intre acesti indicatori, coeficientul de corelare luadnd valoarea
r=0,02, respectiv nivelul general al educatiei, estimat prin durata de inrolare a populatiei adulte
in sistemul educational si speranta la viata scolard (in baza cdrora se calculeaza indicele educatiel
de catre PNUD), nu are impact asupra activitatii antreprenoriale (vezi figura 3.2).

Implicarea in contextul cercetarii noastre a analizelor asupra corelatiei dintre indicele
educatiei si rata totald a activitatii antreprenoriale este determinatd de una dintre concluziile din
cadrul Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova 20207, in conformitate cu care problemele cu
care se confruntd economia nationald ar putea fi solutionate prin stimularea investitiilor interne la
nivel national si deschiderea a noi locuri de muncd, gratie initiativei private a absolventilor

[199]. Astfel, conform textului Strategiei, extinderea performantelor educationale ar asigura
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intensificarea activitatilor antreprenoriale, insd datele statistice, utilizate in analiza noastra, indica

asupra lipsei unor corelatii de acest gen.
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Figura 3.2. Impactul indicelui educatiei asupra potentialului antreprenorial

Sursa: elaborat de autor in baza Anexei 15

Lipsa corelatiei dintre indicele educatiei, care masoara performantele educationale ale
tarilor doar prin prisma duratei de inrolare in sistemul educational, si rata totala a activitatii
antreprenoriale face necesara analiza impactului calitdtii educatiei asupra potentialului
antreprenorial. Corelarea din continuare a datelor Anexei 15 a permis constatarea impactului pe

care 1l are continutul educatiei asupra potentialului antreprenorial (figura 3.3):
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Figura 3.3. Impactul finalitatilor educatiei asupra potentialului antreprenorial

Sursa: elaborat de autor in baza anexei 15

Regresiile reprezentate in figura 3.3 indicd si ele asupra corelatiilor scazute dintre
indicatorii implicati in analiza: formarea in sistemul educational a cunostintelor n