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Abstract: This paper examines the harmonization of the legislation of the Republic of Moldova with the acquis of the
European Union under the Association Agreement. The research highlights the legal significance of legislative
approximation for the modernization of the national legal order and for the European integration process. Using the
formal legal method, comparative analysis and document analysis, the paper argues that harmonization is not limited to
the formal transposition of EU acts, but also requires institutional capacity, legislative coherence and effective
implementation. The main challenges concern the complexity and dynamic character of the acquis, the gap between
transposition and enforcement, and the need for better interinstitutional coordination. The study concludes that the
prospects of harmonization remain favorable if the process is supported by a systematic approach, functional monitoring
instruments and sustained administrative expertise.
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INTRODUCERE

Procesul de armonizare a legislatiei Republicii Moldova cu acquis-ul Uniunii Europene
reprezintd una dintre directiile centrale ale modernizarii dreptului national in contextul integrarii
europene. Actualitatea temei rezultd din faptul ca@ apropierea normativa fata de dreptul UE nu mai
constituie doar o formuld politicd generald, ci un ansamblu de obligatii si mecanisme juridice asumate
prin Acordul de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeani. In plan intern, aceasti
evolutie implicd revizuirea actelor normative, consolidarea tehnicii legislative si adaptarea
institutiilor chemate sa asigure aplicarea normelor armonizate

Acordul de Asociere, semnat la 27 iunie 2014, aplicat provizoriu de la 1 septembrie 2014 si
intrat pe deplin in vigoare la 1 iulie 2016, rdmane baza juridicd principald a asocierii politice si
integrarii economice dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand. Ulterior, obtinerea statutului
de tard candidata in iunie 2022 si deschiderea negocierilor de aderare in iunie 2024 au conferit
armonizdrii legislative o functie si mai pronuntatd, aceea de instrument de pregatire sistemicd a
statului pentru integrarea in ordinea juridica.

Scopul cercetarii constd in evidentierea faptului cd odata cu aprofundarea parcursului
european, armonizarea legislatiei nu mai reprezintd doar o obligatie asumata in plan extern, ci si un
instrument intern de crestere a calitatii reglementarii, de sporire a predictibilitatii juridice si de
modernizare a administratiei publice.

CONTINUTUL DE BAZA
Analiza surselor bibliografice relevd ca armonizarea legislativd este tratatd atat in
documentele oficiale ale Uniunii Europene si ale autoritatilor nationale, cat si in literatura de
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specialitate, ca un proces complex de apropiere treptatd a normelor interne de exigentele acquis-ului
UE. Sursele primare pentru aceastd temd sunt Acordul de Asociere, raportele si documentele de
evaluare ale Comisiei Europene, Programul National de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana pentru anii 2025-2029, precum si cadrul normativ si metodologic national privind
armonizarea legislatiei. In plan doctrinar, literatura recentd din Republica Moldova abordeazi
armonizarea mai ales din perspectiva sectoriald, evidentiind ca dificultétile reale apar la intersectia
dintre transpunere, coordonare institutionald si aplicarea efectiva a normelor, inclusiv in domenii
precum fiscalitatea sau achizitiile publice (Cobzari & Noroc, 2023).

In realizarea studiului au fost utilizate metode de cercetare, precum cea juridico-formala,
metoda comparativa, metoda sistemica si analiza documentard. Metoda juridico-formala a permis
examinarea cadrului normativ relevant pentru armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu dreptul
Uniunii Europene. Metoda comparativa a fost folosita pentru a surprinde raportul dintre normele
interne si exigentele dreptului UE, iar metoda sistemicd a contribuit la intelegerea legaturii dintre
obligatiile asumate prin Acordul de Asociere, instrumentele interne de coordonare si rezultatele
obtinute in sectoarele armonizate. Analiza documentara a valorificat surse oficiale recente si surse
doctrinare relevante pentru formularea unor concluzii prudente si necontroversate.

Primul rezultat al cercetarii consta in constatarea faptului cd Acordul de Asociere ofera cadrul
juridic principal al armonizdrii, iar evolutiile institutionale ulterioare au consolidat caracterul
operational al acestui proces. Potrivit cadrului normativ si metodologic national, armonizarea nu
presupune doar identificarea unui act al UE si reproducerea sa formald in dreptul intern, ci evaluarea
compatibilitatii proiectului normativ, intocmirea tabelelor de concordantd, emiterea declaratiilor de
compatibilitate si verificarea respectirii principiului armonizarii dinamice. In consecinti, apropierea
de acquis apare ca un proces juridic si administrativ In acelasi timp, care necesitd continuitate,
expertiza si monitorizare permanenta.

Asumarea obligatiilor de armonizare prin Acordul de Asociere

!

Identificarea acquis-ului relevant si evaluarea compatibilitatii legislatiei nationale

!

Elaborarea actelor de transpunere si a tabelelor de concordanta

!

Implementarea institutionala si aplicarea practica a normelor armonizate

!

Monitorizarea conformitatii si actualizarea continua a cadrului normativ

Figura 1. Etapele procesului de armonizare a legislatiei Republicii Moldova cu acquis-ul UE
Sursa: elaborata de autor in baza Acordului de Asociere RM-UE si a cadrului metodologic national
privind armonizarea legislatiei

Figura 1 sugereaza ca vulnerabilittile cele mai mari nu apar la nivelul formularii politice a
obligatiilor, ci in etapele intermediare si finale: corecta a actelor UE relevante, transpunerea tehnico-
Jjuridica exacta,implementarea institutionald, actualizarea ulterioara a normelor transpuse.

Din aceastd perspectiva, al doilea rezultat al cercetarii priveste tocmai provocarile majore ale
armonizarii.

Prima provocare este complexitatea acquis-ului, care este vast, tehnic si supus unor
modificari frecvente. A doua provocare tine de capacitatea institutionala: procesul presupune juristi
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familiarizati cu dreptul UE, experti sectoriali, traducere juridica riguroasa si coordonare efectiva intre
autoritatile care sa poata transforma obligatiile europene in norme interne clare si aplicabile.

A treia provocare consta in diferenta dintre transpunere si implementare. Nu de putine ori,
proiectele de acte normative ating un nivel acceptabil de compatibilitate formala, insa aplicarea lor
ramane limitatd de lipsa procedurilor secundare, a infrastructurii administrative sau a instruirii
profesionale adecvate. Raportul Comisiei Europene pentru 2024 arata, in esentd, cd avansul normativ
trebuie Insotit de institutii functionale, mecanisme de aplicare si 0 mai buna capacitate administrativa
pentru ca reformele sa produca efecte permanente (Comisia Europeana, 2024; Guvernul Republicii
Moldova, n.d.).

Exemplele sectoriale confirma cd Republica Moldova a trecut, in ultimii ani, de la o logica
predominant declarativd la una mai operationali a armonizarii. In materia achizitiilor publice,
Guvernul a aprobat Tn noiembrie 2025 un nou proiect de lege privind achizitiile publice, prezentat
explicit ca fiind aliniat la cadrul UE. Documentul urmareste sporirea transparentei, eficientizarea
procedurilor si continuarea digitalizarii procesului de achizitii, de la planificare pana la executarea
contractului. Acest exemplu este relevant deoarece aratd cd armonizarea nu urmareste doar
conformitatea formala, ci si modernizarea procedurilor administrative si o mai buna utilizare a banilor
publici (Ministerul Finantelor, 2025).

In domeniul energetic, exemplul este si mai sugestiv. In aprilie 2025, Parlamentul a aprobat
noua redactie a Legii energiei electrice, menitd sa transpund Pachetul IV Energetic al Uniunii
Europene, parte a initiativei ,, Clean Energy for All Europeans”. Ulterior, in februarie 2026,
Ministerul Energiei a anuntat initierea procesului de verificare a transpunerii Pachetului de Integrare
a Pietei de Energie Electrica, ceea ce aratd cd alinierea normativa a fost urmatd de pasi tehnici si
institutionali spre integrarea pietei nationale 1n piata europeand de energie. Exemplul este important
deoarece evidentiazd diferenta dintre simpla adoptare a legii si faza ulterioara, mai dificila, a
verificdrii coerentei si a functionalitatii cadrului normativ creat (Ministerul Energiei, 2025; Ministerul
Energiei, 2026).

Un alt exemplu concret il ofera protectia consumatorilor in mediul digital. In 2024, Guvernul a
aprobat cerintele privind contractele de furnizare de continut digital si servicii digitale, iar ulterior
Parlamentul a votat in lectura finala proiectul de lege aferent. Acest caz ilustreaza foarte bine
dimensiunea practicd a armonizarii, deoarece transpune standarde europene privind conformitatea
continutului digital, remediile oferite consumatorului si eliminarea unor bariere juridice din comertul
online transfrontalier. Mai important, acest exemplu aratd ca armonizarea nu este relevanta doar pentru
autoritati sau pentru mediul de afaceri, ci si pentru cetateanul obisnuit, in masura in care 1i ofera mai
multa protectie juridica si reguli mai clare in raporturile contractuale digitale. (Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, 2024a; Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, 2024b).

In fine, perspectiva procesului de armonizare devine mai clard prin raportare la Programul
National de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029. Acest
mecanisme de monitorizare si este conceput ca un instrument actualizabil anual, In functie de
recomandarile Comisiei Europene si de evolutia negocierilor de aderare. Din acest motiv, el
marcheaza trecerea de la o abordare punctuald a armonizarii la una sistemicd, in care alinierea
normativd este corelatd cu masuri de implementare, dezvoltarea capacitatilor administrative si
evaluarea periodica a progresului (Guvernul Republicii Moldova, 2025a; Guvernul Republicii
Moldova, 2025b).

CONCLUZII

Armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu acquis-ul Uniunii Europene trebuie inteleasa
ca un proces de modernizare juridicd si institutionald, nu doar ca executare tehnicd a unor obligatii
asumate prin Acordul de Asociere. Cercetarea a aratat cd eficienta acestui proces depinde de mai multi
factori: claritatea obiectivelor de aliniere, capacitatea institutionald de transpunere si aplicare,
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utilizarea riguroasd a instrumentelor de compatibilitate si monitorizarea continud a normelor deja
armonizate. Exemplele din achizitiile publice, energie si protectia consumatorilor in mediul digital
confirma ca armonizarea devine cu adevarat relevanta atunci cand produce efecte concrete asupra
functionarii administratiei si asupra calititii protectiei juridice oferite persoanelor. In plan practic, se
impune consolidarea expertizei juridice specializate in dreptul UE, intensificarea cooperarii dintre
autoritatile publice si mediul academic, precum si evaluarea periodicd a modului in care normele
transpuse sunt aplicate in realitate. Numai In aceste conditii armonizarea poate contribui, in mod
credibil si permanent, la apropierea Republicii Moldova de spatiul juridic european.
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