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Abstract

Energy poverty, defined as households' inability to secure essential energy services, remains a major social
challenge in Europe, particularly in Eastern countries. In 2022, 9.3% of the EU population could not maintain
adequate home temperatures, with significantly higher rates in states like Bulgaria (22.5%) and Romania (15,2%).
The Republic of Moldova faces extreme vulnerability due to high energy import dependency (83% of consumption)
and low purchasing power; prior to government interventions from 2021-2024, approximately 89% of households
were in energy poverty. This article comparatively analyzes policies in the Republic of Moldova and Central and
Eastern European countries, evaluating the effectiveness of short-term measures (compensations, subsidies) and
structural reforms (energy efficiency, housing renovation, diversification). Based on statistical data and public policy
reports, recommendations for public policies are formulated.
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Introducere

In ultimul deceniu, sdricia energeticd a devenit o problema tot mai prezenti pe agenda
politica a Uniunii Europene si este recunoscutd ca o provocare social-economicd majora.
Recomandarea Comisiei Europene 2020/1563 defineste sdracia energetica drept un fenomen
complex, care ,,inseamna lipsa accesului la servicii energetice esentiale, cum ar fi incalzirea,
racirea, iluminatul si utilizarea electrocasnicelor, necesare pentru un trai decent” (European
Commission, 2020). Aceastd definitie reprezintd un pas important in armonizarea conceptuala la
nivel european.

Cu toate acestea, dimensiunea practici a problemei depaseste cu mult cadrul teoretic. In
2022, 9,3% din populatia Uniunii Europene a declarat ca nu si-a putut incalzi locuinta in mod
corespunzitor (Eurostat, 2023), insd media ascunde diferente mari intre regiuni. In timp ce in
statele din Europa de Vest proportiile sunt relativ scazute, in Europa Centrala si de Est (ECE)
situatia este mult mai complicata: in Bulgaria si Lituania, peste 22,5% dintre gospodarii au raportat
aceasta dificultate (Eurostat, 2023).

Aceste discrepante confirmd ceea ce Bouzarovski si Tirado-Herrero (2017) au numit
»divizare energetica, sociald si geografica”, determinata de tranzitiile post-socialiste inegale, de
locuintele ineficiente si de diferentele economice persistente.

In Republica Moldova, siricia energetici atinge niveluri critice, fiind determinati de
convergenta mai multor factori structurali care amplifica vulnerabilitatea gospodariilor casnice:

- Dependenta critica de importuri energetice. Peste 80% din consumul intern de energie
primara este acoperit prin importuri, in special gaze naturale, petrol si electricitate, ceea ce
face tara extrem de vulnerabild la fluctuatiile preturilor pe piata globald si la riscurile
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geopolitice. Criza energetica din 2022-2023 a demonstrat Tn mod direct aceasta fragilitate
(AIE, 2022; ANRE, 2023).

- Capacitate fiscala redusa a statului. Bugetul limitat al Republicii Moldova, rezultat al unei
baze impozabile restranse si al unor venituri medii printre cele mai scazute din Europa,
diminueaza capacitatea guvernului de a raspunde eficient crizelor. Masurile de urgenta,
precum compensarea tarifelor la energie, au absorbit resurse semnificative, circa 10% din
bugetul de stat pentru 2022, redirectiondnd fonduri de la investitiile structurale, in special
programele de reabilitare termica a cladirilor, care constituie singura solutie durabila pe
termen lung (Ministerul Finantelor, 2023; Banca Mondiala, 2023).

—  Venituri reduse ale populatiei si povara energetica disproportionatd. Veniturile medii ale
populatiei se situeaza mult sub media europeand, iar pentru cele mai vulnerabile 10% dintre
gospodarii, cheltuielile cu energia reprezinta peste 22% din venitul disponibil (BNS, 2023).
Aceasta povara financiara ridicata obliga gospodariile casnice sa faca alegeri dificile Intre
incalzire, hrana si alte necesitati de baza, adancind séracia si excluziunea sociala.

— Infrastructura ineficienta si divizarea social-economica urban-rural. Disparitdtile
geografice sunt pronuntate: in mediul rural, unde accesul la retelele de gaze naturale este
limitat, peste 70% dintre gospodarii depind de lemn si carbune, surse costisitoare,
ineficiente si poluante (BNS, 2023). In plus, fondul locativ este invechit si caracterizat prin
eficientd energeticd redusa, iar gospoddriile conduse de persoane varstnice, familii
monoparentale sau comunitdti rurale izolate sunt cele mai vulnerabile. Aceastd divizare
perpetueaza un ciclu de inegalitate si excluziune energetica.

Aceastd combinatie de factori, expunerea externd, resursele interne limitate, sardcia si
infrastructura energeticd ineficientd, situeazad Republica Moldova intr-o pozitie de vulnerabilitate
exceptionald. Situatia impune interventii coordonate atat pe termen scurt, prin mecanisme de
protectie sociala tintita, cat si pe termen lung, prin investitii in eficientd si securitate energetica.

Consecintele structurale erau evidente inainte de interventiile recente: aproape 89% dintre
gospodarii cheltuiau peste 10% din venituri pentru energie, mult peste media UE de 8-12% (BNS,
2022; Eurostat, 2023; PNUD Moldova, 2022). Pentru a atenua impactul crizei energetice din 2022,
amplificata de conflictul din Ucraina, autoritdtile guvernamentale au implementat un pachet de
masuri de urgenta, axat pe douad directii principale:

- Programul ,,Ajutor la contor”, gestionat de Fondul de Reducere a Vulnerabilitatii
Energetice (FRVE), care a acoperit intre 70-100% din facturile la gaze naturale si
electricitate pentru consumatorii casnici;

- Extinderea programului APRA (Ajutor pentru Plata Riscurilor si Cheltuielilor de Locuintd)
pentru sezonul rece, prin majorarea beneficiilor sociale directe.

Prezentul studiu isi propune sd analizeze aceste politici si initiative de combatere a saraciei
energetice in Republica Moldova, sa le compare cu experientele din Europa Centrala si de Est si
sa evalueze n ce masura ele raspund cauzelor structurale ale vulnerabilitatii, sustinand 1n acelasi
timp tranzitia energetica echitabila.

Material si metoda

Acest studiu utilizeaza o abordare cu metode mixte, integrand analize cantitative si calitative.
Analiza cantitativa se bazeaza pe date statistice primare si secundare: indicatori EU-SILC privind
incapacitatea de a mentine caldura in locuinta si restantele la utilitati. Date complementare de la
Biroul National de Statistici al Republicii Moldova (BNS, 2020-2022) si simuldri
microeconomice (PNUD Moldova, 2022; Banca Mondiala, 2024) care estimeazd impactul
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economic al compensatiilor FRVE ,,Ajutor la contor” asupra indicatorilor de sdracie si consum de
energie.

Analiza calitativd si comparativd examineaza literatura de specialitate si rapoartele
internationale privind politicile nationale de sprijin (de exemplu, recomandarile Eurostat/CE,
studiile OCDE, Comunitatile Energetice, Banca Mondiald, PNUD). Au fost selectate tari
reprezentative din Europa Centrala si de Est (Romania, Polonia, Bulgaria, Slovacia) cu conditii si
programe social-economice variate pentru a identifica bune practici si extrage lectii aplicabile in
contextul Republicii Moldova.

Rezultate si discutii

Séracia energetica este un concept multidimensional, aflat in continua evolutie teoretica si
metodologica, fara o definitie unica universal acceptatd. Operational, o gospodarie este considerata
afectata de saracie energeticd atunci cand nu isi poate asigura confortul termic minim si serviciile
energetice esentiale, Incalzire, apd calda, iluminat si functionarea electrocasnicelor, fard a-si
compromite bugetul.

Primele cadre conceptuale care au stat la baza definitiilor moderne ale sdraciei energetice au
fost elaborate de pionieri precum Boardman (1991) si Bouzarovski (2013). Acestia au propus
indicatori relevanti, precum pragul de 10% din venit pentru cheltuielile energetice (P10) sau
temperatura minima recomandata in locuinte (21°C). Acesti indicatori au fost ulterior integrati in
politici europene, cum ar fi Recomandarea Comisiei Europene (UE) 2020/1563, care defineste
sardcia energeticd ca incapacitatea de a asigura energia necesara unui standard de trai decent.

Evaluarea fenomenului se realizeaza printr-o varietate de indicatori, fiecare cu avantaje si
limite:

indicatori subiectivi (procentul populatiei care declara incapacitatea de a mentine locuinta
la o temperatura adecvata, 18-21°C, masurat prin ancheta EU-SILC);
- Indicatori obiectivi de deprivatie — existenta restantelor la plata facturilor de energie.
- Indicatori economici — depdsirea unui prag de cheltuieli energetice (de ex., 10% din venit
sau dublul mediei nationale).
- Indicatori compoziti multidimensionali — agrega factori diversi, de la calitatea locuintei si
eficienta energetica la venituri si vulnerabilitati demografice.

Fiecare categorie are limitari, astfel indicatorii subiectivi pot sd nu reflecte consumul real,
iar pragurile monetare sunt criticate pentru arbitrarietate si incapacitatea de a reflecta diferentele
regionale si climatice. Totusi, analiza convergentd a acestor indicatori aratd un model clar de
vulnerabilitate concentrat in anumite segmente socio-economice si geografice: zone rurale,
gospodarii conduse de persoane varstnice, someri sau familii monoparentale, si cladiri vechi,
neizolate (Borawski et al., 2024; Banca Mondiald, 2024). Aceastd concentrare evidentiaza
caracterul sistemic si inegal al fenomenului, subliniind nevoia de interventii politice tintite si
integrate.

Aceste constatari capata o relevantd deosebitd in contextul Europei Centrale si de Est,
unde prevalenta saraciei energetice depaseste media Uniunii Europene. Regiunea se confrunta cu
o combinatie de factori structurali, un fond locativ vechi si ineficient energetic, inegalitati de venit
ridicate si o dependentd accentuatd de gaze naturale importate si combustibili solizi poluanti, care
amplifica vulnerabilitatea gospodariilor atat la socurile de pret, cat si la conditiile climatice severe

Romainia: Romania se numara printre statele cu cele mai ridicate rate ale saraciei energetice.
Conform Eurostat (2023), 15,2% dintre gospodarii nu si-au putut asigura incélzirea adecvata in
2022, ceea ce afecteaza aproximativ 28% din populatie (~5 milioane persoane). Vulnerabilitatea
este inegal distribuitd, concentrandu-se in comunitatile rurale si marginalizate, unde infrastructura
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energetica invechitd si locuintele slab izolate se combind cu acces limitat la piete si tehnologii
moderne (Robayo-Abril et al., 2024).

Un aspect distinctiv este dependenta de biomasa (lemn de foc) pentru incélzire, utilizata de
aproximativ 3,75 milioane de gospodarii (90% rurale, 15% urbane), cu un cost mediu de 10,5
EUR/Iuna. Lipsa accesului complet la retelele de gaze naturale perpetueaza dependenta de surse
ineficiente si poluante. Desi mediul urban ofera un anumit grad de protectie prin acces la piete
liberalizate si programe sociale, gospodariile cu venituri mici rdman vulnerabile din cauza
volatilitatii preturilor la energie si a dependentei de importuri. Interventiile statului, precum
voucherele energetice pentru consumatorii vulnerabili, au avut un impact limitat din cauza
directiondrii ineficiente si a lipsei unui cadru national coerent. Un registru unificat si o definitie
operationala clara a saraciei energetice reprezintd conditii esentiale pentru eficienta politicilor
viitoare.

Polonia: Polonia se confruntd cu provocdri similare, amplificate atat de volatilitatea
preturilor, cat si de procesul complex al tranzitiei energetice. In lipsa unei definitii oficiale a
sdraciei energetice, identificarea vulnerabilitatilor se bazeaza pe indicatori proxy si analize
secundare, evidentiind probleme acute in randul gospodariilor cu venituri reduse, ale persoanelor
in varsta si din zonele rurale. Banca Mondiala (2023) estimeaza ca ar fi necesare investitii de
aproximativ 65 miliarde euro pentru combaterea sdraciei energetice si modernizarea parcului
locativ.

Pentru gospodariile cu venituri modeste (~500 USD/lund), cheltuielile cu incélzirea si
alimentele consuma majoritatea bugetului, 1dsand putine mijloace pentru alte nevoi sau economii
st crescand riscul de probleme de sandtate in iarna sau in crize energetice. Politicile actuale includ
modernizarea cladirilor si masuri sociale tintite. Totusi, tranzitia energetica poate genera costuri
suplimentare pe termen scurt, crescand potential rata sdraciei energetice de la 16,5% la 19,3% si
costurile medii ale gospodariilor cu energie cu 22,9%. Acest efect regresiv subliniaza necesitatea
unor mecanisme robuste de compensare si politici integrate care sa combine eficienta energetica
cu protectia sociala adaptata la nevoile diferitelor categorii vulnerabile.

Bulgaria: Bulgaria se confrunta cu una dintre cele mai severe probleme de sardcie energetica
din UE, agravata de tranzitia energetica si de criza energetica generata de conflictul din Ucraina.
Conform Eurostat (2023), 22,5% dintre gospodarii nu si-au putut asigura incalzirea adecvata, unul
dintre cele mai ridicate procente din UE.

Analizele multi-indicator evidentiaza discrepante importante intre metodologii. In timp ce
indicatorul subiectiv al incapacitdtii de incdlzire se situeaza la 22,5%, indicatorul cheltuielilor
excesive (M/2) aratd cd peste 50% dintre gospodarii alocd mai mult de 10% din venit pentru
energie (Robayo-Abril & Rude, 2024). Alti indicatori monetari, ajustati pentru puterea de
cumparare, plaseaza rata saraciei energetice Intre 8 si 10%. Aceste diferente reflecta supra- sau
subestimarea fenomenului in functie de metoda utilizatd. Suprapunerea intre sardcia energetica si
sdracia monetara este limitata (1-12%), ceea ce evidentiaza incapacitatea politicilor traditionale
de protectie sociala bazate pe venit de a identifica gospodariile vulnerabile. Grupurile cele mai
afectate includ someri, persoane in varsta, persoane cu dizabilitdti, familii monoparentale si
locuitori ai zonelor rurale cu acces limitat la infrastructurd moderna.

O problema deosebit de critica este cea a sdraciei energetice ,,ascunse” (hidden energy
poverty), care afecteazd aproximativ 9% din populatie. Acest fenomen apare atunci cind
gospodariile 1si restrictioneaza voluntar consumul de energie sub un nivel rezonabil de confort
pentru a evita facturile nesustenabile, adoptand astfel comportamente care pericliteaza sanatatea
si bundstarea. Problemele structurale sunt accentuate in cladirile cu multiple locuinte (46,5%),
unde deciziile de reabilitare termica necesita consens intre proprietari.
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Dimensiunile structurale ale crizei sunt: 27,5% dintre gospodarii nu isi permit sa mentind
locuinta suficient de calda; 22,2% au intarzieri la plata facturilor, aproape jumatate din probleme
fiind localizate in blocuri de apartamente.

Recomandarile expertilor pentru abordarea problemei includ utilizarea indicatorilor multipli,
definirea legislativa clard a saraciei energetice, colectarea de date subnationale mai detaliate si
utilizarea surselor alternative de date (contoare inteligente, imagini satelitare) pentru a identifica
gospodariile cu saracie ascunsa.

Slovacia: Slovacia a adoptat o pozitie distincta in spatiul european prin definirea oficiala si
operationald a sdraciei energetice incepand cu anul 2019. Definitia slovaca este bivalentd: o
gospodarie este clasificatd ca saraca energetic dacd Indeplineste concomitent doud conditii:
(1) cheltuielile pentru energie depasesc 10% din venit si (i1) venitul total se situeaza sub pragul
minimului de subzistentd (Mandelli, 2025). Aceasta abordare, care leaga explicit povara energetica
de privatiunea materiald absoluta, are ca scop directionarea precisa a resurselor.

In ciuda acestui cadru clar, estimdrile prevalentei variaza semnificativ. Estimarile oficiale se
situeazd in intervalul 120.000-150.000 de gospodarii (aproximativ 5-7% din total). In
schimb, studii independente si evaluari ale organizatiilor neguvernamentale estimeaza o amploare
mult mai mare, cu rate de pand la 25%, cu o concentrare deosebitd in comunititile rurale
marginalizate, precum cele ale populatiei roma (Kod'ouskova & Bofuta, 2022). Aceasta
discrepanta nu reflectd doar o problema de masurare, ci si o provocare profunda de reprezentare si
includere 1n procesele politice, unde grupurile cele mai vulnerabile raman adesea invizibile in
datele administrative oficiale.

Masurile luate de autoritdtile slovace se concentreazd pe o combinatie de tarife
sociale pentru energie, programe de renovare a locuintelor si masuri de eficienta energetica.
Recunoscand complexitatea fenomenului, un grup de lucru interministerial instituit in 2023 si-a
propus sd imbundtateasca definitiile si masurile existente, deplasand accentul cétre o abordare
holistica eco-sociala care sa integreze mai bine politicile energetice, sociale si de locuire.

Tabelul 1. Date comparativ-statistice privind sdrdcia energetica in Europa Centrali si de Est

Tara Indicator Valoare Sursa / Comentariu
. Gospodarii care nu isi pot incélzi o
Romania . > 15,2% Eurostat, 2023
locuinta
Bulgaria Gospodam care nu isi pot incélzi 22.5% Eurostat, 2023
locuinta
. Gospodarii cu cheltuieli o .
Bulgaria energetice >10% venit (M/2) >50% Robayo-Abril & Rude, 2024
Bulgaria Rata saraciei energetice 8&-10% Indicatori monetari a]vustagl
pentru puterea de cumparare
Bulgaria Séracie energetica ,,ascunsa” ~9% ;Zﬁfrl:ln; E:evsittzcégtllﬁs Z:;lrl;ntar
Bulgaria gcc)lsl;i)lcl)tclaru in cladiri cu multiple 46,5% ﬁ:ﬁﬁii?e de  reabilitare
. Gospodarii cu incapacitate de o o .
Bulgaria N . 27,5% consens indicatori
incdlzire + restante facturi
Bulgaria G(.)s.p VOflaI'll cu restante la plata 22,2% consens indicatori
utilitatilor
Slovacia Gospodarii sdrace energetic 120.000-150.000 5-7% din total
(definitie oficiald)
Slovacia Sl(éig(;izzl; ts:)race energetic (studii pani la 25% igrrrrll;mtap rurale, populatia
Gospodarii rurale care au
Republica Moldova beneficiat de programe de urgenta ~80% PNUD Moldova, 2022
(2022)
. arii depasi >109
Republica Moldova Gospodarii depdsind pragul =10% 89% BNS, 2022
din venit pentru energie (2021)

525



Aliona Balan

Tara Indicator Valoare Sursa / Comentariu

Medie cheltuieli energetice (% din

Republica Moldova . 23,4% BNS, 2022
venit)
Republica Moldova g“g;f;‘ra‘“e‘ energetice absolute 25.,6% BNS, 2022

Sursa: Elaborat de autor pe baza datelor Eurostat (2023), BNS (2022), PNUD Moldova (2022), Robayo-Abril & Rude (2024) s.a.

Analiza comparativad a politicilor din Europa Centrala si de Est aratd o abordare comuna,
bazata pe utilizarea simultana a doua tipuri de interventii.

- Masuri de urgenta pe termen scurt. Acestea includ plafonarea preturilor, subventii directe
la facturi si vouchere energetice. Scopul lor imediat este reducerea socului facturilor si
prevenirea deconectarilor. Totusi, aceste politici sunt costisitoare pentru buget, adesea slab
directionate si pot distorsiona mecanismele pietei. In multe cazuri, resursele ajung si la
gospodarii care nu sunt cu adevarat vulnerabile, fara a elimina cauzele structurale ale
problemei (Bouzarovski & Tirado-Herrero, 2017; Banca Mondiala, 2024).

- Reforme structurale pe termen lung. Aceste masuri urmaresc sa reduca vulnerabilitatea
energeticd la nivel de sistem si includ programe de reabilitare termicd a cladirilor (de
exemplu, in Polonia si Roméania), promovarea surselor regenerabile descentralizate si
diversificarea aproviziondrii cu energie. Desi implicd costuri initiale ridicate si
implementare mai lentd, aceste reforme aduc beneficii durabile: scaderea consumului si a
facturilor la energie, reducerea emisiilor de carbon si imbunatatirea confortului si sdnatatii
populatiei.

Masurile de urgentd sunt adesea inevitabile in perioade de crizd acuta, dar combaterea
eficientd a sardciei energetice pe termen lung depinde de investitii structurale. Acestea trebuie
sustinute de institutii puternice si de mecanisme clare pentru identificarea corectd a beneficiarilor,
astfel incat sa fie reduse erorile de includere si excludere.

Republica Moldova: In Republica Moldova, misurile de urgentd adoptate ca raspuns la
criza energeticd din 2022, precum programul ,,Ajutor la contor” (care a compensat 70-100% din
tarifele la gaze pentru consumatorii casnici) si extinderea programului de compensare a platilor
pentru utilitati (APRA), au jucat un rol important in ajutorarea sociald a cetatenilor. Aceste
interventii au reusit sa tempereze temporar presiunea financiard asupra populatiei si au redus, pe
termen scurt, incidenta sdraciei energetice absolute, definitd ca incapacitatea de a satisface nevoile
energetice minime pentru confort termic si supravietuire. Potrivit datelor Programului Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare (PNUD Moldova, 2022), aproximativ 80% din gospodariile rurale au
beneficiat de aceste programe.

Cu toate acestea, caracterul universal si netintit al acestor masuri a avut efecte adverse.
Logica de implementare a condus la o excludere a unor grupuri extrem de vulnerabile, cum ar fi
persoanele in varsta farad acces la tehnologie sau cunostinte pentru a aplica pentru programe, sau
familiile cu venituri mici din zonele urbane care, desi sdrace, nu s-au incadrat in criterii
administrative Tnguste. Aceste masuri au fost aplicate pe fondul unei vulnerabilitati structurale
cronice si profunde, reflectate de datele anterioare crizei (2021): o proportie de 89% din
gospodarii depaseau pragul de cheltuieli energetice de >10% din venit, cu o medie de 23,4%, iar
rata sdraciei energetice absolute se situa la 25,6% (BNS, 2022).

Disparitatile geografice au fost si rdiman semnificative. Ratele saraciei energetice pe timp de
iarnd au atins 72,5% in zonele rurale, comparativ cu 20,8% in zonele urbane, o diferenta strans
corelatd cu prevalenta locuintelor ineficiente din punct de vedere energetic si cu accesul limitat la
surse de energie moderna si accesibile.
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In consecinta, desi subventiile universale au acoperit aproximativ 90% dintre consumatori,
acestea nu au tinut cont de situatia financiara sau de nevoile specifice de eficienta energetica ale
gospodariilor. Masura a oferit o usurare temporard, insd nu a abordat cauzele structurale ale
problemei si a mentinut dependenta de sprijin extern. In plus, lipsa unei directionari precise a dus
la excluderea a pand la 32% dintre consumatorii de gaze naturale, printre care numeroase
gospodarii vulnerabile, cu consum redus de energie, care nu s-au incadrat in criteriile
administrative restrictive (PNUD, 2024).

Raportul PNUD (2024) evidentiaza necesitatea de a integra sprijinul social de urgenta cu
politicile climatice si energetice pe termen lung. Aceasta abordare presupune trecerea catre masuri
mai bine directionate, precum extinderea retelei de gaze doar acolo unde este fezabil, acordarea de
subventii pentru izolarea termicd a locuintelor vulnerabile si inlocuirea sobelor poluante cu
alternative mai ecologice. Doar printr-o combinatie intre protectie sociald imediata si investitii
structurale, Republica Moldova poate raspunde sustenabil si echitabil provocarilor energetice
viitoare.

In acest sens, eficienta politicilor de reducere a vulnerabilitatii energetice se sprijind pe doi
piloni esentiali: focalizarea pe grupurile vulnerabile si echilibrul intre masurile de urgenta pe
termen scurt si investitiile structurale pe termen lung.

Experientele internationale oferd repere utile pentru formularea politicilor publice. In
Romania, programul voucherelor energetice ofera sprijin financiar direct consumatorilor
vulnerabili, in timp ce in Polonia au fost directionate fonduri citre modernizarea locuintelor, cu
accent pe eficienta energeticad. Aceste bune practici evidentiazd decalajul fatd de Republica
Moldova, unde constrangerile bugetare si institutionale limiteazd considerabil capacitatea de
implementare a unor programe similare.

Prin urmare, tranzitia catre o politicd energetica echitabila si eficienta, asa cum recomanda
OCDE (2018) si IEA (2022), necesita o schimbare de paradigma: renuntarea la subventiile
universale, costisitoare si ineficiente, in favoarea unor mecanisme de sprijin bine implementate,
bazate pe criterii clare de vulnerabilitate. Totodatd, este esentiala o reglementare adaptatd a
tarifelor pentru protectia consumatorilor vulnerabili intr-o piata liberalizatd, completatd de
investitii consistente in reabilitarea termica, eficienta energeticd si incluziunea digitald. Doar o
astfel de abordare integrata poate transforma masurile de sprijin din solutii temporare in strategii
durabile pentru securitatea energetica a cetdtenilor.

Concluzii

Analiza comparativa aratd cd sardcia energeticd reprezintd o provocare majord pentru
coeziunea sociald in Europa Centrala si de Est, Republica Moldova fiind deosebit de vulnerabila
din cauza dependentei ridicate de importuri (>80%) si a infrastructurii de incélzire precare (sobe
pe lemne/carbune). Datele recente aratd cote bugetare de doud cifre pentru energie, restante
frecvente si confort termic redus. Spre deosebire de Romania si Polonia, Republica Moldova nu
dispune de un cadru legislativ clar in domeniu, dar, in calitate de stat candidat, are obligatia de a
se alinia la recomandarile Uniunii Europene. Masuri precum ,,Ajutor la contor” si Programul de
compensare APRA au oferit o usurare temporara, dar au evidentiat limitele abordarilor universale
si cauzele structurale nefavorabile (izolarea termica deficitara, eficienta energetica redusd).

Pentru consolidarea strategiei Republicii Moldova se impun cateva directii prioritare:

- Directionarea compensatiilor si programelor sociale (APRA, ajutor) catre gospodariile
aflate sub pragul sardciei, cu ajustdri specifice pentru familiile cu copii, persoanele cu
dizabilitati si parintii singuri;
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- Centralizarea mecanismelor de monitorizare, pentru a preveni includerea grupurilor cu
venituri mai ridicate si pentru a asigura utilizarea eficienta a resurselor;

- Promovarea eficientei energetice prin programe nationale de renovare derulate in
parteneriat cu organisme internationale (Banca Mondiala, UE), subventionarea
tehnologiilor moderne (cazane pe gaz, pompe de caldurd) prin granturi si credite
preferentiale orientate zonelor rurale, pentru a reduce dependenta viitoare de subventii;

- Diversificarea importurilor de energie (interconexiuni nordice/romanesti) si investitii In
surse regenerabile locale (solara, eoliand) pentru a atenua socurile de pret, extinderea
accesului la gaze naturale pentru a diminua utilizarea poluanta a lemnului de foc;

- Consolidarea monitorizarii si guvernantei prin instituirea unui sistem de supraveghere a
saraciei energetice (indicatori anuali comparabili cu EU-SILC), derularea de campanii de
informare publicd privind masurile de sprijin si eficientd energeticd, precum si implicarea
ONG-urilor si comunitatilor locale in identificarea si sprijinirea gospodariilor la risc;

- Sincronizarea programelor sociale si energetice, de exemplu prin corelarea automata a
compensatiilor cu alocatiile pentru copii sau pensiile, ceea ce ar reduce birocratia si ar
creste eficienta sprijinului acordat.

In concluzie, reducerea sariciei energetice din Republica Moldova necesitd o viziune
cuprinzatoare, care sd combine interventiile sociale rapide, indispensabile pentru a atenua impactul
iernilor grele, cu investitii strategice in eficienta si diversificare energetica. Lectiile din Europa
Centrala si de Est arata ca sprijinul nedirectionat genereaza ineficiente, in timp ce prioritizarea
grupurilor vulnerabile, gospodarii rurale, persoane varstnice, familii cu venituri reduse, poate
contribui la Tmbunatatirea calitatii vietii, la cresterea echitatii sociale si la alinierea Republicii
Moldova la standardele europene.

Nota: Articolul a fost elaborat in cadrul proiectului nr. 25.80012.0807.57SE ,, Estimarea
vulnerabilitatii energetice si impactul acesteia asupra nivelului de trai al populatiei din Republica
Moldova”, finantat din bugetul de stat.
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