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Abstract. The article examines the regulatory framework governing cash settlements in the Republic of
Moldova under the provisions of Law No. 34/2024 on Cash Settlements. The study analyzes legislative
amendments introduced during 2025-2026, focusing on transaction caps, statutory exceptions, and sanctions.
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Introducere

In contextul intensificarii accelerate a proceselor de digitalizare a economiei si al necesitatii alinierii
cadrului normativ national la standardele si bunele practici europene in domeniul circulatiei
financiare, reglementarea operatiunilor de plati si incasari In numerar dobandeste o importanta
strategica sporitd pentru consolidarea disciplinei financiare si reducerea fenomenelor economice
informale. Evolutia tehnologiilor financiare, extinderea instrumentelor moderne de plata si cresterea
cerintelor privind transparenta tranzactiilor impun necesitatea unei reglementdri mai riguroase a
utilizarii numerarului, in special In domeniile economice vulnerabile la evaziune fiscald sau
insuficienti documentare a operatiunilor. In acest context, limitarea circulatiei excesive a numerarului
este perceputd tot mai frecvent ca un instrument eficient de modernizare a economiei si de consolidare
a mecanismelor de monitorizare financiara.

Totodata, tendintele europene si internationale in materie de reglementare financiara evidentiaza
orientarea statelor cdtre reducerea dependentei de numerar si stimularea utilizarii instrumentelor
electronice de plata, considerate mai sigure, mai transparente si mai usor de monitorizat din punct de
vedere fiscal. In acest sens, Republica Moldova urmireste adaptarea cadrului juridic intern la noile
realitati economice si financiare, precum si dezvoltarea unui sistem normativ capabil sd raspunda
cerintelor contemporane privind trasabilitatea fluxurilor banesti si combaterea economiei informale.
Reglementarea platilor si incasarilor Tn numerar devine astfel un element important al politicilor
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publice orientate spre cresterea transparentei si consolidarea responsabilitatii financiare in cadrul
raporturilor economice.
Adoptarea Legii nr. 34 din 29 februarie 2024 privind efectuarea decontarilor in numerar marcheaza
o interventie legislativd importantd in reglementarea utilizarii numerarului in Republica Moldova.
Actul normativ stabileste cadrul de baza privind efectuarea decontarilor aferente operatiunilor de
plata pe teritoriul Republicii Moldova, inclusiv modul si limitele de efectuare a decontarilor, controlul
respectarii acestor reguli si sanctiunile aplicabile. Scopul declarat al legii este stimularea utilizarii
instrumentelor de platd farda numerar, in vederea cresterii transparentei si securitatii platilor.
Prevederile legii se aplica, in forma actuald, incepand cu 1 aprilie 2025, producand efecte practice
asupra operatiunilor de platad si incasare in numerar in perioada 2025-2026, inclusiv asupra
raporturilor dintre agentii economici, dintre agentii economici si persoanele fizice, precum si asupra
anumitor tranzactii Intre persoane fizice, in special cele privind bunurile imobile si mijloacele de
transport.
Importanta acestei reforme rezida in faptul ca noul cadru normativ nu se limiteaza doar la stabilirea
unor restrictii privind utilizarea numerarului, ci introduce o abordare complexd si sistematizata
privind monitorizarea si controlul fluxurilor financiare. Astfel, legea urmareste nu doar diminuarea
tranzactiilor realizate exclusiv in numerar, ci si dezvoltarea unei culturi a conformarii financiare si
fiscale, bazata pe utilizarea unor metode de plati transparente si verificabile. In acest sens,
reglementarea poate fi privitd ca un instrument juridic destinat atat prevenirii riscurilor fiscale, cat si
consolidarii disciplinei economice.
Noua reglementare instituie limite valorice diferentiate pentru tranzactiile in numerar, stabileste
plafoane anuale pentru anumite tipuri de operatiuni economice, reglementeaza exceptii expres
prevazute si introduce un regim sanctionator proportional cu gravitatea abaterii. Prin aceasta
abordare, legea Incearca sa adapteze regimul juridic al utilizarii numerarului la specificul fiecarei
categorii de tranzactii si la nivelul de risc fiscal asociat acestora. Stabilirea unor plafoane diferentiate
demonstreaza intentia legiuitorului de a evita aplicarea unor masuri uniforme excesiv de restrictive,
preferand o solutie flexibild si adaptata particularitatilor diferitelor sectoare economice si categorii de
participanti la raporturile juridice.
De asemenea, instituirea unor plafoane anuale pentru anumite tipuri de activitati economice
considerate mai vulnerabile la utilizarea numerarului contribuie la consolidarea controlului asupra
domeniilor susceptibile de a genera dificultati de monitorizare fiscald sau riscuri sporite de evitare a
obligatiilor fiscale. In paralel, existenta unor exceptii expres previzute de lege reflectd preocuparea
pentru mentinerea unui echilibru intre necesitatea limitdrii numerarului si functionalitatea unor
mecanisme economice si sociale considerate esentiale.
Scopul declarat al legii constd in reducerea utilizarii excesive a numerarului, cresterea trasabilitatii
fluxurilor financiare si diminuarea riscurilor fiscale [1]. Totodatd, noile reglementari urmaresc
capacitatii institutiilor competente de a monitoriza si verifica circulatia mijloacelor banesti. Prin
limitarea tranzactiilor in numerar si stimularea utilizarii instrumentelor electronice de platd, legea
contribuie la dezvoltarea unui mediu economic mai transparent, mai predictibil si mai bine
documentat din punct de vedere contabil si fiscal.
In plus, orientarea citre sporirea trasabilitatii financiare este deosebit de relevanta intr-un context
economic caracterizat de necesitatea combaterii evaziunii fiscale si de crestere a gradului de
conformare voluntara a contribuabililor. Monitorizarea mai eficienta a fluxurilor financiare permite
autoritatilor sd reduca riscurile asociate tranzactiilor insuficient documentate si sa imbunatateasca
mecanismele de colectare a veniturilor fiscale. Din aceastd perspectiva, limitarea utilizarii
numerarului este perceputd nu doar ca o masurd administrativa, ci si ca un instrument strategic de
politica economica si fiscala.
Avand in vedere impactul direct asupra agentilor economici, persoanelor fizice si profesionistilor
contabili, analiza noilor prevederi este necesara atat din perspectiva juridica, cat si contabild si fiscala.
Modificarile legislative introduse prin Legea nr. 34/2024 influenteazd In mod direct organizarea
proceselor interne de evidenta financiarda, gestionarea operatiunilor de casa si mecanismele de
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conformare la cerintele fiscale. Pentru entitatile economice, adaptarea la noile reguli presupune
revizuirea procedurilor interne privind efectuarea platilor, monitorizarea limitelor valorice si
implementarea unor masuri suplimentare de control financiar.
In acelasi timp, pentru profesionistii contabili si specialistii in domeniul fiscal, noile reglementiri
genereaza necesitatea unei interpretdri riguroase a normelor legale si a unei monitorizari continue a
respectirii plafoanelor stabilite. In lipsa unei intelegeri adecvate a noilor cerinte, existi riscul aparitiei
unor dificultati de conformare si al aplicarii sanctiunilor contraventionale prevazute de lege. Din
aceste considerente, analiza multidimensionald a noilor prevederi — juridica, contabila si fiscala —
devine indispensabild pentru intelegerea implicatiilor practice si a efectelor generate asupra mediului
economic si financiar din Republica Moldova.
Metodele de cercetare utilizate
In procesul elaboririi prezentului studiu au fost utilizate mai multe metode de cercetare, selectate in
functie de specificul temei analizate si de necesitatea unei evaluari complexe a impactului normativ
si practic al noilor reglementari privind operatiunile Tn numerar. Aplicarea combinatd a acestor
metode a permis realizarea unei analize aprofundate, obiective si coerente a cadrului juridic instituit
prin legislatia recent adoptata.
» metoda analizei normative, utilizata pentru examinarea sistematica si detaliatd a prevederilor
cuprinse in Legea nr. 34/2024, precum si a actelor normative si explicative conexe, inclusiv
documentelor de interpretare si aplicare elaborate de autoritatile competente. Aceastd metoda a
facilitat identificarea principalelor dispozitii legale, a limitelor impuse operatiunilor in numerar,
precum si a mecanismelor juridice instituite pentru asigurarea conformitatii entitatilor economice cu
noile cerinte legislative [1], [2]. Totodata, analiza normativa a contribuit la clarificarea raporturilor
dintre normele noi si cele deja existente in sistemul juridic.
» metoda analizei comparative, aplicata prin raportarea prevederilor introduse de noul cadru normativ
la reglementarile anterioare referitoare la efectuarea operatiunilor in numerar. Prin aceastd metoda a
fost posibila evidentierea diferentelor esentiale dintre vechile si noile reguli, identificarea elementelor
de continuitate sau de modificare legislativd, precum si evaluarea gradului de restrangere ori
flexibilizare a anumitor practici economice. Analiza comparativdi a permis, de asemenea,
determinarea efectelor potentiale ale schimbarilor legislative asupra activitatii comerciale si
financiare a agentilor economici.
* metoda sintezei si sistematizarii, folosita pentru organizarea si structurarea informatiilor juridice
intr-o maniera clard, logica si accesibila. Prin intermediul acestei metode au fost sintetizate
principalele plafoane valorice, conditiile de aplicare si exceptiile prevazute de legislatie, acestea fiind
prezentate intr-o forma tabelara si schematica pentru a facilita intelegerea si interpretarea practica.
Totodata, metoda a permis evidentierea relatiilor dintre diferitele categorii de operatiuni si regimul
juridic aplicabil fiecareia.
* metoda interpretarii logico-juridice, utilizata pentru explicarea sensului normelor juridice si pentru
identificarea implicatiilor practice generate de noile reglementari. Aplicarea acestei metode a facut
posibila evaluarea modului in care dispozitiile legale influenteaza activitatea entitdtilor economice,
procesele administrative interne si mecanismele de conformare fiscala si juridica. In acelasi timp,
interpretarea logico-juridica a contribuit la evidentierea eventualelor dificultati de aplicare si a
impactului asupra practicii economice.
Prin utilizarea integratd si complementara a acestor metode de cercetare a fost posibild realizarea unei
evaluari ample si coerente a efectelor juridice, economice si practice ale noilor reglementari privind
operatiunile in numerar. Aceasta abordare metodologica a permis nu doar analiza cadrului normativ,
ci si intelegerea implicatiilor sale concrete asupra mediului de afaceri si asupra procesului de adaptare
a entitatilor economice la noile exigente legislative.
Continut de baza
Legea nr. 34/2024 instituie un cadru juridic unificat si coerent privind efectuarea decontdrilor in
numerar pe teritoriul Republicii Moldova, stabilind un ansamblu de reguli clare, uniforme si
obligatorii aplicabile diferitelor categorii de participanti la raporturile economice si financiare. Prin
aceasta reglementare, statul urmareste crearea unui mecanism normativ capabil sd disciplineze
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utilizarea numerarului si sa asigure un nivel sporit de transparenta in cadrul tranzactiilor efectuate pe
teritoriul national. Normele prevazute de lege sunt aplicabile atat agentilor economici si persoanelor
fizice care desfasoara activitate de intreprinzator sau exercitd profesii liberale, cét si persoanelor fizice
care nu practicd activitate antreprenoriald, ceea ce demonstreaza caracterul extins si general al
domeniului sau de aplicare. Prin adoptarea acestei reglementari, legiuitorul urmareste uniformizarea
practicilor privind efectuarea platilor in numerar, eliminarea diferentelor de interpretare si stabilirea
unor limite clare referitoare la utilizarea acestui mijloc de plata in cadrul raporturilor economice.
In acelasi timp, introducerea unui regim juridic unitar privind decontarile in numerar reflecta tendinta
generalda de modernizare a sistemului financiar si de aliniere la standardele internationale privind
transparenta operatiunilor economice. Reglementarea urmareste nu doar limitarea utilizarii excesive
a numerarului, ci si consolidarea unui mediu economic bazat pe responsabilitate financiara, evidenta
contabila riguroasa si trasabilitate sporitd a fluxurilor banesti. Astfel, Legea nr. 34/2024 poate fi
privitd ca un instrument legislativ de consolidare a disciplinei economice si de prevenire a practicilor
susceptibile de a afecta integritatea sistemului fiscal si financiar.
Reglementarea are un caracter general, obligatoriu si imperativ, fiind aplicabila tuturor subiectilor de
drept inclusi in sfera sa de reglementare, indiferent de forma juridica de organizare sau de specificul
activitatii desfasurate. Caracterul obligatoriu al normelor reflecta intentia legiuitorului de a institui
reguli uniforme care sa fie respectate in mod egal de toti participantii la circuitul economic. In esent,
legea este orientatd spre diminuarea utilizarii excesive a numerarului in tranzactiile economice si spre
promovarea instrumentelor moderne de platd fard numerar, considerate mai transparente, mai
eficiente si mai usor de monitorizat din punct de vedere fiscal si financiar [1, 2]. In contextul
digitalizarii sistemelor financiare si al dezvoltarii infrastructurii bancare, utilizarea platilor electronice
este perceputd ca o solutie mai sigura si mai eficientd pentru efectuarea operatiunilor economice.
Totodata, noile prevederi legislative urmaresc sporirea trasabilitatii fluxurilor banesti, prevenirea
economiei informale si reducerea riscurilor asociate evaziunii fiscale sau ascunderii veniturilor
tranzactii neinregistrate sau insuficient documentate, sporind capacitatea autoritétilor fiscale de a
monitoriza circulatia resurselor financiare. In acest mod, legea are si un rol preventiv, orientat spre
diminuarea fenomenelor de evitare a obligatiilor fiscale si consolidarea unui climat economic bazat
pe conformare si transparenta.
Una dintre cele mai importante modificari introduse prin Legea nr. 34/2024 constd in stabilirea unor
plafoane valorice distincte, diferentiate in functie de categoria participantilor implicati in tranzactie
si de natura raporturilor juridice dintre acestia. Instituirea unor limite diferentiate demonstreaza faptul
ca legiuitorul a urmdrit o abordare flexibild si adaptata specificului diferitelor tipuri de operatiuni
economice, evitand instituirea unui plafon unic care ar putea genera dificultati practice in anumite
domenii de activitate. Aceastd abordare permite adaptarea limitelor de numerar la specificul fiecarui
tip de operatiune si urmdreste realizarea unui echilibru intre necesitatea de control financiar si
flexibilitatea desfasurarii activitatilor economice.
In plus, diferentierea plafoanelor valorice are rolul de a reflecta nivelul de risc fiscal asociat anumitor
categorii de tranzactii si de participanti economici. Prin instituirea unor limite adaptate fiecarei
situatii, legea urmareste prevenirea utilizarii excesive a numerarului in operatiunile susceptibile de a
genera dificultati de monitorizare fiscala, fara a afecta in mod disproportionat activitatea economica
legitima. Astfel, reglementarea incearca sd combine necesitatea controlului financiar cu mentinerea
functionalitatii mediului de afaceri si a raporturilor economice cotidiene.
Pentru platile realizate Intre agenti economici, inclusiv cele efectuate catre persoane fizice care
practicd activitate de intreprinzdtor sau exercitd profesii liberale, legea stabileste o limitad maxima de
100 000 lei lunar [1]. Introducerea acestui plafon urmareste reducerea dependentei de numerar in
raporturile comerciale si orientarea participantilor catre metode moderne si mai transparente de
efectuare a platilor. Limitarea sumelor care pot fi achitate Tn numerar intre participantii la activitatea
economicd are rolul de a restrange circulatia unor volume mari de bani in afara sistemului bancar si
de a spori gradul de monitorizare a operatiunilor financiare.
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In acelasi timp, instituirea plafonului de 100 000 lei lunar contribuie la cresterea transparentei
platilor prin transfer bancar sau alte instrumente electronice de plata. Utilizarea canalelor bancare
faciliteaza documentarea si verificarea operatiunilor financiare, reducand riscul tranzactiilor fictive
sau insuficient justificate din punct de vedere contabil. De asemenea, aceasta limitare poate contribui
la consolidarea practicilor de gestiune financiara responsabild Tn cadrul entitdtilor economice si la
sporirea disciplinei de plata in raporturile comerciale.

Aceeasi limita lunara de 100 000 lei este aplicabila si platilor efectuate de agentii economici catre
persoane fizice care nu desfasoara activitate de Intreprinzator, cu exceptia situatiilor expres prevazute
de legislatie [4]. Prin aceasta prevedere, legiuitorul urmareste extinderea principiilor de transparenta
si control financiar si asupra relatiillor economice dintre mediul de afaceri si persoanele fizice,
prevenind utilizarea numerarului pentru tranzactii de valoare ridicatd care ar putea fi dificil de
monitorizat din punct de vedere fiscal.

Prin aplicarea acestui plafon se urmareste prevenirea efectuarii unor tranzactii semnificative exclusiv
Tn numerar si consolidarea mecanismelor de monitorizare financiara, fara a exclude insa anumite
operatiuni considerate necesare sau justificate de specificul lor economic si social. Existenta unor
exceptii prevazute expres de legislatie demonstreaza faptul ca legiuitorul a urmarit pastrarea unui
echilibru intre obiectivul reducerii utilizarii numerarului si necesitatea mentinerii unor mecanisme
economice functionale si accesibile pentru anumite categorii de participanti la raporturile juridice.
In ceea ce priveste tranzactiile efectuate intre persoane fizice care nu desfisoard activitate de
intreprinzator, legea instituie un regim juridic special si un set distinct de restrictii aplicabile anumitor
categorii de bunuri considerate de valoare ridicata sau susceptibile de a fi utilizate in scopul evitarii
legislativa, legiuitorul urmareste limitarea utilizarii excesive a numerarului in cazul tranzactiilor care
implica valori economice semnificative si care, in lipsa unor mecanisme de control adecvate, ar putea
favoriza subevaluarea bunurilor, ascunderea veniturilor sau dificultdti in verificarea provenientei
resurselor financiare. Regimul special aplicabil acestor operatiuni reflectd preocuparea autoritatilor
pentru sporirea transparentei si consolidarea disciplinei financiare inclusiv in raporturile juridice
dintre persoane fizice.

In mod expres, restrictiile previzute de lege se aplicd urmdtoarelor tipuri de operatiuni:

» vanzarea-cumpdrarea bunurilor imobile — tranzactii care implica transferul dreptului de
proprietate asupra apartamentelor, caselor de locuit, terenurilor sau altor categorii de bunuri imobile,
pentru care utilizarea excesiva a numerarului poate genera dificultati de verificare si control fiscal.
Limitarea platilor in numerar in acest domeniu este justificatd de valoarea economica ridicata a bunurilor
imobile si de riscurile asociate subdeclararii preturilor reale ale tranzactiilor. Totodata, obligativitatea
respectdrii unor plafoane valorice contribuie la sporirea gradului de trasabilitate a fluxurilor financiare si
» vanzarea-cumpararea mijloacelor de transport — operatiuni care vizeaza automobilele,
motocicletele, autocarele sau alte categorii de vehicule, sector in care circulatia unor sume mari de
bani in numerar este susceptibild de a crea riscuri privind declararea reala a valorii tranzactiei si
provenienta resurselor financiare utilizate. Introducerea unor restrictii in acest domeniu urmareste
transparentd in cadrul operatiunilor de instrdinare sau achizitie a mijloacelor de transport.

Limitele valorice aplicabile acestor tranzactii sunt corelate cu salariul mediu lunar prognozat pe
economie si sunt reduse gradual in perioada 2025-2027, ceea ce permite implementarea progresiva a
noilor reguli si ofera participantilor la raporturile juridice timpul necesar pentru adaptarea la noile
conditii legislative [1, 5]. Alegerea unei perioade tranzitorii demonstreaza preocuparea legiuitorului
pentru evitarea unor dificultdti economice sau administrative generate de aplicarea imediatd a unor
restrictii stricte. In acest sens, reducerea treptati a plafoanelor oferd posibilitatea ajustarii practicilor
economice si a comportamentului participantilor la tranzactii in conformitate cu noile cerinte legale.
Totodata, reducerea progresiva a plafoanelor urmareste evitarea unor socuri economice si
administrative, facilitind tranzitia graduald catre un sistem de pldti predominant fard numerar.

113



INTERNATIONAL SCIENTIFIC CONFERENCE ON ACCOUNTING, ISCA 2026
April 3-4, 2026, Chisinau, Republic of Moldova, Collection of Scientific Articles

Aceasta abordare permite atat persoanelor fizice, cat si institutiilor implicate in procesul de verificare
si monitorizare s 1si adapteze mecanismele de functionare si sd dezvolte instrumente adecvate de
conformare la noile exigente. In perspectiva, reducerea dependentei de numerar este meniti si
favorizeze consolidarea unui sistem economic mai transparent si mai eficient din punct de vedere
financiar.
Totodata, legea stabileste plafoane anuale distincte pentru anumite tipuri de activititi economice
considerate ca prezentand un risc fiscal mai ridicat sau un potential sporit de utilizare a numerarului
in afara circuitului transparent al evidentei financiare. Stabilirea unor limite anuale diferentiate
reflectd faptul cd anumite domenii economice sunt mai vulnerabile la efectuarea tranzactiilor in afara
controlului fiscal sau la utilizarea numerarului pentru disimularea unor venituri. Prin urmare,
plafonarea acestor operatiuni urmareste reducerea riscurilor asociate economiei informale si cresterea
gradului de responsabilizare financiara a participantilor la aceste activitati:
» predarea deseurilor metalice — plafon de 100 000 lei anual per beneficiar, limita stabilita pentru
a reduce riscurile asociate tranzactiilor informale si dificultatilor de identificare a provenientei
sumelor obtinute. Acest sector este frecvent asociat unor volume importante de numerar si unui risc
crescut de insuficienta evidenta contabild, motiv pentru care instituirea unui plafon anual contribuie
la sporirea transparentei operatiunilor.
» achizitionarea produselor agricole naturale — plafon de 200 000 lei anual, reglementare menita
sd mentind un echilibru intre necesitatile specifice sectorului agricol si cerintele de transparenta
financiard. Avand in vedere particularitatile activitatilor agricole si dependenta acestora de
sezonalitate, plafonul instituit urmareste sd permitd continuitatea operatiunilor economice fard a
compromite obiectivele de control financiar.
* produse horticole si fitotehnice — plafon de 600 000 lei anual, stabilit tinand cont de specificul
economic si sezonier al acestui domeniu. Nivelul mai ridicat al plafonului reflectd volumul
semnificativ al tranzactiilor caracteristice acestor activitati si necesitatea de a evita blocarea
proceselor comerciale specifice sectorului agricol.
« dividende achitate in numerar — plafon de 100 000 lei anual per beneficiar, masura orientata spre
limitarea retragerii unor sume importante in afara circuitului bancar si sporirea gradului de
monitorizare a fluxurilor financiare aferente distribuirii profitului.
« imprumuturi acordate in numerar — plafon de 100 000 lei anual per beneficiar, destinat reducerii
riscurilor de utilizare a operatiunilor de imprumut pentru disimularea fluxurilor financiare sau
evitarea documentdrii corespunzatoare a provenientei resurselor banesti [1, 3, 4].
Ratiunea principald a instituirii acestor limitari consta in sporirea gradului de control asupra circulatiei
a obligatiilor fiscale. Prin limitarea platilor In numerar si orientarea catre platile electronice,
autoritdtile urmdresc consolidarea disciplinei financiare, cresterea transparentei economice $i
diminuarea fenomenelor specifice economiei subterane. Tn plus, utilizarea instrumentelor electronice
de platd faciliteaza verificarea tranzactiilor si contribuie la crearea unui sistem economic mai
predictibil si mai usor de monitorizat de catre institutiile competente.
In acelasi timp, Legea nr. 34/2024 prevede o serie de operatiuni care pot fi efectuate in numerar fara
aplicarea unui plafon valoric, acestea fiind considerate activitdti esentiale pentru functionarea
normala a mecanismelor sociale si financiare. Existenta unor asemenea derogéri demonstreaza faptul
cd legiuitorul nu a urmadrit interzicerea completa a utilizarii numerarului, ci reglementarea rezonabila
a acestuia, tindnd cont de necesitatile practice si de functionalitatea unor domenii importante ale
economiei $i administratiei publice.
Printre aceste operatiuni se regasesc: plata salariilor, achitarea obligatiilor fiscale, acordarea i
rambursarea creditelor, precum si decontarile efectuate cu institutiile publice [1, 2]. Mentinerea
acestor exceptii urmareste evitarea blocajelor administrative si asigurarea continuitatii unor procese
economice fundamentale, considerate indispensabile pentru functionarea eficienta a economiei si a
sistemului social.
Aceste derogdri sunt justificate de necesitatea garantarii functionarii eficiente a sistemului economic
si social, precum si de importanta strategica a unor asemenea operatiuni pentru cetdteni, intreprinderi
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si institutii publice. In lipsa unor astfel de exceptii, anumite mecanisme financiare ar putea deveni
dificil de implementat, Tn special in contexte economice sau teritoriale in care accesul la instrumente
electronice de plata este limitat ori insuficient dezvoltat.
Este important de subliniat cd nerespectarea limitelor prevazute de lege atrage raspunderea
contraventionala si aplicarea unor sanctiuni pecuniare calculate proportional cu suma care depaseste
plafonul legal admis. Instituirea unui regim sanctionator are rolul de a asigura eficienta normelor
juridice si de a incuraja conformarea voluntard a participantilor la tranzactii.
In acest sens, legea stabileste urmitoarele niveluri de sanctionare:
» 3%-10% din suma excedentard, in functie de circumstantele concrete ale incalcarii si de categoria
participantilor implicati;
» pana la 18% din suma excedentard, in anumite situatii expres prevazute de lege, considerate mai
grave sau susceptibile de a genera riscuri sporite de evitare a controlului financiar [1, 4].
Caracterul proportional al sanctiunilor are rolul de a descuraja utilizarea excesiva a numerarului in
detrimentul instrumentelor moderne de platd si de a consolida disciplina financiard in cadrul
raporturilor economice. Prin raportarea sanctiunii la valoarea efectiva a sumei care depdseste plafonul
permis, legea urmareste instituirea unui mecanism de conformare eficient, echitabil si suficient de
disuasiv pentru a preveni incalcarea normelor privind utilizarea numerarului.
Pentru o intelegere mai clara si mai sistematizata a cadrului normativ instituit prin Legea nr. 34/2024,
principalele plafoane si limite aplicabile operatiunilor in numerar sunt sintetizate in tabelul prezentat
in continuare, acesta oferind o imagine de ansamblu asupra obligatiilor, restrictiilor si conditiilor
aplicabile diferitelor categorii de participanti la tranzactii.
Tabelul 1. Plafoanele principale privind utilizarea numerarului conform Legii nr. 34/2024

| Categoria tranzactiei H Limita stabilita H Tip plafon ‘
|Ple'1§i intre agenti economici H 100 000 lei H Lunar ‘
[Plati citre persoane fizice | 100 000 lei | Lunar |
[Dividende achitate fn numerar | 100 000 lei | Anual / beneficiar |
[imprumuturi acordate in numerar | 100 000 lei I Anual / beneficiar |
|Achizi‘gii produse agricole naturale H 200 000 lei H Anual ‘
IProduse horticole si fitotehnice | 600 000 lei | Anual |
Predare deseuri metalice | 100 000 lei I Anual |

Sursa: elaborat de autor in baza prevederilor Legii nr. 34/2024 si a materialelor explicative [1,3,4].

Concluzii

Datele prezentate in tabel evidentiaza in mod clar caracterul diferentiat, gradual si sistematic al
mecanismului de plafonare instituit prin noile reglementari, acesta fiind configurat in functie de natura
juridica si economica a tranzactiei, precum si de categoria participantului sau beneficiarului implicat.
Analiza comparativa a plafoanelor demonstreaza faptul ca legiuitorul a urmarit instituirea unui mecanism
normativ flexibil, capabil sd raspundd particularitatilor diferitelor tipuri de raporturi economice si
nivelurilor distincte de risc asociate utilizarii numerarului. Astfel, stabilirea unor limite diferentiate nu
reprezintd o masura arbitrara, ci rezultatul unei abordari juridice orientate spre echilibrarea necesitatilor
practice ale activitatii economice cu obiectivele de control si transparenta financiara.

Stabilirea unor limite distincte pentru diferite tipuri de operatiuni demonstreaza faptul ca legiuitorul nu
a optat pentru o reglementare uniforma si rigida, care ar fi putut genera dificultati practice sau efecte
disproportionate asupra anumitor sectoare economice, ci pentru o abordare adaptata particularitatilor
fiecarui domeniu de activitate si nivelului de risc asociat utilizarii numerarului. In acest sens, plafoanele
valorice sunt calibrate astfel incat sa raspunda atat necesitatilor practice ale circuitului economic, cat si
obiectivelor de consolidare a transparentei financiare, de sporire a trasabilitatii tranzactiilor si de
reducere a vulnerabilitatilor asociate circulatiei excesive a numerarului in economie.

Mai mult decat atat, caracterul gradual al mecanismului de plafonare reflectd intentia autoritatilor de
a permite o adaptare progresiva a participantilor la raporturile economice la noile exigente legislative.
Introducerea etapizata a anumitor restrictii si reducerea treptata a limitelor Tn unele domenii contribuie
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la diminuarea impactului economic imediat si faciliteaza ajustarea practicilor financiare si contabile
ale persoanelor fizice si juridice. Prin aceastd abordare, legea urméreste evitarea unor
disfunctionalitati in activitatea economica si crearea unor conditii favorabile pentru implementarea
eficientd a noilor norme juridice.
Totodata, diferentierea plafoanelor in functie de specificul tranzactiilor si al beneficiarilor reflectd o
abordare normativa orientata spre gestionarea, prevenirea si diminuarea riscurilor fiscale specifice
fiecarui sector economic. Domeniile considerate mai vulnerabile la disimularea veniturilor, la
subdeclararea tranzactiilor sau la utilizarea excesiva a numerarului sunt supuse unor limite mai stricte
si unor mecanisme sporite de control. Prin stabilirea unor plafoane distincte, autoritatile urmaresc sa
reduca posibilitatea efectuarii unor tranzactii insuficient documentate si sa consolideze mecanismele
de verificare si monitorizare a circulatiei fluxurilor financiare.
In acelasi timp, aceastd abordare diferentiata contribuie la crearea unui sistem normativ mai eficient
si mai adaptat realitatilor economice, evitand aplicarea unor restrictii excesive in domeniile care
necesitd un grad mai mare de flexibilitate operationald. Prin urmare, plafonarea nu este conceputa
exclusiv ca un instrument de limitare a numerarului, ci $i ca un mecanism de prevenire a practicilor
economice neconforme si de stimulare a utilizarii instrumentelor financiare moderne, capabile sa
asigure o evidenta mai clard si mai sigura a tranzactiilor.
Prin urmare, sistemul de plafonare instituit prin Legea nr. 34/2024 nu urmareste exclusiv reducerea
circulatiei numerarului, ci si crearea unui cadru juridic capabil sd favorizeze trasabilitatea fluxurilor
financiare, prevenirea economiei informale si consolidarea disciplinei fiscale in raporturile
economice. Intr-un context economic in care combaterea evaziunii fiscale si cresterea transparentei
financiare reprezintd obiective prioritare, limitarea utilizarii excesive a numerarului este conceputa
ca un instrument complementar al politicilor fiscale si financiare ale statului. Astfel, legea contribuie
la consolidarea unui mediu economic mai transparent, mai predictibil si mai usor de monitorizat de
catre institutiile competente.
Adoptarea Legii nr. 34/2024 constituie o reforma structurala importanta a regimului juridic privind
utilizarea numerarului Tn Republica Moldova, generand efecte semnificative atat asupra modului de
realizare a tranzactiilor financiare, cat si asupra mecanismelor de evidentd contabild si control
financiar. Prin introducerea unor limite valorice clare, a unor reguli uniforme si a unui sistem
sanctionator specific, noua reglementare redefineste modul in care sunt efectuate decontdrile in
numerar si stabileste standarde mai stricte de conformare pentru participantii la activitatea economica.
In acest sens, reforma poate fi privitd ca o etapa importanti in procesul de modernizare a sistemului
financiar si de apropiere de practicile internationale privind transparenta tranzactiilor economice.
Noile reglementari introduc o abordare sistematizata si mai riguroasa a operatiunilor efectuate in
numerar, avand implicatii directe asupra disciplinei financiare, organizarii contabilitatii operatiunilor
de casa si gestiondrii eficiente a fluxurilor banesti in cadrul entititilor economice. Pentru agentii
economici si profesionistii din domeniul contabil, aceasta presupune necesitatea adaptarii
procedurilor interne de evidentd, monitorizare si raportare a operatiunilor financiare, precum si
dezvoltarea unor mecanisme mai eficiente de control intern pentru prevenirea incalcdrii limitelor
legale privind numerarul.
In acelasi timp, reforma urmareste consolidarea transparentei financiare si diminuarea dependentei
excesive de numerar, prin stimularea utilizarii instrumentelor moderne de plata si sporirea gradului
de trasabilitate a operatiunilor economice. Promovarea platilor electronice si reducerea tranzactiilor
in numerar faciliteaza verificarea si documentarea fluxurilor banesti, reducand posibilitatile de evitare
a obligatiilor fiscale si sporind eficienta mecanismelor de control financiar. Din aceastd perspectiva,
Legea nr. 34/2024 nu reprezinta doar o interventie punctuald asupra modului de efectuare a platilor, ci o
schimbare structurald menita sa contribuie la dezvoltarea unui mediu economic mai transparent, mai
responsabil si mai bine integrat in tendintele contemporane de digitalizare si modernizare financiara.
Principalele constatari ale cercetarii sunt:
1. Instituirea unor plafoane valorice clare contribuie la sporirea transparentei tranzactiilor
financiare.
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Stabilirea unor limite valorice precise pentru efectuarea operatiunilor in numerar reprezintd un
instrument eficient de monitorizare si control al circulatiei mijloacelor banesti. Prin delimitarea clara
a sumelor care pot fi achitate Tn numerar, legea reduce posibilitatea efectudrii unor tranzactii
netransparente si faciliteaza urmarirea fluxurilor financiare prin intermediul sistemului bancar.
Totodatd, aceastda masura contribuie la cresterea gradului de responsabilizare a participantilor la
raporturile economice si la diminuarea riscurilor asociate utilizarii necontrolate a numerarului.
2. Introducerea limitelor anuale pentru anumite domenii economice reduce riscurile de evaziune
fiscala.
Stabilirea unor plafoane anuale distincte pentru activitati economice considerate mai vulnerabile la
utilizarea excesiva a numerarului sau la subdeclararea veniturilor reprezintd o masura orientata spre
prevenirea practicilor fiscale neconforme. Limitarea sumelor ce pot fi tranzactionate in numerar in
anumite sectoare economice permite intensificarea controlului asupra operatiunilor financiare si
reduce posibilitatea disimulirii veniturilor impozabile. In acest mod, legea urmareste consolidarea
disciplinei fiscale si diminuarea fenomenelor specifice economiei informale.
3. Regimul sanctionator proportional consolideaza caracterul coercitiv al normei.
Aplicarea unor sanctiuni stabilite proportional cu valoarea sumei care depaseste plafonul legal admis
contribuie la eficientizarea mecanismului de conformare si la sporirea efectului preventiv al normei
juridice. Caracterul gradual si proportional al sanctiunilor permite adaptarea raspunderii la gravitatea
incalcarii, evitdnd atat excesul de severitate, cat si lipsa de eficientd a masurilor coercitive. Astfel,
regimul sanctionator instituit de lege are rolul de a descuraja utilizarea abuziva a numerarului si de a
incuraja respectarea limitelor legale de catre participantii la tranzactii.
4. Exceptiile prevazute reflecta necesitatea echilibrului intre disciplind financiara si functionalitatea
sistemului economic.
Mentinerea unor categorii de operatiuni exceptate de la plafonarea valoricd demonstreaza
preocuparea legiuitorului pentru evitarea unor dificultati practice in functionarea sistemului economic
si social. Operatiuni precum plata salariilor, achitarea obligatiilor fiscale sau decontérile cu institutiile
publice necesita un regim juridic flexibil, capabil sa asigure continuitatea activitatilor economice si
administrative. Prin urmare, exceptiile instituite contribuie la mentinerea unui echilibru rezonabil
intre necesitatea consolidarii disciplinei financiare si cerintele practice ale mediului economic.
In perspectiva, eficienta aplicirii noilor reglementiri va depinde in mare masura de nivelul de
conformare voluntara al contribuabililor, de capacitatea institutionald a autoritatilor competente de a
exercita controlul si monitorizarea respectarii normelor, precum si de gradul de dezvoltare a
infrastructurii platilor electronice la nivel national. Extinderea accesului la servicii bancare si
promovarea instrumentelor moderne de platd vor reprezenta factori esentiali pentru implementarea
eficientd a obiectivelor urmirite prin Legea nr. 34/2024. In lipsa unor mecanisme functionale si
accesibile de efectuare a platilor fara numerar, procesul de adaptare la noile reguli poate intdmpina
dificultati, In special In anumite sectoare economice sau regiuni.
Pentru profesionistii din domeniul contabilitatii si al evidentei financiare, noile reglementari
genereaza obligatia unei monitorizari riguroase si permanente a plafoanelor valorice aplicabile
diferitelor categorii de operatiuni. In acest context, devine necesara adaptarea procedurilor interne
privind gestionarea numerarului, actualizarea mecanismelor de control intern si consolidarea
proceselor de verificare a conformitatii tranzactiilor cu prevederile legale. Totodata, profesionistii
contabili vor avea un rol important in informarea si ghidarea entitatilor economice in procesul de
ajustare la noile cerinte legislative, contribuind la prevenirea riscurilor contraventionale si la
asigurarea unei gestiuni financiare eficiente si conforme cu legea.
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