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Abstract. This article aims to examine the issues related to the recognition and accounting measurement of
intangible assets in higher education institutions with financial autonomy in the Republic of Moldova,
highlighting the economic, legal, and institutional particularities that influence their accounting treatment. The
study seeks to identify the intangible assets specific to university patrimony, as well as to examine the
ambiguities associated with their recognition and measurement. The paper identifies the main methodological
challenges arising from the application of recognition criteria and from the measurement of intangible assets
in the specific context of public universities, with particular emphasis on distinguishing between assets
recognized in accounting records and intellectual capital that does not meet the requirements for accounting
recognition, as well as on the particularities of measuring internally generated intangible assets. In response
to these challenges, the article proposes internal methodological tools intended to support professional
accounting judgment: a nomenclature of university intangible elements, a procedure for the accounting
classification of intangible resources, and a decision-making algorithm for their recognition and measurement.
The research findings contribute to the development of a more coherent and transparent internal accounting
framework, to the improvement of the quality of financial and accounting information, and to strengthening
the decision-making capacity of university management.
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Introducere

Economia bazatd pe cunoastere a transformat radical structura activelor organizationale
contemporane. Dacd in economia industriala preponderenta apartinea activelor tangibile — utilaje,
cladiri, terenuri — In paradigma economiei cunoasterii activele necorporale au cadpatat un rol central
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in crearea de valoare. Aceastd transformare este cu atdt mai profundd in cazul institutiilor de
invatamant superior, a caror misiune fundamentala graviteaza in jurul producerii, diseminarii si
valorificarii cunoasterii.
Tranzitia institutiilor publice de invatamant superior din Republica Moldova la regimul de autonomie
financiard si aplicarea Standardelor Nationale de Contabilitate (SNC) 1n locul practicilor specifice
contabilitatii bugetare au redefinit substantial modul de recunoastere, evaluare si raportare a
patrimoniului universitar. Printre cele mai complexe si controversate aspecte ale acestei tranzitii se
numara tratamentul contabil al imobilizarilor necorporale — active cu particularitati intrinseci de
identificare, evaluare si amortizare, amplificate considerabil de contextul specific al mediului academic.
Universitatile publice cu autonomie financiard gestioneazd un portofoliu distinct si divers de
imobilizari necorporale: programe informatice de gestiune academica si administrativa, baze de date
si biblioteci digitale, drepturi de proprietate intelectuald generate din activitatea de cercetare, licente
de utilizare a platformelor e-learning, brevete de inventie, marci si alte elemente ale capitalului
intelectual institutional. Fiecare dintre aceste categorii implica provocari specifice generate atat de
natura particulara a imobilizarilor necorporale, cit si de limitele cadrului normativ aplicabil
institutiilor publice de Invatdmant superior.
Cadrul normativ national aplicabil acestor institutii nu acoperd in mod explicit particularitatile
tratamentului contabil al imobilizarilor necorporale in sectorul universitar, generand incertitudini in
exercitarea rationamentului profesional si inconsistente in practicile contabile adoptate de diferite
institutii. Aceasta situatie afecteaza direct calitatea informatiei financiare raportate, comparabilitatea
acesteia Intre institutii si, in ultima instantd, capacitatea factorilor de decizie institutionala de a
fundamenta decizii corecte privind patrimoniul universitar.
Scopul prezentei cercetari consta in analiza problematicii recunoasterii si evaluarii contabile a
imobilizarilor necorporale in universitétile publice cu autonomie financiara din Republica Moldova,
precum si 1n elaborarea unor instrumente metodologice destinate sprijinirii rationamentului
profesional contabil in situatiile de ambiguitate normativa specifice sectorului universitar.
Pentru atingerea acestui scop, cercetarea urmareste urmatoarele obiective:
= identificarea principalelor categorii de imobilizari necorporale specifice patrimoniului
universitar si evidentierea particularititilor contabile ale acestora;
= examinarea cadrului normativ national aplicabil, in special a prevederilor SNC ,,Imobilizari
necorporale si corporale”, cu evidentierea limitelor de aplicare si a zonelor de interpretare
relevante pentru institutiile publice de invatdmant superior;
= analiza aplicarii criteriilor de recunoastere si a metodelor de evaluare aplicabile imobilizarilor
necorporale specifice patrimoniului universitar;
= identificarea principalelor provocdri metodologice asociate exercitarii rationamentului
profesional in procesul de recunoastere si evaluare a imobilizarilor necorporale in institutiile
de Tnvatamant superior cu autonomie financiara;
= elaborarea unor instrumente metodologice destinate sprijinirii rationamentului profesional
contabil 1n procesul de recunoastere si evaluare a imobilizarilor necorporale universitare.
Metodologia cercetarii
Cercetarea poarta caracter teoretico-aplicativ si se inscrie in paradigma cercetarii calitative, fiind
fundamentata pe analiza sistematicd a cadrului normativ national si international privind imobilizarile
necorporale, precum si pe examinarea critica a literaturii de specialitate relevante.
Demersul metodologic al lucrarii integreaza mai multe metode complementare, a cdror aplicare
permite atat intelegerea aprofundata a a problematicii investigate, cat si formularea unor concluzii cu
valoare aplicativa.
Analiza documentara constituie metoda de baza a cercetarii si vizeaza examinarea surselor normative
si stiintifice relevante pentru tema abordata. In acest sens, au fost analizate Standardele Nationale de
Contabilitate ale Republicii Moldova, in special SNC ,,Imobilizdri necorporale si corporale”,
Standardul International de Contabilitate IAS 38 ,,Imobilizari necorporale”, precum si Standardul
International de Contabilitate pentru Sectorul Public IPSAS 31 ,,Imobilizari necorporale”. Totodata,
au fost examinate lucrdri stiintifice reprezentative din literatura internationald de specialitate privind
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imobilizarile necorporale, capitalul intelectual si raportarea financiard in institutiile de invatdmant
superior.
Analiza normativ-comparativa a permis identificarea convergentelor si divergentelor dintre
reglementarile nationale si standardele internationale de referintd, cu accent pe criteriile de
recunoastere, metodele de evaluare si cerintele de prezentare in situatiile financiare a imobilizarilor
necorporale. Aceastd metoda a evidentiat lacunele cadrului normativ national in raport cu bunele
practici internationale si a fundamentat propunerile metodologice ale lucrarii.
Analiza si interpretarea conceptuala a fost aplicatd in situatiile in care cadrul normativ prezinta
ambiguitdti sau nu acopera explicit cazurile specifice mediului universitar, permitand formularea de
rationamente contabile profesionale bazate pe principiile generale ale contabilitatii si pe spiritul
standardelor aplicabile.
Sinteza logica a integrat rezultatele analizelor anterioare ntr-un ansamblu coerent, stand la baza
elaborarii algoritmului decizional metodologic propus in lucrare.
Accentul cercetarii este plasat pe particularitatile institutiilor de invatamant superior cu autonomie
financiara, intrucat acestea opereaza intr-un mediu institutional specific, in care obiectivele de
eficientd economicd se combind cu misiunea publicad de educatie, cercetare si inovare. Aceasta
dualitate genereaza situatii contabile care nu pot fi solutionate prin simpla transpunere a regulilor
aplicabile entitatilor comerciale si impune elaborarea unor instrumente metodologice adaptate
realitatilor sectorului universitar public.
Rezultate si discutii
Desi literatura internationald a abordat pe larg problematica capitalului intelectual universitar si a
raportarii financiare in sectorul public, tratamentul contabil al imobilizarilor necorporale in contextul
specific al universitatilor publice cu autonomie financiara ramane un domeniu relativ insuficient
explorat. Cercetdrile existente au privilegiat, in mare masurd, perspectiva manageriala si strategica
asupra activelor intangibile, in detrimentul unei abordari contabile riguroase, centrate pe criteriile de
recunoastere, evaluare si raportare.
Din perspectiva conceptuald, imobilizarile necorporale sunt definite, atit in reglementarile contabile
nationale (SNC ,,Imobilizari necorporale si corporale”), cat si cele internationale (IAS 38 ,,Imobilizari
necorporale”), ca active identificabile, nemonetare si lipsite de forma fizica, controlate de entitate si
susceptibile sa genereze beneficii economice viitoare. Aceasta definitie, relativ clard in contextul
entitatilor comerciale, capdtd nuante semnificative in mediul universitar, unde natura beneficiilor
generate de activele necorporale este adesea non-financiara, difuza in timp si greu cuantificabila prin
instrumentele contabile traditionale (Lev, B., & Brookings Institution., 2001), (Guthrie, J., Dumay, J.,
2015). in plus, spre deosebire de entititile comerciale, universitatile publice genereazi o categorie
specifica de imobilizari necorporale — rezultate ale activitatii de cercetare si creatie intelectuald, cursuri
si programe de studii elaborate intern, baze de date academice, platforme e-learning dezvoltate
institutional — a caror recunoastere contabild ridicd probleme distincte fatd de imobilizarile necorporale
achizitionate. Lev si Gu (2016) evidentiaza faptul ca regulile contabile existente reflectd insuficient
valoarea activelor necorporale generate intern, inclusiv in cazul entitdtilor comerciale, ceea ce limiteaza
relevanta informatiei financiare raportate. In cazul universitatilor publice, aceasta limitare devine si mai
vizibild, intrucat o parte semnificativd a valorii institutionale este asociatd resurselor intangibile
generate intern, care, de reguld, nu indeplinesc integral conditiile de recunoastere.
Secundo et al. (2016), (2017) si Guthrie si Dumay (2015) sustin ca universitatile sunt, prin excelenta,
institutii generatoare si diseminatoare de cunoastere, al cdror portofoliu de imobilizari necorporale
depéseste considerabil limitele recunoasterii si raportarii contabile prevazute de cadrul normativ
aplicabil. Aceasta constatare fundamenteaza necesitatea unor instrumente metodologice adaptate,
capabile sa sprijine exercitarea rationamentului profesional de catre specialistii financiar-contabili si
factorii de decizie institutionald in situatiile in care reglementarile existente nu ofera solutii explicite.
Agasisti et al. (2015), analizand impactul contabilitatii de angajamente asupra universitatilor publice
italiene, constatd ca IPSAS nu ofera ghiduri suficient de detaliate pentru solutionarea problemelor de
recunoastere si evaluare specifice universitatilor din sectorul public. Aceasta concluzie este relevanta
si pentru contextul Republicii Moldova, unde aplicarea SNC in institutiile publice de invatamant
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superior cu autonomie financiard necesitd completarea cadrului normativ general prin politici
contabile interne si instrumente metodologice adaptate specificului universitar.
Pornind de la aceste considerente, analiza continud cu examinarea criteriilor de recunoastere
aplicabile imobilizérilor necorporale universitare, in vederea identificarii provocarilor metodologice
specifice mediului academic si a directiilor posibile de solutionare.
Potrivit prevederilor SNC ,,Imobilizari necorporale si corporale”, un obiect se recunoaste ca
imobilizare necorporald in cazul respectarii simultane a patru conditii: obiectul este identificabil si
controlabil de entitate; proprietatile si particularitatile sale corespund definitiei imobilizarilor
necorporale; este probabil ca entitatea va obtine beneficii economice viitoare din utilizarea obiectului;
si costul de intrare poate fi evaluat in mod credibil. Desi aceste criterii contureaza un cadru general
de recunoastere, aplicarea lor in practica institutiilor publice de invatamant superior evidentiaza
dificultati metodologice specifice, generate de natura particulard a imobilizarilor necorporale din
mediului universitar.
Conditia privind caracterul identificabil al activului este indeplinita, de regula, in cazul imobilizarilor
necorporale cu suport juridic si documentar clar, precum licentele software, drepturile de utilizare
asupra bazelor de date, brevetele de inventie sau drepturile de autor inregistrate. Provocarile apar n
cazul resurselor cu valoare institutionala semnificativa — reputatia academica, relatiile institutionale
externe si competentele didactice, stiintifice si profesionale ale personalului academic — care, desi
contribuie la performanta si competitivitatea universitatii, nu pot fi separate in mod distinct de
controlul activului genereaza, de asemenea, dificultati specifice. Rezultatele cercetarii finantate din
fonduri publice pot fi supuse obligatiilor de diseminare, fapt care poate limita exercitarea unui control
exclusiv asupra beneficiilor asociate acestora. Totodatd, o parte semnificativa a cunoasterii generate
Tn mediul universitar este inseparabil legata de competentele, experienta si capacitatea profesionala a
cercetatorilor si cadrelor didactice, asupra carora institutia nu exercitd control in sens contabil
(Guthrie and Dumay, 2015).
Ca raspuns la aceste provocari, se recomanda includerea in politicile contabile ale institutiei de
invatdmant superior a unui nomenclator intern al elementelor necorporale, structurat pe doud
componente distincte. Prima componenta ar viza categoriile de imobilizari necorporale care
indeplinesc criteriile de recunoastere prevazute de actele normative si care urmeaza sa fie reflectate
in situatiile financiare. A doua componentd ar include resursele cu valoare strategicd pentru
universitate, dar care nu indeplinesc cerintele recunoasterii contabile, precum reputatia academica,
relatiile institutionale externe, reteaua de parteneriate academice sau competentele didactice,
stiintifice si profesionale ale personalului academic. Aceste elemente nu pot fi inregistrate in situatiile
financiare ca imobilizari necorporale, insa pot fi valorificate in notele explicative, Tn rapoarte
manageriale sau in alte forme de raportare institutionala complementara, in masura in care contribuie
la prezentarea mai ampla a capacitatii institutionale si a potentialului de dezvoltare al universitatii.
Pentru operationalizarea nomenclatorului, se propune utilizarea criteriilor de recunoastere prevazute
de SNC, completate, in plan metodologic, cu anumite repere conceptuale din IPSAS 31, valorificate
ca instrument metodologic in situatiile insuficient reglementate de cadrul normativ national. Aceste
repere pot fi preluate si formalizate prin politicile contabile ale institutiei, asigurand o baza
metodologicd mai solida pentru exercitarea rationamentului profesional contabil. Nomenclatorul
astfel elaborat ar urma sa fie revizuit periodic si corelat cu rezultatele inventarierii patrimoniului
institutiei.
Criteriul incadrarii in definitia imobilizarilor necorporale are rolul de a stabili daca resursa analizata
poate fi calificatd, prin natura si destinatia sa, drept imobilizare necorporald, si nu drept cheltuiald
curenta, serviciu achizitionat, activ corporal sau alta categorie contabila.
Provocidrile apar in cazul resurselor dezvoltate intern sau cu o naturd hibrida, cum ar fi platformele
educationale, colectiile digitale, metodologiile didactice institutionale, aplicatiile software create in
cadrul proiectelor de cercetare-dezvoltare sau bazele de date constituite la nivel institutional. In
asemenea situatii, simpla existentd a unei valori educationale, stiintifice sau administrative nu este
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suficientd pentru calificarea resursei drept imobilizare necorporald,fiind necesara o analizd a
substantei economice si juridice a elementului respectiv.
Pentru operationalizarea acestui criteriu in practica contabila universitard, se recomanda ca politicile
contabile ale institutiei sd prevada o procedurd interna de calificare contabila a resurselor necorporale,
structurata pe intrebari succesive: resursa are caracter nemonetar si este lipsita de substanta fizica?
Este destinata utilizarii pe o perioada mai mare de un an 1n activitatea institutiei? Poate fi delimitata,
prin natura si destinatia sa, de un serviciu achizitionat, de o cheltuiald curenta sau de un activ
corporal? Numai 1n cazul unui raspuns afirmativ la aceste intrebari se justifica continuarea analizei
prin prisma celorlalte conditii de recunoastere. O asemenea procedurd, ar transforma criteriul
incadrarii in definitie dintr-o verificare formald Intr-un instrument activ de clasificare contabild,
aplicabil in mod uniform resurselor necorporale generate sau achizitionate de universitate.
Aplicarea criteriului privind probabilitatea obtinerii beneficiilor economice viitoare ridica dificultati
specifice Tn cazul imobilizarilor necorporale din mediul universitar. Din perspectiva contabila,
utilitatea unui activ este apreciatd prin capacitatea acestuia de a genera avantaje economice
cuantificabile, precum venituri, economii de costuri sau alte beneficii masurabile. Or, in cazul
institutiilor publice de invatamant superior, contributia imobilizarilor necorporale se manifesta
frecvent prin efecte indirecte si nefinanciare, precum imbunatatirea calitatii procesului educational,
consolidarea capacitatii de cercetare, cresterea vizibilitatii institutionale si stimularea transferului de
cunostinte catre mediul economic si social (Secundo et al., 2017; Turcanu, 2025). Aplicarea strictd a
criteriului, astfel cum este formulat in cadrul normativ national, poate conduce la nerecunoasterea
unor active cu contributie reald si semnificativa la misiunea universitara, doar pentru ca aceasta
contributie nu se traduce direct in fluxuri financiare cuantificabile.
Ca raspuns la aceastd limitare, se propune integrarea in politicile contabile ale institutiilor de
invatamant superior a conceptului de ,,potential de servicii”, consacrat de IPSAS 31 ca reper
metodologic complementar, permitand aprecierea utilitdtii activului nu doar prin prisma beneficiilor
economice directe, ci si prin contributia acestuia la procesul educational, activitatea de cercetare si
misiunea publica a universitatii.
Conditia evaluarii credibile a costului de intrare este, de reguld, clara si lipsitd de ambiguitati
metodologice majore, intrucat costul acestora este documentat prin facturi, contracte si alte
documente justificative. Provocarile apar in cazul imobilizarilor necorporale generate intern, precum
platformele educationale, aplicatiile software, bazele de date institutionale sau prototipurile rezultate
din proiecte de cercetare-dezvoltare. In asemenea situatii, separarea costurilor direct atribuibile de
cheltuielile perioadei presupune existenta unor sisteme detaliate de evidenta analitica, inca insuficient
dezvoltate in practica institutiilor din Republica Moldova ( Turcanu, 2025), aspect care se inscrie in
problematica mai larga a implementarii reformelor contabile in sectorul public (Agasisti et al., 2015;
Schmidthuber et al., 2022).
O problematica aparte vizeaza imobilizdrile necorporale generate in cadrul proiectelor de cercetare-
dezvoltare. Desi SNC nu reglementeaza in mod explicit delimitarea dintre faza de cercetare si faza
de dezvoltare, aceasta distinctie, prevazuta de IPSAS 31, poate constitui un reper metodologic util
pentru politicile contabile ale institutiilor publice de invatamant superior. Potrivit acestei abordari,
cheltuielile aferente fazei de cercetare se recunosc drept cheltuieli ale perioadei, iar costurile aferente
fazei de dezvoltare pot fi capitalizate doar in masura in care sunt indeplinite criteriile de recunoastere
a unei imobilizari necorporale. In practica universitara, separarea celor doua faze este dificild, mai
ales in cazul proiectelor care genereaza software, platforme educationale, baze de date institutionale
sau alte solutii digitale. Aceasta dificultate este confirmata si de literatura recenta privind digitalizarea
sectorului public, care evidentiazd complexitatea tratamentului contabil aplicabil imobilizarilor
necorporale generate intern, in special software-ului si solutiilor digitale (Heiling, 2026).
In acest sens, se recomandi dezvoltarea unui sistem de contabilitate analitica a costurilor si elaborarea
unor proceduri interne clare de separare a fazei de cercetare de faza de dezvoltare. Acestea ar trebui
sa stabileasca documentatia necesarad pentru fundamentarea deciziilor de capitalizare, categoriile de
costuri eligibile si responsabilitatile aferente, sd fie integrate in politicile contabile ale institutiei si
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aplicate Tn mod consecvent tuturor proiectelor de cercetare-dezvoltare, asigurand astfel un tratament
contabil uniform, transparent si justificat al imobilizarilor necorporale generate intern.

Pentru o prezentare integrata a aspectelor analizate, in Tabelul 1 sunt sintetizate principalele criterii
de recunoastere a imobilizarilor necorporale prevazute de SNC ,Imobilizdri necorporale si
corporale”, provocarile metodologice generate de aplicarea acestora in mediul universitar si solutiile
propuse pentru adaptarea politicilor contabile ale institutiilor publice de invatdmant superior.

Tabelul 1. Criterii de recunoastere a imobilizarilor necorporale universitare:
provocari metodologice si solutii propuse

Criteriu de
recunoastere conform Provocari metodologice si solutii propuse Solutii propuse
SNC

Reputatia academica, relatiile institutionale si

competentele personalului academic nu indeplinesc  Elaborarea unui nomenclator intern al
cerintele identificabilitatii si controlului in sens elementelor necorporale, structurat pe active
contabil. Rezultatele cercetarii finantate din fonduri recunoscute contabil si capital intelectual care
publice pot limita exercitarea unui control exclusiv nu intruneste cerintele de recunoastere
asupra beneficiilor asociate acestora. contabila.

1. Identificabilitate si
control

Resursele dezvoltate intern, precum platformele
educationale, aplicatiile software sau colectiile
digitale, necesita o analiza a substantei economice si
juridice pentru a stabili daca pot fi calificate drept
imobilizari necorporale.

Instituirea unei proceduri interne de calificare
contabila, bazatd pe Iintrebdri succesive
privind caracterul nemonetar, lipsa formei
fizice si utilizarea pe termen mai mare de un
an.

2. Corespundere cu
definitia imobilizarilor
necorporale

Contributia imobilizarilor necorporale universitare
este adesea indirecta si nefinanciara, fiind legata de
calitatea educatiei, cercetare, vizibilitate si transfer de
cunostinte.

Integrarea conceptului de ,,potential de
servicii”, consacrat de IPSAS 31, ca reper
metodologic complementar in aprecierea
beneficiilor.

3. Beneficii economice
viitoare

Pentru imobilizarile generate intern, separarea
4. Evaluarea credibila a  costurilor capitalizabile de cheltuielile perioadei
costului de intrare genereaza provocdri specifice in lipsa unei evidente
analitice detaliate.
Sursa: elaborat de autori pe baza SNC ,,Imobilizéari necorporale si corporale”, IPSAS 31 si a literaturii de
specialitate relevante (Lev, 2001; Guthrie and Dumay, 2015; Secundo et al., 2017; Turcanu, 2025; Agasisti et al., 2015;
Schmidthuber et al., 2022; Heiling, 2026).

Dezvoltarea contabilitatii analitice a costurilor
si a procedurilor interne de delimitare intre
faza de cercetare si faza de dezvoltare.

Sinteza prezentatd confirma cd aplicarea criteriilor generale de recunoastere necesita, in context
universitar, instrumente metodologice interne capabile sa sprijine rationamentul profesional contabil
si sd asigure coerenta si uniformitatea deciziilor contabile privind imobilizarile necorporale
universitare.

Pentru aplicarea consecventd a criteriilor analizate, se propune un algoritm decizional care reuneste
cele patru conditii de recunoastere prevazute de SNC, oferind un cadru practic pentru exercitarea
rationamentului profesional contabil la nivelul institutiei (Figura 1). Algoritmul permite delimitarea
elementelor care pot fi recunoscute ca imobilizari necorporale de cele care trebuie tratate ca servicii
achizitionate, cheltuieli curente sau alte categorii contabile.
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recnnoastere

V)

[ Element necorporal analizat pentru ]

-
Nu se incadreaza in 1. Are caracter nemonetar, nu are forma fizica si
definitia imobilizarilor | este destinat utilizarii pe o perioadi mai mare
necornorale ) decat 1 an?
(=)
A
~
o @b fn s 2.Poate fi delimitat de un serviciu achizitionat, o
categorie cheltuiala curennta sau un activ corporal?
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Fig.1. Algoritm decizional pentru recunoasterea imobilizarilor necorporale in institutiile de nvatimant
superior
Sursa: elaborat de autori pe baza SNC ,,Imobilizari necorporale si corporale” si IPSAS 31.

Odata stabilita indeplinirea conditiilor de recunoastere, evaluarea contabild a imobilizarilor
necorporale reprezintd etapa esentiala in procesul de reflectare a acestora in contabilitate. Aceasta
presupune evaluarea initiald la costul de intrare, urmata de evaluarea ulterioard potrivit modelului
bazat pe cost, prin care activul este prezentat in bilant la valoarea contabild netd, determinatd prin
diminuarea costului de intrare cu amortizarea si pierderile din depreciere cumulate. in cazul
institutiilor publice de invatamant superior cu autonomie financiard, evaluarea imobilizarilor
necorporale comporta particularitati metodologice specifice, generate de diversitatea modurilor de
dobandire, achizitie din surse externe sau generare interna in cadrul activitatilor educationale si de
cercetare-dezvoltare.

Cadrul normativ national reglementeaza evaluarea imobilizarilor necorporale prin SNC ,,Imobilizari
necorporale si corporale”, care stabileste evaluarea initiala la cost de intrare si evaluarea ulterioara
prin aplicarea amortizarii, identificarea deprecierilor si reflectarea altor modificari valorice. Totusi,
Tn mediul universitar, aplicarea acestor prevederi presupune exercitarea unui rationament profesional
sporit, mai ales in cazul activelor necorporale dezvoltate intern si al celor a caror utilitate se manifesta
prin potential de servicii, nu doar prin beneficii economice directe. Din aceasta perspectiva, anumite
repere din IPSAS 31 pot fi preluate si formalizate prin politicile contabile ale institutiilor publice de
invatamant superior, in special pentru clarificarea costurilor capitalizabile, delimitarea fazei de
cercetare de faza de dezvoltare si aprecierea utilitatii activului in contextul sectorului public.

Potrivit prevederilor SNC mentionat, evaluarea initiald a imobilizarilor necorporale se realizeaza la
cost de intrare, care include pretul de procurare, taxele nerecuperabile si costurile direct atribuibile
aducerii activului in starea necesara utilizdrii prestabilite. Pentru imobilizarile necorporale
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achizitionate de la terti, precum licentele software, drepturile de utilizare asupra bazelor de date,
brevetele de inventie sau drepturile de autor cesionate, costul de intrare poate fi determinat, de regula,
cu suficientd precizie, pe baza contractelor, facturilor si a altor documente justificative.
Provocarile de evaluare apar in cazul imobilizarilor necorporale generate intern, pentru care costul de
intrare nu este indicat direct intr-un document de achizitie, ci trebuie determinat prin acumularea
costurilor direct atribuibile procesului de creare sau dezvoltare a activului (Turcanu, 2025).
In asemenea situatii, evaluarea initiald presupune delimitarea costurilor capitalizabile de cheltuielile
perioadei. Pot fi incluse in costul de intrare doar costurile direct atribuibile crearii activului,
documentate corespunzator, precum salariile personalului implicat direct, costurile de testare,
licentele utilizate in procesul de dezvoltare si alte costuri necesare aducerii activului in starea de
functionare previazuti. In schimb, cheltuielile generale de administratie, instruirea personalului,
promovarea si costurile aferente activitatilor curente nu se includ in valoarea imobilizarii necorporale.
In practica universitara, aceasta delimitare este dificila, deoarece aceleasi resurse umane, tehnologice
si organizationale sunt utilizate simultan in activitdti didactice, administrative, de cercetare si
dezvoltare institutionala. Astfel, in lipsa unei evidente analitice detaliate, apare riscul subevaluarii
activelor necorporale generate intern sau, dimpotriva, al capitalizarii nejustificate a unor cheltuieli
curente.
Pentru diminuarea acestor riscuri, politicile contabile ale universitatii ar trebui sa includa proceduri
clare privind identificarea, acumularea si documentarea costurilor aferente imobilizarilor necorporale
generate intern. Acestea ar trebui sa precizeze costurile eligibile si cele excluse de la capitalizare,
documentele justificative necesare, responsabilitdtile de confirmare si modalitatea de repartizare a
costurilor comune. O asemenea abordare ar consolida fundamentarea evaludrii initiale si transparenta
tratamentului contabil aplicat activelor necorporale universitare.
Evaluarea ulterioard a imobilizarilor necorporale vizeaza reflectarea valorii acestora pe parcursul
utilizarii n activitatea institutiei. Aceasta presupune prezentarea activului la valoarea contabila neta,
determinata prin diminuarea costului de intrare sau a costului corectat cu amortizarea si eventualele
pierderi din depreciere cumulate.
In cazul institutiilor de invatamant superior, evaluarea ulterioara comporta particularititi metodologice,
n special Tn ceea ce priveste estimarea duratei de utilizare a imobilizarilor necorporale. Pentru licentele
software sau drepturile de utilizare asupra platformelor digitale, existenta unei durate contractuale
faciliteaza stabilirea perioadei de amortizare. In schimb, pentru bazele de date dezvoltate intern, aplicatiile
educationale proprii, materialele digitale complexe sau rezultatele unor proiecte institutionale, durata de
utilizare este influentatd de ritmul schimbdrilor tehnologice, actualizarea programelor de studii, evolutia
cerintelor utilizatorilor si capacitatea institutiei de a mentine activul functional.
O atentie deosebita trebuie acordatd activelor necorporale digitale, care pot deveni rapid depasite
moral, chiar dacd ramén functionale din punct de vedere tehnic. Astfel, evaluarea ulterioara nu trebuie
redusa la aplicarea mecanicd a amortizarii, ci trebuie corelatd cu analiza periodica a utilittii activului
pentru activitatea educationald, de cercetare sau administrativa. Mentinerea in evidentad a unei
platforme, aplicatii sau baze de date care nu mai contribuie la obiectivele institutionale, la o valoare
contabild semnificativa, poate afecta fidelitatea informatiei financiare raportate.
Prin urmare, politicile contabile ale universitatii ar trebui sa prevada reguli clare privind estimarea si
revizuirea duratei de utilizare, precum si documentarea deciziilor referitoare la amortizare si
depreciere. In cazul activelor digitale, aceasti revizuire ar trebui realizati nu doar din perspectiva
contabild, ci si prin consultarea structurilor responsabile de tehnologiile informationale, procesul
educational si activitatea de cercetare.
Amortizarea imobilizarilor necorporale reprezinta procesul de repartizare sistematica a valorii
amortizabile pe durata de utilizare a activului. In cazul imobilizarilor necorporale universitare,
metoda de amortizare trebuie aleasa in functie de modul in care activul contribuie la activitatea
institutiei. Pentru activele utilizate relativ constant, precum licentele software sau sistemele
informatice administrative, metoda liniard poate fi adecvata. Pentru activele a caror utilizare este
legatd de proiecte specifice, programe de studii sau cicluri de cercetare, poate fi necesara o analiza
mai detaliatd a modului de consum al beneficiilor sau al potentialului de servicii.
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Deprecierea intervine atunci cand valoarea contabilda a unei imobilizari necorporale nu mai este
sustinuta de utilitatea economica sau institutionald a acesteia. In mediul universitar, indicatorii de
depreciere pot include neutilizarea activului, inlocuirea unei platforme digitale cu o solutie mai
performanta, Incetarea unui proiect, pierderea dreptului de utilizare, modificarea cadrului contractual
sau diminuarea semnificativa a relevantei activului pentru activitatea institutiei. De asemenea, n
cazul activelor necorporale dezvoltate intern, deprecierea poate apdrea atunci cand rezultatul
proiectului nu mai este implementat, nu este utilizat efectiv sau nu mai produce efectele educationale,
administrative ori stiintifice preconizate.
Pentru a evita mentinerea in evidenta a unor imobilizari necorporale fara utilitate reald, se recomanda
ca universitatile sa coreleze evaluarea ulterioara cu procesul de inventariere si cu rapoartele interne
privind utilizarea activelor digitale, a platformelor educationale si a rezultatelor proiectelor de
cercetare-dezvoltare. Astfel, inventarierea nu ar trebui sa se limiteze la confirmarea existentei juridice
sau documentare a activului, ci sd includa si aprecierea functionalitatii, utilizarii efective si relevantei
acestuia pentru misiunea institutionala.
Complexitatea evaluarii contabile a imobilizarilor necorporale universitare justifica sistematizarea
principalelor probleme metodologice identificate si a solutiilor propuse. In acest sens, Tabelul 2
prezintd etapele evaludrii contabile, particularitatile mediului universitar si directiile metodologice
propuse pentru aplicarea coerentd a prevederilor SNC. Unele dintre solutiile formulate sunt inspirate
din reperele oferite de IPSAS 31, avand caracter metodologic si urmand a fi adaptate si formalizate
prin politicile contabile ale institutiei.

Tabelul 2. Evaluarea contabila a imobilizarilor necorporale universitare:
provocari metodologice si directii de solutionare

Etapa evaluarii
contabile

Provocari metodologice in mediul universitar

Directii de solutionare propuse

1. Evaluarea
initiala la cost de
intrare

2. Delimitarea
costurilor
capitalizabile de
cheltuielile
perioadei

3. Evaluarea
imobilizérilor
necorporale
generate intern

4. Stabilirea
duratei de utilizare

5. Amortizarea
imobilizarilor
necorporale

6. Deprecierea si
revizuirea valorii
contabile

In cazul imobilizirilor necorporale achizitionate, costul
de intrare este, de regula, documentat prin contracte,
facturi si alte acte justificative. Dificultatile apar in cazul
activelor  generate  intern, precum platformele
educationale, aplicatiile software proprii, bazele de date
institutionale sau rezultatele proiectelor de cercetare-
dezvoltare, pentru care costul trebuie determinat prin
acumularea costurilor direct atribuibile.

In universitati, aceleasi resurse umane, tehnologice si
administrative pot fi utilizate concomitent pentru
activitati didactice, de cercetare, administrative si de
dezvoltare  institutionald. = Aceastd  suprapunere
ingreuneaza separarea costurilor aferente activului de
cheltuielile curente.

Proiectele universitare pot genera rezultate cu valoare
educationald, stiintifica sau administrativa, insa nu toate
costurile aferente pot fi capitalizate. O dificultate majora
constd in separarea fazei de cercetare de faza de
dezvoltare, mai ales in cazul proiectelor care produc
software, platforme digitale sau baze de date.

Pentru unele active, precum licentele software sau
drepturile de utilizare contractuale, durata de utilizare
este relativ clara. In schimb, pentru platformele
educationale, aplicatiile proprii sau bazele de date
dezvoltate intern, durata de utilizare este dificil de
estimat, fiind influentata de schimbarile tehnologice,
actualizarea programelor de studii si necesitdtile
utilizatorilor.

Aplicarea amortizarii poate deveni formald dacd nu
reflectd modul real de utilizare a activului. In cazul
activelor digitale, uzura morala poate aparea rapid, chiar
daca activul continua sa existe din punct de vedere tehnic
sau juridic.

Unele imobilizari necorporale pot sd-si piarda utilitatea
inainte de expirarea duratei estimate de utilizare, ca

Elaborarea unor proceduri interne privind
identificarea si documentarea costurilor direct
atribuibile, cu precizarea categoriilor de costuri
eligibile pentru capitalizare si a celor care
trebuie recunoscute drept cheltuieli ale
perioadei.

Dezvoltarea contabilitatii analitice a costurilor
si instituirea unor mecanisme de repartizare
justificatd a costurilor comune, pe baza
documentelor interne, fiselor de timp,
rapoartelor de activitate si bugetelor de proiect.

Utilizarea, ca reper metodologic, a distinctiei
dintre faza de cercetare si faza de dezvoltare
prevazute de IPSAS 31. Costurile aferente fazei
de cercetare ar trebui recunoscute drept
cheltuieli ale perioadei, iar cele aferente fazei
de dezvoltare ar putea fi capitalizate doar daca
sunt indeplinite conditiile de recunoastere.
Stabilirea unor reguli interne privind estimarea
duratei de utilizare, diferentiate pe categorii de
imobilizari necorporale, precum licente,
software propriu, baze de date, platforme
educationale si rezultate ale cercetarii. Durata
de utilizare ar trebui revizuita periodic.

Alegerea metodei de amortizare in functie de
modul estimat de consum al beneficiilor
economice sau al potentialului de servicii.
Pentru activele utilizate constant, metoda
liniara poate fi adecvata, iar pentru activele
legate de proiecte specifice se recomanda o
analiza distincta.

Corelarea evaluarii ulterioare cu procesul de
inventariere si cu rapoartele interne privind
utilizarea efectiva a activelor. Testarea
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Etapa evaluarii

contabile Provociri metodologice in mediul universitar Directii de solutionare propuse
urmare a inlocuirii tehnologice, neutilizarii, incetarii unui ~ deprecierii ar trebui sd tind cont nu doar de
proiect sau modificarii necesitatilor institutionale. existenta juridicd a activului, ci si de
functionalitatea si relevanta acestuia pentru
activitatea universitatii.
Lipsa unei documentatii suficiente poate afecta Stabilirea  unei  documentatii ~ minime
credibilitatea valorii recunoscute in contabilitate, mai  obligatorii: decizia de initiere a proiectului,
7. Documentarea ales in cazul activelor generate intern. bugetul aprobat, evidenta costurilor, rapoartele
evaludrii contabile de activitate, documentele de testare/receptie,

decizia de punere in functiune si justificarea
duratei de utilizare.

Sursa: elaborat de autori pe baza SNC ,,Imobilizari necorporale si corporale” si IPSAS 31.

Sistematizarea prezentatd in Tabelul 2 evidentiazd faptul cd evaluarea contabild a imobilizérilor
necorporale universitare nu poate fi redusa doar o operatiune tehnica de determinare a costului de
intrare, dar este un proces mai amplu care implicd rationament profesional, documentare
corespunzitoare si coordonare institutionala. In acest context, aplicarea coerenti a prevederilor SNC
depinde de capacitatea universitatii de a transpune cerintele generale ale reglementarilor contabile in
proceduri interne clare, adaptate specificului imibilizariloe necorporale generate sau utilizate 1n
mediul academic. Prin urmare, calitatea evaluarii contabile depinde in mod direct de existenta unor
politici contabile interne clare, a unei evidente analitice detaliate si a unei colaborari functionale intre
serviciile financiar-contabile, structurile academice, subdiviziunile de cercetare si cele responsabile
de tehnologiile informationale.

Concluzii

Cercetarea realizatd evidentiazd faptul ca evaluarea contabilda a imobilizarilor necorporale in
institutiile publice de Invatdmant superior cu autonomie financiara reprezinta un proces care comporta
particularitati metodologice specifice, influentat atat de specificul activitdtii universitare, cat si de
limitele cadrului normativ national. Desi SNC ,,Imobilizari necorporale si corporale" ofera cadrul
general necesar pentru recunoasterea si evaluarea acestor active, aplicarea prevederilor sale in mediul
universitar presupune exercitarea unui rationament profesional aprofundat, in special In cazul
imobilizarilor necorporale generate intern.

Rezultatele cercetarii confirmd necesitatea delimitarii clare intre imobilizarile necorporale care
indeplinesc criteriile de recunoastere contabila si capitalul intelectual care nu intruneste cerintele de
recunoastere contabild. Reputatia academicd, relatiile institutionale, reteaua de parteneriate si
competentele personalului academic contribuie semnificativ la capacitatea institutionald si la
competitivitatea universitatii, insd nu pot fi tratate ca imobilizari necorporale in sens contabil daca nu
sunt identificabile, controlabile si evaluabile credibil. Aceasta delimitare este esentiala atat pentru
evitarea supraevaluarii patrimoniului, cat si pentru valorificarea acestor resurse in rapoarte
manageriale sau institutionale complementare.

O provocare metodologica semnificativa identificatd vizeaza imobilizdrile necorporale generate
intern, precum platformele educationale, aplicatiile software, bazele de date institutionale, solutiile
digitale si rezultatele proiectelor de cercetare-dezvoltare. In aceste cazuri, evaluarea contabila depinde
de capacitatea institutiei de a separa costurile direct atribuibile de cheltuielile curente ale perioadei.
Lipsa unei evidente analitice detaliate si a unor proceduri interne clare poate genera tratamente
contabile neuniforme, fie prin capitalizarea nejustificatd a unor cheltuieli, fie prin nerecunoasterea
unor active care ar putea indeplini conditiile de recunoastere.

Cercetarea evidentiazd, de asemenea, importanta evaludrii ulterioare a imobilizarilor necorporale
universitare, in special in ceea ce priveste estimarea duratei de utilizare, aplicarea amortizarii si
identificarea indiciilor de depreciere. Tn cazul activelor digitale, riscul uzurii morale este ridicat, iar
mentinerea in evidenta a unor platforme, aplicatii sau baze de date care nu mai sunt utilizate efectiv
poate afecta calitatea si credibilitatea informatiei financiare raportate. Prin urmare, evaluarea
ulterioara trebuie corelatd cu inventarierea, cu analiza functionalitatii activelor si cu aprecierea
relevantei acestora pentru misiunea educationala, stiintifica si administrativa a universitatii.

Ca solutie metodologica, cercetarea propune integrarea in politicile contabile ale institutiilor de
invatamant superior a unor instrumente interne de sprijinire a rationamentului profesional:
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nomenclatorul elementelor necorporale relevante, procedura de calificare contabild a resurselor
necorporale, regulile de delimitare a fazei de cercetare de faza de dezvoltare, procedurile de
documentare a costurilor si algoritmul decizional pentru recunoasterea si evaluarea imobilizarilor
necorporale. Aceste instrumente nu extind sfera activelor recunoscute dincolo de prevederile SNC, ci
contribuie la aplicarea coerenta, transparenta si justificatd a acestora in context universitar.

In concluzie, adaptarea politicilor contabile interne la particularititile imobilizarilor necorporale
universitare reprezinta premisa imbunatatirii calitatii informatiilor financiar-contabile si a
consolidarii capacitatii decizionale a managementului universitar. Rezultatele cercetarii pot servi
drept baza pentru elaborarea unor ghiduri metodologice aplicabile institutiilor de invatdmant superior
cu autonomie financiard din Republica Moldova, contribuind la o reflectare mai fideld si mai
relevanta a patrimoniului universitar in situatiile financiare.
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