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Abstract. In the context of the increasing internationalization of economic activities and the expansion of
externally funded projects in the Republic of Moldova, accounting for remuneration has become a domain of
heightened complexity. The choice between an employment contract and a consultancy (service-provision)
contract entails significant differences from legal, fiscal, and accounting perspectives. Drawing on an analysis
of the national regulatory framework - including the Labour Code, the Civil Code, and the Tax Code - as well
as international standards (IAS 19, IPSAS 25) and donor requirements, the study identifies the specific features
of accounting treatment under each contractual form, maps the principal informational and compliance risks,
and examines the implications for internal control. The research demonstrates that the choice of contractual
instrument significantly influences accounting recognition, tax treatment, and institutional conformity.
Furthermore, the analysis highlights inherent tensions between national regulations and the requirements of
international donors, as well as the risks associated with the alternative use of employment contracts and
consultancy agreements, including misclassification risk, double-financing risk, and foreign-currency risk.

Keywords: financial accounting, employee remuneration, international projects, employment relationships,
consultancy agreements, tax compliance, misclassification risk, 1AS 19.

JEL Classification: M41, M55

1. Introducere

Proiectele internationale finantate de donatori externi - Uniunea Europeand, Banca Mondiald,
Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) sau alte organizatii multilaterale - au cunoscut
o expansiune remarcabild in Republica Moldova in ultimul deceniu. Aceasta tendintd a condus la
transformarea structurald a mecanismelor de organizare a resurselor umane si, implicit, la cresterea
complexitdtii contabilizarii remuneratiilor. Spre deosebire de entitatile comerciale clasice, proiectele
internationale impun concomitent respectarea normelor nationale - Codul muncii [1], Codul civil [2],
Codul fiscal [3] si Legea contabilitatii [4] - si a cerintelor specifice ale finantatorilor, ceea ce plaseaza
contabilitatea remuneratiilor la intersectia mai multor sisteme de reglementare.

Problema fundamentald cu care se confruntd entitdtile implementatoare priveste alegerea intre doud
instrumente contractuale cu natura juridica distincta: contractul individual de munca (CIM), guvernat
de Codul muncii, si contractul de consultantd/prestdri servicii, guvernat de Codul civil. Aceasta
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alegere nu este una pur formald: ea determind regimul de recunoastere contabild a cheltuielilor,
tratamentul fiscal al platilor, nivelul obligatiilor sociale si, in ultimd instantd, eligibilitatea costurilor
n raport cu bugetele aprobate de donatori.
Relevanta academica a temei este sustinutd si de contextul normativ international. IAS 19 ,,Beneficiile
angajatilor” [9] stabileste principii de recunoasere si evaluare a obligatiilor fata de personal, insa nu
acorda atentie explicita distinctiei contractuale CIM vs. consultanta in contextul proiectelor finantate
extern. Aceastd lacund, coroboratd cu tensiunile intre legislatia nationala si regulile donatorilor,
justifica abordarea propusa in prezentul studiu.
Obiectivele cercetarii sunt urmatoarele: (i) analiza comparativa a cadrului juridic aplicabil celor doua
forme contractuale; (ii) examinarea tratamentului contabil al remuneratiilor in fiecare caz; (iii)
identificarea riscurilor informationale, fiscale si de conformitate; (iv) formularea de recomandari
practice pentru entitatile implementatoare. Metodologic, studiul se bazeaza pe analiza normativa a
legislatiei in vigoare, pe sinteza literaturii de specialitate si pe examinarea practicii curente a
entitatilor ce implementeaza proiecte internationale in Republica Moldova.
2. Cadrul teoretic si normativ
2.1. Teorii de referinta
Analiza relatiilor contractuale in contextul remuneratiilor beneficiaza de suportul a doud constructii
teoretice consacrate:
Teoria agentiei (Jensen & Meckling, 1976) exploreaza conflictele de interese dintre principal si agent,
avand implicatii directe pentru structura relatiei de munca. In cazul CIM, agentul (salariatul) este
supus unui control ierarhic direct, ceea ce reduce asimetria informationald, dar implicd costuri de
monitorizare ridicate. In cazul contractului de consultanti, agentul dispune de autonomie extinsa,
ceea ce favorizeaza flexibilitatea, insa amplifica riscul comportamentului oportunist (moral hazard)
si creste costurile de verificare a performantei. in proiectele internationale, aceasta dualitate devine
deosebit de relevantd: donatorul actioneaza ca partener extern, ale carui mecanisme de control
(audituri, raportare periodica, foi de pontaj) vizeaza reducerea asimetriei informationale in raport cu
entitatea implementatoare.
Principiul prevalentei economicului asupra juridicului (substance over form), consacrat in IASB
,Conceptual Framework™ (2018) si reflectat in SNC [5], impune ca tranzactiile economice sa fie
recunoscute si prezentate in conformitate cu realitatea lor economica, independent de forma juridica
adoptati. In contextul remuneratiilor din proiectele internationale, acest principiu dobandeste o
dimensiune practica cruciald: un contract de consultanta care incorporeaza elemente de subordonare
(program fix, spatiu de munca asigurat de beneficiar, control direct al activitatii) poate fi recalificat
contabil si fiscal ca raport de muncd, cu toate consecintele aferente. Aceasta posibilitate de
reclasificare reprezinta una dintre principalele surse de risc analizate in prezentul studiu.
2.2. Cadrul normativ national
In Republica Moldova, contabilizarea remuneratiilor este guvernati de un ansamblu normativ
complex, ale carui componente esentiale sunt prezentate in Tabelul 1.
Tabelul 1. Cadrul normativ aplicabil contabilizirii remuneratiilor in proiectele internationale

. Domeniu de -
Act normativ Relevanta pentru remuneratii

reglementare

Definitia salariului, drepturi si obligatii, protectia sociala a

Codul muncii nr. 154/2003 [1] Raporturi de munca salariatului
Codul civil nr. 1107/2002 [2] Contracte civile Contractul de prestari servicii, obligatiile partilor,
raspunderea contractuala
1 1 0, 0, 0, 1
Codul fiscal nr. 1163/1997 [3] Fiscalitate Impozitul pe venit (12%), CAS (24%), PAAM (9%), retinere

la sursa pentru nerezidenti

Legea contabilitatii nr. 287/2017 - Principii de recunoastere, documente justificative, raportare
Contabilitate L
[4] financiara

Tratamentul cheltuielilor si costurilor de retribuire, evaluare,

SNC, Ord. MF nr. 118/2013 [5] Contabilitate
prezentare
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Domeniu de

Act normativ
reglementare

Relevanta pentru remuneratii

HG nr. 697/2014 [6]; HG nr.
693/2018 [7]

Regulamente privind retinerea impozitului pe venit din

Fiscalitate salarii si alte plati

Ind. metodice ONC, Ord. MF nr. Particularitatile contabilitatii in organizatiile necomerciale,

Contabilitate ONC

188/2014 [8] proiecte finantate extern
IAS 19 Beneficiile angajatilor [9] Standarq Recunoasterea §1'evaluarea beneficiilor acordate angajatilor
international pe termen scurt si lung

Sursa: elaborat de autori in baza legislatiei in vigoare
Un element de complexitate suplimentara il constituie coexistenta sistemului national cu cerintele
donatorilor internationali, care pot impune reguli proprii de eligibilitate a costurilor, rate zilnice
maxime admise si proceduri specifice de justificare a cheltuielilor, uneori in contradictie cu
prevederile legislatiei nationale. Aceasta tensiune normativa va fi examinata in detaliu in sectiunile
urmatoare.
3. Analiza comparativi: CIM vs. CONTRACT DE CONSULTANTA
3.1. Criterii juridice de delimitare
Distinctia dintre contractul individual de munca (CIM) si contractul de prestari servicii/consultanta
este fundamentata, in doctrina juridica, pe trei criterii esentiale (supuse verificarii cumulative): (i)
subordonarea juridicd - existenta relatiei ierarhice si a obligatiei de a respecta dispozitiile
angajatorului; (ii) integrarea organizationald - includerea persoanei in structura organizationala a
entitatii si utilizarea resurselor acesteia; (iil) natura prestatiei - caracterul personal, exclusiv si
continuu al muncii vs. realizarea unui rezultat determinat cu mijloace proprii.
Tabelul 2 sintetizeaza principalele diferente juridice, fiscale si contabile dintre cele doud forme
contractuale, relevante pentru managementul proiectelor internationale.
Tabelul 2. Comparatia contractului individual de munca cu contractul de prestari servicii /
consultanta in contextul proiectelor internationale

Criteriu

Contract individual de muncia (CIM)

Contract de prestari servicii / consultanta

Reglementare Codul muncii [1] Codul civil [2]

Relatie juridica Subordonare; angajat vs. angajator Egalitate; prestator vs. beneficiar
Asigurate de angajator (spatiu,

Conditii de munca :
’ echipamente)

Responsabilitatea prestatorului

Sanctiuni disciplinare conform CM art.

Raspundere disciplinara 206-222

Raspundere contractuld / pecuniara exclusiv

Limitata (max. salariu mediu lunar,

< Nelimitatd; conform clauzelor contractuale
reguld)

Raspundere patrimoniala

Salariu lunar; achitat de angajator;
contributii retinute/achitate de angajator

Onorariu; obligatii fiscale/sociale In sarcina

Remuneratie .
’ prestatorului

Concediu platit, CM art. 111-119;
indemnizatie boald; pensie; somaj

Absenta protectiei; responsabilitate

Protectie sociala . -
; individuala

IPC-21 (retinere la sursa, daca e cazul); fara

Declarare SFS IRM

IRM-2019 (in 10 zile); IPC-21 lunar

Tnregistrare de stat Obligatorie (SFS, CNAS) Nu se inregistreaza

Cheltuieli salariale (conturile

Contabilizare cheltuieli 713/712/821 etc.)

Cheltuieli pentru servicii prestate

531 Datorii fatd de personal; 533 521 Datorii comerciale / 544 Alte datorii

Conturi utilizate

Eligibilitate in proiecte

Contributii sociale

Regula: eligibil daca este prevazut in
buget si justificat

curente

Eligibil cu conditii stricte de justificare si
plafoane

Sursa: elaborat de autori n baza [1], [2], [3], [5]
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3.2. Tratamentul fiscal comparativ

Tratamentul fiscal al remuneratiilor variaza semnificativ in functie de forma contractuald adoptata si
de statutul fiscal al beneficiarului platii (rezident / nerezident). Tabelul 3 prezintd o sinteza a
obligatiilor fiscale aplicabile in Republica Moldova pentru principalele scenarii intalnite n practica
proiectelor internationale.

Tabelul 3. Tratamentul fiscal comparativ al remuneratiilor in proiectele internationale din Republica
Moldova (2025

SasrEly Forma Rezidents ) Baza' 5 Impo_2|t Retlnerff
contract impozabila venit la sursa
Expert local . . 24% . 7 Da
CIM CIM Rezident Salariu brut (angajator) 9% 12% (angajator)
Expert local o . 0 Da
consultanti - Prestari Rezident Venit brut Variabil* % 12% (retinere la
’ servicii PF (individual)

PF sursa)
Expert local - 11 Prestari Rezident Profit Nu . 12% .
/' SRL servicii juridic impozabil  (entitate) NV (GNtItAE) piiqy  Nu/Partial
Expert strdin - Prestari . Venit brut Nu se . 12% Da
consultanta servicii Nerezident (sursa RM) aplica Nu se aplica (regula) (beneficiar)
Expert strain - . . n 3 12% sau Da
CIM CIM Nerezident Salariu brut 24% 9% TEDI** (angajator)

Sursa: elaborat de autori Tn baza [3], [6], [7]

*CAS variabila pentru PF neangajata: 24% daca venitul lunar depaseste salariul minim garantat (6.300 lei/luna, incepand cu
01.01.2026, cf. HG nr. 1324/2025).
**Tratatul de evitare a dublei impuneri (TEDI) poate reduce sau elimina impozitul, in conditia prezentarii certificatului de rezidenta
fiscala.
3.3. Tratamentul contabil comparativ
Din perspectiva contabild, recunoasterea remuneratiilor urmeaza principiul contabilitatii de
angajamente (accrual basis), consacrat in Legea contabilitdtii [4] si in SNC [5]: cheltuielile sunt
recunoscute n perioada in care prestatia de munca a fost efectiv realizata, nu la momentul platii.
In cazul CIM, structura inregistrarilor contabile urmeaza un algoritm bine stabilit, sintetizat mai jos:

Tabelul 4. Algoritm de inregistrare contabilid a remuneratiei in baza CIM - proiecte internationale

Operatiune economica Credit | Observatii
1 Calgularea salariului brut (personal de 7137712/ 531 Alsese oo s in bam fedies;
proiect) 821 ’
2 Calcularea CAS angajator (24%) ;g Izl 5331 Cost total proiect
. 00 i
g GNPyl e ) el 531 533.2 i i et
salariu ’
4 Retinere impozit pe venit (12%) 531 534 Dupa aplicarea scutirilor legale
5 Achitarea salariului net 531 242 Transfer bancar
6 Virarea contributiilor si impozitului 533; 534 242 Panad la 25 a lunii urmatoare
7 Diferente de curs valutar (daci e cazul)  722/622  243/531 ERGHR R, U, EIE ek

recunoasterii

Sursa: elaborat de autori Tn baza [4], [5]
In cazul contractelor de consultanta / Prestiri servicii, remuneratia este recunoscuti ca cheltuiald
pentru servicii prestate si nu implica aceleasi obligatii sociale directe ale entitdtii. Inregistrarile
contabile tipice sunt:
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Tabelul 5. Algoritm de inregistrare contabilid a remuneratiei in baza contractului de consultanta

Nr. = Operatiune economica Debit Credit | Observatii

1 Recepgla serv1<,:1110r de consultanta 713 /712 544 /521 Suma din contract + act de
(in baza actului de executare) executare
Retinerea impozitului la sursa (PF o
rezident / nerezident) 5441521 534 12% sau rata TEDI

3 Achitarea onorariului net 544 /521 242 Transfer bancar

4 Virarea impozitului retinut la sursa 534 242 Pénad la 25 a lunii urmatoare
Diferente de curs valutar (onorarii in 792 1622 243 Ll B

valuta)

Sursa: elaborat de autori Tn baza [4], [5]
Nota: in proiectele finantate de donatori internationali, costul total al proiectului include atat remuneratia netd, cat si toate
contributiile obligatorii ale angajatorului. Bugetele trebuie sa reflecte costul complet (full cost), nu doar salariul net sau onorariul
contractual. Omiterea contributiilor sociale din bugetul proiectului constituie una dintre cele mai frecvente erori de planificare
financiara identificate in practica.

4. Particularitati ale remuneratiei in proiectele internationale
4.1. Eligibilitatea costurilor si cerinte ale donatorilor
Spre deosebire de entitatile comerciale, in care cheltuielile sunt supuse exclusiv normelor nationale,
proiectele finantate extern opereaza intr-un cadru suplimentar de eligibilitate stabilit de donator.
Regulile de eligibilitate variaza in functie de finantator (UE, BM, PNUD etc.), insd converg spre
cateva principii comune:
7 Necesitate si proportionalitate: cheltuiala trebuie sa fie indispensabila realizarii obiectivelor
proiectului si proportionald cu activitatile desfasurate;
7 Prevazuta 1n buget: plata trebuie sa corespunda unei linii bugetare aprobate; modificarile
bugetare semnificative necesita aprobarea donatorului;
1) Realizatd in perioada de implementare: cheltuielile efectuate in afara perioadei de
implementare sunt, de regula, neeligibile;
7 Documentata corespunzator: contract semnat, act de executare, foi de pontaj (timesheets),
state de plata, documente bancare;
1 In conformitate cu legislatia nationala: remuneratiile trebuie sa respecte normele fiscale si de
drept al muncii din Republica Moldova;
71 Fara dubla finantare: aceeasi cheltuiald nu poate fi raportata la doi donatori sau doua proiecte
distincte.
Un aspect de maxima relevanta practica il reprezinta utilizarea foilor de pontaj (timesheets). Acestea
constituie instrumentul principal de alocare a timpului de munca al personalului pe activitatile
proiectului si reprezintd documentul justificativ fundamental pentru cheltuielile salariale in fata
donatorului. Absenta sau completarea formala a timesheet-urilor constituie una dintre principalele
cauze de respingere a cheltuielilor Tn cadrul auditurilor externe.
4.2. Conversia valutara si gestiunea diferentelor de curs
Proiectele internationale sunt finantate, de regula, in valuta straind (EUR, USD, GBP), ceea ce
introduce riscul valutar ca factor suplimentar de complexitate contabila. Impactul conversiei valutare
se manifesta pe douad planuri:

(1) La nivelul recunoasterii initiale: remuneratia exprimata in valutd este convertitd in MDL la
cursul BNM de la data tranzactiei sau la cursul valutar comercial al Bancii unde beneficiarul are
deschise conturi curente (data calcularii salariului sau a prestarii serviciului). Aceastd valoare devine
baza de recunoastere a cheltuielii in contabilitate.

(i1) La nivelul platii efective: daca plata se efectueaza la o datd ulterioard, diferent dintre cursul
de la data recunoasterii si cursul de la data platii genereaza diferente de curs valutar (pozitive sau
negative), care trebuie Tnregistrate distinct (contul 622 - venituri din diferen.e de curs / contul 722 -
cheltuieli din diferente de curs).

In contextul organizatiilor necomerciale (ONC) care implementeazid proiecte internationale,
gestionarea diferentelor de curs valutar prezinta o particularitate importanta: donatorii nu accepta, in
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general, diferentele nefavorabile de curs ca cheltuieli eligibile ale proiectului. Entitatea trebuie,
asadar, sd suporte aceste pierderi din surse proprii (cofinantare sau rezerve) sau sd negocieze cu
donatorul un mecanism de ajustare. Aceasta situatie impune elaborarea unor politici contabile clare
si a unor proceduri de gestiune valutara integrate in sistemul de control intern.
4.3. Cumularea functiilor si riscul dublei finantari
Tn practica proiectelor internationale din Republica Moldova, o situatie frecvent intalnitd consta in
implicarea aceluiasi expert in mai multe proiecte sau functii simultane. Aceasta realitate genereaza
doua categorii de riscuri:

(i) Riscul de supradeclarare a timpului: un expert nu poate lucra mai mult de 100% din timpul
sau de munca (calculat pe baza normei legale). Alocarea cumulata a timesheet-urilor din mai multe
proiecte trebuie sa nu depaseascd aceastd limitd; in caz contrar, cheltuielile pot fi considerate
neeligibile sau pot fi sesizate ca potential frauduloase.

(i1) Riscul de dubla finantare: aceeasi activitate sau acelasi interval de timp nu poate fi decontat
din douad surse de finantare distincte. Donatorii verificd acest aspect prin corelarea rapoartelor de
activitate cu timesheet-urile si cu registrele contabile ale entitatii.

Din perspectiva contabild, cumularea functiilor impune alocarea riguroasa a costurilor salariale pe
proiecte, in baza timesheet-urilor validate, si evidentierea clara a sursei de finantare pentru fiecare
componentd de cost. Standardul TAS 19 nu prevede dispozitii specifice pentru aceasta situatie, insa
principiile generale de alocare a costurilor (matching principle) se aplica in mod natural.

5. Riscuri informationale, fiscale si de conformitate

Contabilizarea remuneratiilor in proiectele internationale este insotitd de o multitudine de riscuri
interconectate, care pot afecta atat calitatea informatiei financiare, cat si conformitatea juridica si
fiscala a entitatii. Tabelul 6 prezinta o cartografiere sistematica a acestor riscuri, clasificate dupa
natura lor, consecintele potentiale si masurile de atenuare recomandate.

Tabelul 6. Cartografierea riscurilor asociate contabilizirii remuneratiilor in proiectele internationale

Categoria

riscului

Descriere

Consecinte potentiale

Masuri de atenuare

Reclasificare
contractuala

Alocare
incorectd a
costurilor

Recunoastere
n perioada
gresita

Neconformitate
fiscala

Documentare
insuficientd

Risc valutar

Dubla finantare

Contractul de consultanta
incorporeaza elemente de
subordonare (program fix, spatiu de
munca al beneficiarului, control
direct)

Costurile salariale nu sunt
repartizate corect pe
activitati/proiecte (timesheets
incomplete sau formale)

Cheltuielile salariale sunt
inregistrate la data platii, nu la data
prestarii muncii (violarea
principiului angajamentelor)

Calcularea / declararea incorecta a
obligatiilor fiscale (cota gresita,
baza de calcul eronata, forma IPC-
21 incompleta)

Absenta contractelor, timesheet-
urilor, actelor de executare sau
statelor de plata

Diferente de curs Intre momentul
recunoasterii si momentul platii
(pentru remuneratii in valutd)

Aceeasi activitate sau acelasi
interval de timp decontat din doua
surse de finantare distincte

Recalcularea CAS, PAAM
si impozite; penalitati SFS;
cheltuieli neeligibile la
auditul donatorului

Cheltuieli neeligibile;
corectii financiare;
recuperare fonduri de la
donator

Denaturarea rezultatelor
financiare; neconformitate
cu IAS 19 si SNC

Penalitati si dobanzi SFS;
costuri suplimentare de
regularizare

Respingerea cheltuielilor la
auditul extern;
imposibilitatea justificarii
in fata SFS

Cresterea nejustificatd a
cheltuielilor; neeligibilitate
partiala la donator

Recuperare integrala a
fondurilor; sanctiuni;
daune reputationale

27

Analiza substantei economice a
relatiei; evitarea elementelor de
subordonare n contractul civil;
clauze clare de autonomie

Sistem de timesheet validat
periodic; proceduri interne de
alocare; audit intern

Politici contabile explicite
privind recunoasterea;
reconcilieri lunare

Actualizarea periodica a
cunoasterii legislatiei; control
dublu al calculelor fiscale

Check-list de documente
obligatorii; arhivare
electronica; audit intern
periodic

Politica valutara explicita,
monitorizarea cursurilor; clauze
contractuale de ajustare

Sistem de alocare cu verificare
incrucisata; transparenta fata de
donatori
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Categoria
riscului

Descriere Consecinte potentiale Masuri de atenuare

Consultatii juridice si fiscale;

Interpretari Aceleasi prevederi normative Incertitudine juridica; .. OV
. . > o - solicitarea de clarificari scrise;
divergente ale interpretate diferit de SFS, tratamente contabile .
A L . . e documentarea rationamentelor
legislatiei donatorul si entitate inconsistente; litigii ’

profesionale

Sursa: elaborat de autori
6. Implicatii asupra controlului intern
Mecanismele de control intern ale entitatilor care implementeaza proiecte internationale sunt supuse
unor presiuni specifice generate de complexitatea normativa si de diversitatea formelor contractuale.
Conform cadrului COSO (2013) si ghidurilor INTOSAL un sistem de control intern eficient in
domeniul remuneratiilor trebuie s asigure:

) Separarea functiilor (segregation of duties): persoana responsabild de calculul salariilor nu
trebuie sa fie aceeasi cu cea care autorizeaza platile sau inregistreaza operatiunile contabile;
concentrarea acestor atributii la acelasi angajat constituie un risc major de eroare si frauda;

] Autorizarea formala a contractelor: orice CIM sau contract de consultanta trebuie sa fie aprobat
de conducere anterior inceperii activitdtii; contractele retroactive sunt inacceptabile in
proiectele internationale;

71 Validarea timesheet-urilor: foile de pontaj trebuie verificate si aprobate de supervizorul direct
si de managerul de proiect independent; validarea formala este o cerinta standard a donatorilor;

71 Reconcilierea periodica cu bugetul: cheltuielile salariale efectuate trebuie comparate lunar cu
bugetul proiectului, iar deviatiile trebuie investigate si documentate;

7 Instruirea continud a personalului: complexitatea legislatiei fiscale si a cerintelor donatorilor
impune programe de formare periodicaa; lipsa competentelor actualizate este o sursa majora de
risc sistemic;

© Documentarea rationamentelor profesionale: in situatii de interpretare normativa incerta,
deciziile contabile si fiscale adoptate trebuie documentate explicit, inclusiv baza legala si
rationamentul aplicat.

Un aspect particular il reprezinta interactiunea dintre controlul intern al entitatii implementatoare si
mecanismele de verificare ale donatorului. Auditurile externe ale proiectelor - realizate de firme
independente desemnate de donator - evalueazd nu doar exactitatea cheltuielilor raportate, ci si
calitatea sistemului de control intern. O deficienta sistemica in controlul intern (de exemplu, absenta
separarii functiilor sau lipsa timesheet-urilor) poate conduce la calificarea intregii categorii de
cheltuieli salariale ca potential neeligibild, independent de corectitudinea fiecarei tranzactii
individuale.

7. Recomandari pentru entitati si factori de politica

7.1. Recomandari pentru entititile implementatoare

71 Analiza substantei economice anterior alegerii formei contractuale: decizia privind tipul de
contract (CIM vs. consultantd) trebuie sa reflecte realitatea economicd a relatiei, nu
considerente de reducere a costurilor fiscale; o alegere nefundamentata expune entitatea la
riscul de reclasificare;

71 Elaborarea unei politici interne privind remuneratiile in proiecte: documentul trebuie sa acopere
criteriile de selectie a formei contractuale, algoritmul de calcul al costului complet (full cost),
procedura de alocare pe activitati, gestionarea diferentelor de curs si procedura de arhivare a
documentelor justificative;

© Implementarea unui sistem integrat de timesheet: electronic, cu validare ierarhica si export
direct catre sistemul contabil; sistemul trebuie sd permitd alocarea timpului pe proiecte,
activitati si linii bugetare;

71 Reconcilierea lunara a cheltuielilor salariale cu bugetul proiectului: raportul de deviatii trebuie
prezentat managerului de proiect si transmis donatorului conform calendarului de raportare;

71 Consultarea preventiva a specialistilor fiscali in cazul expertilor straini: tratatele de evitare a
dublei impuneri sunt complexe si necesitad interpretare specializatd; o eroare de aplicare poate
genera costuri fiscale semnificative;
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7 Constituirea unui dosar complet de proiect (project file): contracte, timesheet-uri, state de plata,
acte de executare, documente bancare, corespondenta cu donatorul - arhivate electronic si fizic
pe toata durata proiectului plus perioada de pastrare impusa.

7.2. Recomandairi pentru factorii de politica

7 Elaborarea unui ghid national privind contabilizarea remuneratiilor in proiectele finantate
extern: documentul ar trebui sa fie emis de Ministerul Finantelor, in consultare cu donatorii
activi in Moldova si cu reprezentantii profesiei contabile, pentru a clarifica zonele de
ambiguitate normativa;

7 Armonizarea definitiei raportului de muncd in Codul muncii si Codul fiscal: criteriile de
delimitare intre CIM si contractul civil trebuie precizate explicit in legislatie, reducand spatiul
de interpretare si riscul de reclasificare arbitrara;

7 Introducerea unor facilititi fiscale pentru contractele de consultantd in proiecte finantate din
surse externe: masura ar putea reduce stimulentul de a masca raporturi de munca in contracte
civile si ar spori atractivitatea Republicii Moldova pentru expertii internationali,

7 Monitorizarea si publicarea datelor privind reclasificarile contractuale efectuate de SFS:
transparenta statistica ar permite entitatilor sa isi ajusteze practicile si ar contribui la 0 mai buna
aplicare uniforma a legislatiei.

8. Concluzii

Prezentul studiu a demonstrat ca alegerea formei contractuale in proiectele internationale - contract
individual de munca versus contract de consultanta - nu reprezinta o decizie tehnico-administrativa
marginald, ci o optiune strategicd cu implicatii profunde si interconectate in planul contabil, fiscal,
juridic si organizational.

Principalele concluzii ale cercetarii pot fi sintetizate dupa cum urmeaza:

In primul rand, dualitatea juridica (Cod al muncii vs. Cod civil) genereazi tratamente contabile si
fiscale fundamental diferite, care influenteaza structura costurilor proiectului, obligatiile de raportare
si riscul de neconformitate. CIM ofera stabilitate, transparentd si conformitate mai ridicata, insa
implica costuri mai mari si rigiditate contractuald. Contractul de consultantd asigurd flexibilitate si
costuri administrative reduse, Insd expune entitatea la riscul de reclasificare si la dificultdti de
justificare a eligibilitatii cheltuielilor.

In al doilea rand, principiul prevalentei economicului asupra juridicului (substance over form),
consacrat atat in sistemul national cat si in standardele internationale (IAS 19, IASB Conceptual
Framework), impune ca forma contractuald sa reflecte realitatea economica a relatiei. Utilizarea
contractului civil pentru a masca un raport de munca constituie nu doar un risc fiscal, ci si o Incalcare
a principiilor fundamentale ale contabilitatii.

In al treilea rand, particularititile proiectelor internationale - eligibilitatea costurilor, conversia
valutard, cumularea functiilor, riscul dublei finantari si cerintele specifice ale donatorilor - adauga
niveluri suplimentare de complexitate la contabilizarea remuneratiilor, care depasesc sfera
reglementarilor nationale si necesita o abordare integrata.

In al patrulea rand, eficacitatea mecanismelor de control intern este conditionati de calitatea
documentatiei (timesheets, contracte, acte de executare), de separarea functiilor si de nivelul de
pregdtire a personalului - factori care, luati impreuna, determind rezistenta sistemului la riscurile
identificate.

Studiul prezinta urmatoarele limite care deschid directii de cercetare viitoare: analiza se concentreaza
exclusiv pe contextul Republicii Moldova, fara o comparatie sistematica cu alte state din regiune; nu
sunt prezentate studii de caz empirice, iar generalizarile se bazeazd pe analiza normativd si pe
observatii din practicd. Studii ulterioare ar putea examina empiric frecventa si costul reclasificarilor
contractuale efectuate de SFS, analiza comparativa a practicilor de tari beneficiare de fonduri
europene (Romania, Georgia, Ucraina), precum si impactul digitalizarii proceselor de raportare
fiscald asupra riscurilor identificate.
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