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Reperele conceptuale ale cercetarii

Actualitatea si importanta stiintificA a temei de cercetare. Agricultura ecologica
reprezintd una dintre cele mai relevante directii de dezvoltare a agriculturii contemporane, cu o
contributie esentiald la protejarea mediului inconjurdtor, mentinerea echilibrului natural al
ecosistemelor agricole si obtinerea unor produse agroalimentare cu valoare biologica ridicata si care
nu afecteaza sanatatea populatiei. Prin principiile sale fundamentale, precum utilizarea rationald a
resurselor naturale, conservarea fertilitdtii solului, reducerea poludrii si excluderea substantelor
chimice de sinteza, agricultura ecologica raspunde simultan exigentelor economice, ecologice si
sociale ale dezvoltarii durabile.

In ultimele decenii, agricultura ecologicd cunoaste o dezvoltare acceleratd in majoritatea
tarilor lumii, acest proces fiind determinat de reactia tot mai pronuntata a societatii fatd de efectele
negative ale agriculturii intensive asupra mediului inconjurdtor si a sdnatitii consumatorilor.
Degradarea solurilor, poluarea apelor, pierderea biodiversitatii, acumularea reziduurilor de pesticide
in produsele agroalimentare si cresterea incidentei unor probleme de sdnatate asociate alimentatiei
constituie factori care au determinat reconsiderarea modelului agricol conventional. In acest context,
agricultura ecologica se afirma nu doar ca o alternativa tehnologica, ci ca un model agricol viabil,
capabil sa reduca presiunea asupra resurselor naturale si sa raspunda cererii crescande pentru produse
sigure si de calitate.

Republica Moldova dispune de conditii naturale favorabile dezvoltarii agriculturii ecologice,
determinate de caracteristicile pedoclimatice, structura agricold traditionald si potentialul de
valorificare a resurselor locale. Solurile fertile, diversitatea zonelor agroclimaterice si ponderea
relativ redusd a utilizarii inputurilor chimice in anumite regiuni creeaza premisele extinderii
sistemelor de productie ecologici. In ultimii ani se constati o tendinti de crestere a ponderii
agriculturii ecologice in cadrul sistemului agricol national, proces sustinut atat de cererea externa
pentru produse ecologice, cat si de necesitatea adaptdrii agriculturii la riscurile climatice si
economice.

Dezvoltarea agriculturii ecologice in Republica Moldova este sprijinita si de cadrul normativ
existent, In special prin adoptarea Legii nr. 115/2005 cu privire la productia agroalimentara ecologica
[1], precum si printr-un set de Hotarari de Guvern care reglementeaza certificarea, controlul si
promovarea produselor ecologice. Acest cadru legislativ reflectd recunoasterea la nivel national a
rolului strategic al agriculturii ecologice in modernizarea sectorului agrar si in integrarea acestuia in

circuitul economic european si international. Existenta cadrului normativ nu garanteaza in mod



automat eficienta economica a exploatatiilor agricole cu productie ecologica, ceea ce impune
necesitatea unor cercetari aprofundate n acest domeniu.

In contextul importantei agriculturii ecologice pentru sinitatea populatiei, cresterea calitatii
vietii si utilizarea rationald a resurselor naturale, sporirea eficientei economice a acestei ramuri
constituie o problema actuala si relevanta a cercetarii stiintifice in domeniul economiei. Viabilitatea
pe termen lung a agriculturii ecologice depinde nu doar de avantajele sale ecologice, ci si de
capacitatea exploatatiilor agricole de a obtine rezultate economice competitive, de a gestiona eficient
resursele si de a se adapta cerintelor pietei. Din aceasta perspectiva, analiza eficientei economice a
agriculturii ecologice se Inscrie in prioritatile strategice ale cercetdrii si inovdrii, contribuind la
fundamentarea politicilor publice si la elaborarea unor mecanisme de sprijin orientate spre
dezvoltarea sustenabild a sectorului agricol.

Descrierea situatiei in domeniu. Problema eficientei economice a agriculturii ecologice este
abordata 1n literatura de specialitate din perspectiva performantei exploatatiilor agricole, utilizarii
eficiente a resurselor si impactului politicilor publice asupra rezultatelor economice. Studiile
evidentiaza faptul cd agricultura ecologica contribuie la protectia mediului, la conservarea resurselor
naturale si la cresterea rezilientei sistemelor agroalimentare, dar implicd totodatd constrangeri
economice specifice, legate de costuri mai ridicate, intensitate sporitd a fortei de munca si riscuri
asociate procesului de conversie [3, 16, 24].

Fundamentele teoretice ale analizei eficientei economice se regdsesc in teoria echilibrului
economic si a eficientei productive, dezvoltate de Arrow si Debreu (1954) si Farrell (1957), care au
stat la baza elaborarii metodelor moderne de evaluare a performantei economice. Din punct de vedere
metodologic, analiza frontierelor de productie, in special modelele de frontiera stocastica (SFA) si
analiza anvelopdrii datelor (DEA), reprezintd instrumentele dominante in cercetdrile empirice
privind eficienta tehnica in agricultura [4, 5, 10, 14, 17, 21]. Aceste metode au fost aplicate extensiv
pentru a evalua diferentele de eficienta dintre exploatatiile agricole cu productie ecologica si cele
conventionale, precum si factorii determinanti ai performantei economice [6, 7, 18].

Rezultatele studiilor internationale indicd faptul cd eficienta exploatatiilor agricole cu
productie ecologica este influentata semnificativ de dimensiune, de structura costurilor, de nivelul
veniturilor, de capitalul uman si de gradul de integrare pe piata. In context european, cercetarile arati
ca exploatatiile agricole cu productie ecologicd pot atinge niveluri competitive de eficienta tehnica
atunci cand beneficiaza de politici de sprijin coerente si sunt integrate in lanturi valorice functionale
[8, 18, 22]. Datele din literatura de specialitate studiatd subliniazd caracterul contradictoriu al

subventiilor: acestea nu genereaza automat cresteri ale eficientei, dar pot reduce constrangerile



financiare si pot atenua efectele costurilor ridicate din perioada de tranzitie, avand un impact indirect
asupra performantei economice [20, 26].

In Republica Moldova, eficienta economici in agriculturi a fost abordati in lucrarile lui
Catan (2010), Cimpoies si Racul (2008), Timofti (2009), Parmacli si Stratan (2010), Sarbu (2010-
2012), Stratan (2024), Tomita et al. (2020), care au consolidat un cadru analitic pentru studiul
eficientei exploatatiilor agricole autohtone, preponderent conventionale. Agricultura ecologica, in
schimb, este tratatd in literatura nationald indeosebi din perspectiva dezvoltarii durabile, a fertilitatii
solului si a practicilor agroecologice, in lucrarile lui Boincean (2018; 2019-2020), respectiv din
perspectiva evolutiei sectoriale si a beneficiilor economice si de mediu generate la nivel agregat
(Zaharco 2022), ramanand insuficient analizatd din perspectiva eficientei economice. Aceste
contributii oferd un cadru valoros de intelegere a fenomenului, insa nu abordeaza direct problematica
eficientei economice la nivelul exploatatiilor agricole. In literatura nationald nu se regasesc, pani in
prezent, analize sistematice si comprehensive care sd cuantifice eficienta economica a exploatatiilor
agricole cu productie ecologica din Republica Moldova, sa identifice factorii determinanti specifici
si sa evalueze impactul sprijinului public asupra performantei acestora.

Sinteza literaturii de specialitate scoate in evidenta o lacuna importanta: desi existd un cadru
teoretic solid si un instrumentar metodologic matur pentru evaluarea eficientei economice, analiza
eficientei economice a exploatatiilor agricole cu productie ecologica din Republica Moldova, tratata
ca obiect distinct de cercetare, rdmane practic neexploratd. Persistd, in special, lacune privind
identificarea mecanismelor concrete de sporire a eficientei economice a agriculturii ecologice si
evaluarea cantitativa a impactului sprijinului public in conditiile specifice Republicii Moldova.

Scopul lucrarii: fundamentarea teoretica si metodologicd a eficientei economice a
exploatatiilor agricole cu productie ecologica si elaborarea unor directii si instrumente de sprijin
public, orientate spre sporirea eficientei economice a agriculturii ecologice.

Obiectivele cercetarii, stabilite si realizate pentru atingerea scopului lucrarii, constau in:

- Studierea reperelor/abordarilor conceptuale si a evolutiei agriculturii ecologice, precum si
evidentierea implicatiilor acesteia asupra eficientei economice a exploatatiilor agricole;

- Sistematizarea si analiza abordarilor metodologice de evaluare a eficientei economice aplicabile
productiei agricole ecologice;

- Analiza cadrului conceptual si normativ al agriculturii ecologice in context european si national,
si evaluarea nivelului de dezvoltare a agriculturii ecologice;

- Analiza nivelului de dezvoltare a agriculturii ecologice in Republica Moldova si determinarea
nivelului de eficientd economicd a exploatatiilor agricole cu productie ecologicd, identificarea

factorilor principali care influenteaza eficienta economica a acestora;
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- Identificarea si argumentarea directiilor prioritare de sprijin public pentru cresterea eficientei
exploatatiilor agricole cu productie ecologica;

- Evaluarea impactului subventionarii asupra eficientei economice a exploatatiilor agricole cu
productie ecologica;

- Elaborarea unui cadru de sprijin public pentru promovarea domeniilor ecologice strategice in
cadrul exploatatiilor agricole.

Ipoteza de cercetare: sporirea eficientei economice a agriculturii ecologice din Republica
Moldova este posibila prin utilizarea rationald a resurselor, aplicarea coerenta a practicilor ecologice
si implementarea unor politici publice adecvate, adaptate specificului exploatatiilor agricole cu
productie ecologica.

Sinteza metodologiei de cercetare. Obiectivele cercetarii au fost realizate prin aplicarea a
diverse metode de cercetare, selectate in functie de specificul temei investigate, de natura datelor
utilizate si de scopul fiecarei etape a cercetdrii, dupa cum urmeaza:

- Sinteza abordarilor teoretice si metodologice privind eficienta economica a agriculturii
ecologice a presupus realizarea unui studiu bibliografic si istoriografic detaliat, fundamentat pe
metodele de analiza, de sinteza, de abstractizare, de inductie si de deductie. Aceste metode au permis
clarificarea conceptelor-cheie, sistematizarea principalelor teorii economice privind eficienta in
agriculturd si delimitarea componentelor eficientei economice utilizate in cercetare.

- Analiza cadrului conceptual si normativ al agriculturii ecologice, in context european si
national, precum si evaluarea nivelului de dezvoltare a agriculturii ecologice in Republica Moldova,
au implicat utilizarea metodelor de analiza comparativa, analiza structurald si dinamica. La etapa
prelucrarii si prezentarii informatiei au fost utilizate metodele reprezentarii tabelare si grafice, care
au facilitat interpretarea evolutiilor si a tendintelor identificate.

- Evaluarea eficientei economice a exploatatiilor agricole cu productie ecologica si
identificarea factorilor determinanti ai performantei economice s-au realizat prin metode de analiza
economico-statistica si analiza comparativa, utilizand indicatori economici precum productivitatea
factorilor de productie, costurile de productie, structura veniturilor si rentabilitatea activitatii
agricole. In acest scop au fost utilizate atat date statistice oficiale, cat si date primare, obtinute prin
aplicarea chestionarelor in randul producatorilor agricoli ecologici.

- Analiza influentei subventiondrii asupra eficientei economice a exploatatiilor agricole cu
productie ecologica a fost realizata prin modelarea econometrica de tip regresie logit, care a permis
estimarea relatiei dintre variabilele explicative si variabila dependentd de tip binar, evidentiind
impactul sprijinului public, al caracteristicilor exploatatiilor agricole si al altor factori relevanti

asupra performantei economice.



- Formularea directiilor strategice de sporire a eficientei economice a agriculturii ecologice si
elaborarea cadrului de sprijin public au presupus utilizarea metodelor de sinteza, de generalizare, de
inductie si de deductie, care au asigurat fundamentarea stiintificd a concluziilor si a recomandarilor
propuse.

Relevanta metodelor de cercetare selectate este justificatd prin corelarea acestora cu
obiectivele cercetdrii si prin rezultatele obtinute, care permit o analiza riguroasd si coerentd a
eficientei economice a agriculturii ecologice din Republica Moldova.

In calitate de baza informational a cercetarii au servit publicatiile stiintifice si analitice din
domeniul economiei agrare, datele statistice oficiale ale Biroului National de Statistica al Republicii
Moldova, informatii din bazele de date europene si internationale, documente de politici publice,
precum si date primare, obtinute prin chestionarea producatorilor agricoli ecologici.

Obiectul cercetarii 1l reprezintd totalitatea proceselor economice si a mecanismelor de
functionare a agriculturii ecologice din Republica Moldova reflectate prin formarea si manifestarea
eficientei economice a exploatatiilor agricole cu productie ecologica.

Noutatea si originalitatea stiintifica consta in:

1) Realizarea, pentru prima datd la nivel national, a unei analize a eficientei economice a
agriculturii ecologice bazata pe date primare si modelare econometrica;

2) Propunerea si utilizarea unei definitii operationale a exploatatiei agricole ecologice ca unitate
economicd predominant ecologicd, fundamentatd pe ponderea suprafetelor si/sau a veniturilor
provenite din productia ecologica (=50%), definitie care permite delimitarea clara a beneficiarilor
sprijinului public si evaluarea diferentiatd a impactului politicilor asupra eficientei economice;

3) Identificarea factorilor economici, structurali si institutionali cu impact semnificativ asupra
eficientei economice a exploatatiilor agricole cu productie ecologica, evidentiind rolul subventiilor
pentru conversie, al costurilor de productie, al dimensiunii exploatatiei, al utilizarii fortei de munca
si al performantei financiare, precum si mecanismele indirecte prin care sprijinul public influenteaza
eficienta tehnica,

4) Integrarea dimensiunilor de cooperare economica, de capital uman si de capacitate
manageriald 1n analiza eficientei agriculturii ecologice, evidentiind rolul formelor asociative si al
sistemului de cunostinte si de inovare din agriculturd (AKIS) ca factori complementari ai eficientei
economice, cu efect asupra costurilor de tranzactie, accesului la piata si valorificérii productiei
ecologice;

5) Elaborarea unui set de directii strategice si a unui cadru de sprijin public orientat explicit spre

cresterea eficientei economice, diferentiat, in functie de gradul de angajare ecologica si de nivelul



de cooperare al exploatatiilor agricole, fundamentat pe rezultatele empirice ale cercetarii si adaptat
conditiilor structurale, institutionale si economice ale Republicii Moldova.

Problema stiintificd importanti solutionata: clarificarea conceptuald a eficientei economice
a agriculturii ecologice in contextul politicilor publice; integrarea dimensiunilor economice,
institutionale si organizationale 1n analiza eficientei exploatatiilor agricole ecologice; fundamentarea
unui model de interventie publicd, orientat spre eficientd economica si sustenabilitate.

Semnificatia teoretica a lucrarii. Rezultatele obtinute in prezenta lucrare pot fi valorificate
ca suport teoretic Tn fundamentarea conceptului de exploatatie agricold ecologica, in analiza relatiei
dintre factorii economici si institutionali, si de eficientd a exploatatiilor agricole cu productie
ecologicd, precum si in cuantificarea influentei sprijinului public asupra probabilitatii de atingere a
unui nivel superior de eficientd economica.

Valoarea aplicativa a cercetarii consta 1n utilizarea si adaptarea instrumentelor de analiza
economica si econometricd pentru evaluarea eficientei economice a exploatatiilor agricole cu
productie ecologicd din Republica Moldova, precum si in interpretarea rezultatelor obtinute, in
vederea fundamentarii deciziilor economice si a politicilor publice de sprijin pentru agricultura
ecologica.

La nivel teoretico-metodologic, rezultatele cercetarii pot fi valorificate in procesul de formare
profesionala initiald si continud in cadrul institutiilor de Invatamant superior la discipline ce vizeaza
economia agrara, politicile agricole si analiza eficientei economice. Abordarile analitice utilizate n
lucrare pot servi drept suport pentru cercetdtorii interesati de aplicarea metodelor de evaluare a
eficientei economice si de analiza impactului politicilor publice in agricultura.

La nivel macroeconomic, rezultatele cercetarii pot fi utilizate de autoritatile publice centrale si
locale in procesul de analizd si de perfectionare a mecanismelor de subventionare a agriculturii
ecologice, In special in ceea ce priveste orientarea sprijinului public cdtre sporirea eficientei
economice, reducerea riscurilor in perioada de conversie si cresterea competitivitatii exploatatiilor
agricole cu productie ecologica.

La nivel microeconomic, concluziile cercetarii pot fi aplicate de managerii si de producatorii
agricoli ecologici pentru o mai buna intelegere a factorilor care influenteaza eficienta economica,
pentru fundamentarea deciziilor privind utilizarea resurselor, accesarea subventiilor si consolidarea
eficientei economice a exploatatiilor agricole.

Prin caracterul sdu aplicativ, cercetarea ofera suport analitic pentru evaluarea eficientei
sprijinului public acordat agriculturii ecologice si pentru orientarea sectorului agricol catre un model

de dezvoltare sustenabild, compatibil cu cerintele pietei si cu obiectivele politicilor agricole.



Continutul tezei
In capitolul 1 al tezei, intitulat ,,Bazele teoretice si metodologice ale eficientei economice a

agriculturii ecologice”, este realizata o incursiune teoretico-conceptuald in problematica agriculturii
ecologice si a eficientei economice in agriculturd, fiind analizate principalele abordari stiintifice care
fundamenteaza cercetarea performantei exploatatiilor agricole cu productie ecologica.

Agricultura ecologica este examinata ca un sistem complex de organizare a productiei agricole,
care imbind dimensiuni economice, ecologice si sociale. Prin analiza literaturii de specialitate se
constatd ca, in acceptiunea cercetdtorilor contemporani si a organizatiilor internationale de profil,
agricultura ecologica nu se reduce la un set de tehnici agricole alternative, ci reprezinta un model de
dezvoltare durabila, bazat pe utilizarea rationala a resurselor naturale, conservarea fertilitatii solului,
mentinerea biodiversitatii si reducerea dependentei de inputuri chimice de sinteza. Aceste principii
genereazd implicatii economice directe asupra structurii costurilor, stabilitdtii veniturilor si
rezilientei exploatatiilor agricole.

Analiza conceptuald evidentiaza faptul ca definitiile agriculturii ecologice promovate de
IFOAM, FAO si USDA converg asupra ideii de sistem agricol adaptat conditiilor locale, bazat pe
procese biologice si pe cicluri naturale, care sustine sanatatea solurilor, ecosistemelor si a populatiei.
Din perspectivd economicd, acest model presupune o orientare catre o agriculturd intensiva in
cunoastere si management, cu accent pe valoare adaugatd, mai degraba decat pe maximizarea
randamentelor pe termen scurt. In acest context, agricultura ecologici oferd oportunititi de
dezvoltare pentru exploatatiile mici si mijlocii, in special prin accesul la piete de nisa si prin obtinerea
de preturi premium.

Un element distinct analizat il constituie evolutia istoricd a agriculturii ecologice, de la
practicile agricole traditionale pana la institutionalizarea sectorului prin aparitia standardelor
internationale si a cadrului normativ european. Sunt evidentiate etapele de formare a agriculturii
ecologice moderne, rolul curentelor biodinamice si organice, precum si contributia fondarii [IFOAM
la unificarea principiilor si standardelor de productie ecologica. Totodata, se subliniaza faptul ca
dezvoltarea agriculturii ecologice a fost accelerata de efectele negative ale agriculturii intensive
asupra mediului si de cresterea cererii pentru produse agroalimentare sigure si de calitate.

In plan european, este analizat cadrul juridic care reglementeaza agricultura ecologica, fiind
evidentiate particularititile terminologice existente intre statele membre, fard a afecta unitatea
conceptuald a domeniului. Se constata ca reglementarile europene creeaza premise favorabile pentru
dezvoltarea agriculturii ecologice, insd eficienta economicd a exploatatiilor depinde de modul in care

aceste reglementari sunt transpuse in politici nationale si sustinute prin mecanisme de sprijin public.
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Tabelul 1. Analiza comparativa dintre agricultura ecologica si cea conventionala

Criteriu

Agricultura ecologica

Agricultura conventionala

Model de productie

Procese naturale, regenerare

Intensificare chimica

Factori de productie

Naturale, fara sinteza

Fertilizanti si pesticide

Fertilitatea solului

Compost, rotatii, leguminoase

Ingrasaminte minerale

Protectia plantelor Preventie, control biologic Combatere chimica
Structura culturilor Diversificare, integrare Monocultura
Biodiversitate Ridicata Redusa
Calitatea solului Materie organica ridicatd Risc de degradare
Randamente Stabilitate pe termen lung Randamente imediate mari
Costuri Inputuri reduse pe termen lung Costuri variabile ridicate
Forta de munca Mai intensa Mai redusa
Impact asupra mediului Minim Semnificativ
Calitatea produselor | Fara reziduuri, nutritiv superioare Potential reziduuri
Certificare Obligatorie Nu este necesara
Orientare Sustenabilitate, rezilientd Maximizarea productiei

Sursa: elaborat de autor in baza [9, 15, 16, 23, 25, 27, 28]

In continuare, capitolul abordeazi conceptul de eficientd economicd, pornind de la
fundamentele teoretice clasice si ajungind la abordarile moderne utilizate n analiza performantei
agricole. Sunt analizate opiniile cercetdtorilor care disting intre eficienta tehnica, alocativa si
economicd, fiind argumentat faptul ca evaluarea eficientei agriculturii ecologice necesita o abordare
mai ampld decat cea bazatd exclusiv pe productivitatea fizici. In cazul exploatatiilor ecologice,
eficienta economicd trebuie analizatd in corelatie cu utilizarea resurselor naturale, structura
costurilor, stabilitatea veniturilor si capacitatea de adaptare la riscurile climatice si de piata.

Pe aceasta baza sunt sistematizate principalele abordari metodologice utilizate in evaluarea
eficientei economice in agriculturd, cu accent pe analiza frontierelor de productie. Sunt examinate
avantajele si limitele metodelor DEA si SFA, frecvent utilizate in cercetarile empirice privind
eficienta tehnicd a exploatatiilor agricole ecologice. Analiza aratd ca aceste metode permit
identificarea ineficientelor existente si a rezervelor de sporire a performantei economice, oferind un
cadru analitic adecvat pentru studiul comparativ al exploatatiilor agricole.

Capitolul se finalizeaza cu analiza cadrului normativ si institutional al agriculturii ecologice in
Republica Moldova. Sunt evidentiate particularitatile procesului de dezvoltare a sectorului ecologic
la nivel national, rolul certificarii, al organismelor de control si al organizatiilor de profil, precum si
importanta sprijinului public in perioada de conversie si de mentinere a practicilor ecologice. Se
constatd cd, desi existd premise favorabile pentru dezvoltarea agriculturii ecologice, persistd
constrangeri economice si structurale care afecteaza eficienta exploatatiilor agricole, justificand

necesitatea unei analize economice aprofundate si a unor politici publice mai bine orientate.
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Rezultatele analizei teoretice si metodologice confirma faptul cd eficienta economicd a
agriculturii ecologice trebuie examinata intr-o logica distincta, adaptata specificului acestui sector,
caracterizat prin constrangeri structurale, mecanisme institutionale specifice si obiective de
dezvoltare durabila.

Capitolul 2 al tezei, ,,Starea actuala a dezvoltarii agriculturii ecologice pe plan national”,
debuteaza cu analiza nivelului de dezvoltare a agriculturii ecologice in Republica Moldova, care
permite identificarea particularitdtilor structurale ale sectorului si a principalelor constrangeri
economice.

Intelegerea diversititii structurale a exploatatiilor ecologice este esentiald nu doar pentru
caracterizarea sectorului, ci si pentru analizarea performantelor economice ale acestora. In acest
context, o perspectivd cantitativd asupra evolutiei numarului de exploatatii si a suprafetelor
gestionate ecologic permite evidentierea dinamicilor interne ale sectorului, a ritmului de extindere,
precum si a diferentelor dintre exploatatiile agricole certificate si cele aflate in conversie. In
particular, compararea suprafetelor cultivate ecologic, diferentiate pe categorii de culturi si stadii de
certificare, oferd indicii importante despre orientarea productiei, despre schimbdrile in
comportamentul producatorilor agricoli si despre eficienta economica a agriculturii ecologice in
Republica Moldova.

Dezvoltarea structurala a sectorului agriculturii ecologice evidentiata prin cresterea numarului
de operatori ecologici, diversificarea tipurilor de activitate si consolidarea capacitatii de export, la
fel se reflectd si in dinamica suprafetelor agricole gestionate. Extinderea terenurilor cultivate
ecologic reprezinta un indicator important ce reflecta dezvoltarea sectorului agriculturii ecologice,
deoarece aratd increderea producatorilor agricoli in viabilitatea economica a sistemului ecologic, cat
si capacitatea institutionala de a sustine tranzitia cdtre practici sustenabile.

Analiza datelor din Figura 1 evidentiazd o evolutie neuniformd a suprafetelor agricole
ecologice si a numarului de operatori in Republica Moldova. Dupa o etapa incipienta de dezvoltare
lentd (2005-2010), perioada 2010-2017 a fost marcatd de o extindere accelerata a suprafetelor, pe
fondul intririi unor exploatatii mari orientate spre export. Incepand cu 2018 se atestd o reducere
semnificativd a suprafetelor, urmatd de o fazd de stabilizare si, ulterior, de relansare. in 2024,
suprafata ecologica a ajuns la 41 666,9 ha, iar numarul operatorilor la 172, confirmand consolidarea

si extinderea treptatd a agriculturii ecologice la nivel national.
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Figura 1. Suprafata terenurilor agricole in sistem ecologic si numarul de operatori ecologici
inregistrati
Sursa: elaborat de autor in baza datelor furnizate de Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.

Distributia teritoriald a agriculturii ecologice in Republica Moldova este puternic inegald, zona
de Nord concentrand circa 50% dintre operatori, urmata de Centru (33%) si Sud (17%). Suprafetele
ecologice sunt preponderent localizate in nord si centru, cu raioane precum Soroca, Sangerei si
Hancesti, caracterizate prin exploatatii medii $i mari, orientate spre culturi cerealiere si export.
Municipiul Chisindu joaca un rol strategic in lantul valoric ecologic, iar regiunea din stdnga Nistrului
concentreaza cea mai mare suprafata ecologicd, datorita exploatatiilor de mari dimensiuni. Sudul si
unele raioane raman slab reprezentate, reflectind constrangeri pedoclimatice, institutionale si de
piata.

Accesul producitorilor ecologici din Republica Moldova la pietele UE este limitat de cerinte
stricte de calitate, volume, trasabilitate si certificare, precum si de dependenta de putini intermediari
externi. Slabiciunile sistemului national de certificare, inclusiv pierderea acreditarii organismelor
autohtone si obligatia anterioara a dublei certificari, au generat costuri suplimentare si vulnerabilitati
structurale. Orientarea fortata catre certificarea internationala a facilitat accesul pe piata UE, dar a
accentuat presiunea asupra exploatatiilor mici si mijlocii. In acest context, armonizarea cadrului
legislativ si eliminarea poverilor administrative devin esentiale pentru cresterea competitivitdtii si
extinderea sectorului ecologic.

Analiza eficientei economice a exploatatiilor ecologice din Republica Moldova se bazeaza pe
date primare, intrucat statisticile oficiale nu ofera informatii detaliate la nivel de exploatatie. In acest
scop, in perioada martie—iunie 2023 a fost realizat un sondaj in randul a 63 de exploatatii agricole cu

productie ecologicd, care gestioneaza 19 456 ha, dintre care 27,3% sunt lucrate ecologic.
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Exploatatiile sunt concentrate preponderent in regiunile de nord si centru, reflectind dezvoltarea

inegala a agriculturii ecologice si rolul dimensiunii exploatatiei si al accesului la resurse in

determinarea eficientei economice.

Analiza evolutiei comparative a cantitatilor comercializate, a costurilor de productie si a

preturilor medii de realizare pentru principalele culturi ecologice (Tabelul 2a, 2b) permite

identificarea culturilor cu potential economic ridicat, precum si a celor expuse unor riscuri sporite

de rentabilitate negativa, in special in conditii climatice nefavorabile sau de volatilitate a pietei.

Tabelul 2a. Eficienta economica a principalelor culturi ecolo

ice (media anilor 2020-2022)

Griu | Porumb | Orz | Secari | Floarea- | o 0 Mazire
soarelui

Suprafata cultivata, ha 1522,52 639,17 22,42 278,75 1085,33 188,80 619,78
Recolta obtinuta , t/ha 4830,22| 2035,55 9,77 537,84 1814,63 320,29 675,52
Costul productiei, lei/kg 435 1,82 1,43 3,53 6,58 3,08 5,66
Cantitatea vanduti, t 2630,73| 1259,70 9,77 512,67 1355,03 240,87 633,93
Venitul din vanzari, mii
lei 1154441 4961,66 33,35 1848,05| 12094,04| 133527 5220,87
Costul total al productiei,
mii lei 21977,29] 3114,81 92,80 1873,58 12180,59 955,08 3661,88
Profitul, mii lei -10432,87| 1846,84] -59,45 -25,54 -86,54 380,19 1558,99
Productivitatea la 1 ha,
kg/ha 3086,67| 3060,00| 1393,33] 1730,000 1670,00 1616,67] 1086,67
Pretul mediu de vanzare,
lei/kg 4,38 4,10 2,17 3,94 8,72 5,52 7,39
Venitul la 1 ha, lei/ha 764226 7937,62| 926,59 5500,30| 11118,06| 7255,16] 8394,13
Profitul la 1 ha, lei/ha -6417,31| 2642,02| -2043,41| -647,97 -88,81| 2375,72| 2465,46
Profitul la 1 kg, lei/kg -4.48 -3,47 -4.83 -0,93 -0,39 0,91 -0,90
Nivelul rentabilitatii, % -73,00] -289,57| -221,60 -19,66 -3,06 32,62 -42,52
Rentabilitatea vanzarilor,
% -108,47 -73,27| -15225 -19,82 -5,93 17,08 -44,89

Sursa: elaborat de autor in baza datelor din chestionare (martie — mai 2023).

Datele prezentate mai sus indica faptul ca nivelul costurilor de productie variaza semnificativ,

fiind influentat atat de fluctuatiile preturilor la inputuri (material semincer, combustibil, lucrari
mecanizate), cat si de nivelul productivitdtii. Anul 2020 a fost unul extrem de dificil pentru
agricultori, seceta severa si ciderile de grindina afectind substantial productia agricold. In aceste
conditii, pentru anumite culturi, costul de productie a depasit pretul de comercializare, generand
presiuni financiare asupra exploatatiilor (Tabelul 2a, 2b).

Rezultatele arata ca graul si porumbul, desi inregistreazd volume mari de productie, genereaza
frecvent rentabilitate redusa sau negativa, ca urmare a cresterii costurilor de productie, a fluctuatiilor

preturilor de comercializare si a influentei conditiilor climatice nefavorabile. In contrast, culturile
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precum soia, floarea-soarelui, nucile si strugurii, au demonstrat niveluri mai stabile ale

profitabilitatii, datoritd cererii constante si conditiilor mai avantajoase de valorificare.

Tabelul 2b. Eficienta economica a principalelor culturi ecologice
(media anilor 2020-2022)

Struguri Prune Nuci [Pomusoare mgc:?cI;;Zle Mustar Miere

Suprafata cultivata, ha 15,81 8,02] 371,54 41,88 128,03 194,80 50,00
Recolta obtinuta, t/ha 466,05 5,61 149,46 53,50 540,89 276,26 0,93
Costul productiei, lei/kg 3,75 2,17 58,33 5,93 20,00 11,57 16,00
Cantitatea vanduta, t 448,39 5,56 149,46 53,33 541,97 264,83 0,93
Venitul din vanzari, mii lei 3533,62 14,46| 11802,97 354,00 10839,33] 2807,31 56,00
Costul total al productiei,

mii lei 1864,34 12,22|  9586,00 317,14 10817,81] 2098,16 52,80
Profitul, mii lei 1669,28 2,24 221697 36,86 21,52 709,15 3,20
Productivitatea la 1 ha,

kg/ha 28000,00! 700,00 40,99 1276,67] 4246,67] 1703,33 6,22
Pretul mediu de vanzare,

lei/kg 7,77 2,57 131,73 6,67 20,00 14,44 20,00
Venitul la 1 ha, lei/ha 205485,14] 1802,99] 3190,79] 8446,00 85120,50] 16792,15 373,33
Profitul la 1 ha, lei/ha 99668,47 279,66 554,13 878,67 187,17 4906,35 21,33
Profitul la 1 kg, lei/kg 3,79 0,38 14,08 0,72 0,04 0,25 1,14
Nivelul rentabilitatii, % 102,89 16,84 24,60 11,99 0,21 18,32 2,38
Rentabilitatea vanzarilor, % 48,77 14,08 17,31 10,40 0,21 9,02 1,90

Sursa: elaborat de autor in baza datelor din chestionare (martie — mai 2023).

Datele confirmd, existenta unor diferente semnificative intre grupele de culturi in ceea ce

priveste eficienta economica si capacitatea de adaptare la cerintele pietei. Sectorul horticol si
culturile oleaginoase prezinta cel mai favorabil profil economic, caracterizat prin profituri unitare si
rentabilitate superioara, in timp ce plantele medicinale sau mustarul, manifestd vulnerabilitate
ridicata la riscurile de piati si tehnologice. In ansamblu, rezultatele evidentiaza necesitatea orientirii
structurii productiei ecologice spre culturi cu rentabilitate stabild si potential mai mare de integrare
in lanturi valorice, pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a exploatatiilor agricole.

Eficienta economica poate fi abordata ca relatia dintre resursele utilizate (teren, munca, capital
si sprijin public) si rezultatele economico-financiare obtinute, exprimate prin venituri si profit. Un
rol important in acest proces il are sprijinul public, care, in agricultura ecologicd, nu reprezinta doar
un instrument de sustinere a veniturilor, ci si un mecanism de compensare a costurilor suplimentare
si a riscurilor specifice acestui sistem de productie. Prin urmare, analiza relatiei dintre nivelul

sprijinului public si performanta economica a exploatatiilor agricole cu productie ecologica permite
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evaluarea eficientei utilizarii fondurilor publice si a capacitatii acestora de a stimula cresterea
veniturilor si a profitabilitatii (Tabelul 3).

Analizand evolutia subventiilor accesate si a principalilor indicatori economici ai exploatatiilor
agricole cu productie ecologicd in perioada anilor 2020-2022 (Tabelul 3) observam o crestere
semnificativd atdt a sprijinului public, cit si a rezultatelor economice obtinute de exploatatiile
agricole ecologice, ceea ce sugereaza existenta unei relatii pozitive intre subventionare si eficienta
economicd. Subventiile totale accesate au crescut cu 13,3% 1n anul 2022 fatd de anul 2020, in pofida
fluctuatiilor inregistrate in anul 2021, reflectand un interes constant al producéatorilor agricoli pentru
utilizarea instrumentelor de sprijin financiar puse la dispozitie de stat.

Mult mai pronuntata este Tnsa dinamica subventiilor destinate explicit agriculturii ecologice,
care au inregistrat o crestere de 43,9% in perioada analizata. Aceasta evolutie indica o orientare tot
mai accentuatd a politicilor publice catre sustinerea practicilor ecologice, dar si o capacitate sporita
a producatorilor agricoli de a accesa aceste resurse financiare, in special in contextul ajustarilor
cadrului normativ si al majorarii plafoanelor de subventionare.

Tabelul 3. Sprijinul public si performanta economica a exploatatiilor agricole cu

roductie ecologica
ANII 2022
Indicatori fata de
2020 2021 2022 2020, %
Venitul din vanzari (mii lei) 937901,0 1 832 249,0 1757 769,0 187,4
Subventii totale accesate (mii lei) 19 338,4 17 266,8 21916,3 113,3
Profit (pierderi) al perioadei (mii lei) 29 176,4 180 313,0 228 617,2 783,6
1l din vanzan di ol
Vemtu' (%m V?HZE.lrl din agricultura 83 460.2 105 362.3 111 174.8 1332
ecologica (mii lei)
bventii t t timul
Subventii accesate pentru stimularea 4809,9 6 028,2 69195 143,9
agriculturii ecologice (mii lei)
Productivitatea veniturilor din
activitatea de baza, % 48,50 106,11 80,20 31,7 p.p.
P — rilor di
roFiuct1V1tatea Veplfurl or din 17.35 17.48 16,07 128 pp.
agricultura ecologica, %
Rata rentabilitatii vanzarilor, % 3,11 9,84 13,01 9,9 p.p.

Sursa: elaborat de autor n baza datelor din chestionare (martie - mai 2023).

In contextul cresterii sprijinului public, veniturile totale ale exploatatiilor agricole au cunoscut
o evolutie pozitiva, majorandu-se in anul 2022 cu 87,4% comparativ cu anul 2020. Veniturile
obtinute din agricultura ecologicd au crescut Intr-un ritm mai moderat, cu 33,2%, dar aceasta
dinamica confirma consolidarea treptata a agriculturii ecologice ca sursa de venit stabila in cadrul
exploatatiilor analizate. Profitul total a cunoscut o crestere accentuata, de peste sapte ori, reflectand

atat sporirea veniturilor, cét si optimizarea costurilor, inclusiv ca efect al sprijinului public.
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In perioada 2020-2022, rentabilitatea exploatatiilor agricole a inregistrat o imbunitatire
semnificativa, rata rentabilitatii vanzarilor crescand de la 3,11% pana la 13,01% (+9.9 p. p.), ceea ce
reflectd o consolidare evidenta a capacitatii de generare a profitului din veniturile obtinute. Aceasta
evolutie a rentabilitatii exploatatiilor agricole este sustinuta de cresterea mult mai rapida a profitului
comparativ cu veniturile, indicand o eficientizare a activitatii si o optimizare a costurilor.

Totusi, pentru o evaluare riguroasa a eficientei economice, este necesara raportarea rezultatelor
la unitatea de suprafatd si la volumul subventiilor, asigurand comparabilitatea performantei
economice Intre exploatatii (Tabelul 4).

Tabelul 4. Indicatori de eficienta economica a exploatatiilor agricole cu productie

ecologica
Indicatori ANII 2022 fata de
ndicator
! ! 2020 2021 2022 2020, %

V§n1tul din vanzari, total la 1 ha (mii 48 669.0 96 019.8 90 345.9 185.6
lei/ha)
Venit din vanzari din agricultura 171768 | 20207,9 20897,5 121,7
ecologicd la 1 ha (mii lei/ha)
Prqﬁt (.plerderl) al perioadei la 1 ha 15140 94494 11750.5 776.1
(mii lei/ha)
Profit (p1erd§r1) al perioadei la 1 leu 1,51 10,44 10.43 690.7
subventie (lei)
Ponderea veniturilor din vanzarea

. . . 35,3 21,1 23,1 -12.2 p.p.
productiei ecologice 1n venitul total (%) PP

Sursa: elaborat de autor in baza datelor din chestionare (martie — mai 2023).

Indicatorii de eficienta economicd evidentiazd o imbunatatire semnificativd a performantei
exploatatiilor ecologice n perioada 2020-2022. Venitul total per hectar a crescut cu 85,6%, iar
venitul obtinut din agricultura ecologicd a avansat mai moderat (+21,7%), confirmand caracterul
stabil, dar Incd in consolidare, al acestui segment. Profitul per hectar s-a majorat de peste sapte ori,
reflectand atat cresterea veniturilor, cat si optimizarea costurilor, inclusiv prin sprijinul subventiilor.
Cresterea profitului raportat la suprafata indicd un efect de levier important al fondurilor publice, in
timp ce scaderea ponderii veniturilor ecologice in venitul total sugereaza o strategie de diversificare
a activitatilor pentru reducerea riscurilor economice [12].

Evaluarea eficientei tehnice este deosebit de relevanta in agricultura ecologica, unde restrictiile
tehnologice si dependenta de procese biologice sporesc importanta managementului resurselor.
Diferentele de eficientd dintre exploatatii reflectd niveluri distincte de organizare, experienta
manageriald, structurd a productiei si acces la inovatii. In acest context, eficienta tehnici a
exploatatiilor ecologice este analizatd prin metoda Data Envelopment Analysis (DEA), care permite

identificarea frontierelor de eficienta si a potentialului de imbunatatire a utilizarii inputurilor. Analiza
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se bazeaza pe un set de date transversal format din 34 de exploatatii agricole ecologice, caracterizate
printr-o diversitate ridicatd a sistemelor de productie si a strategiilor de piata.

Tabelul 5. Clasificarea exploatatiilor agricole cu productie ecologica in raport cu nivelul
eficientei tehnice

Categoria de eficienta Numarul Ponderea (%)
exploatatiilor
Eficienta inalta (TE > 0,7) 3 8,6
Eficientd moderata (0,4 < TE <0,7) 10 28,6
Eficienta scazuta (TE < 0,4) 22 62,9
Total 35 100

Sursa: calculele autorului [11].

Rezultatele analizei DEA indicd un nivel scazut al eficientei tehnice In randul majoritatii
exploatatiilor ecologice analizate. Aproximativ 62,9% dintre exploatatii se Incadreazad in categoria
de eficienta scazuta (TE < 0,4), confirmand o utilizare ineficienta a resurselor si functionarea la mai
putin de 40% din potentialul productiv. Exploatatiile cu eficientd moderata reprezinta 28,6% din
esantion, in timp ce doar 8,6% ating un nivel ridicat de eficientd tehnica (Tabelul 5).

Disparitatile dintre exploatatii sunt pronuntate: unele unitdti cu suprafete ecologice mari
inregistreaza venituri foarte reduse, ceea ce indica subutilizarea terenurilor si deficiente manageriale.
In schimb, exploatatiile cu eficient ridicata, indiferent de dimensiune, se caracterizeaza printr-o mai
buna conversie a inputurilor in venituri, structuri de productie optimizate si un acces mai eficient la
piete. Aceste rezultate confirma ca certificarea ecologica, In absenta unui management performant
si a unei integrari eficiente pe lantul valoric, nu garanteazd automat performantd economica.

Analiza evidentiaza diferente geografice clare in nivelul eficientei tehnice a exploatatiilor
ecologice din Republica Moldova. Raioane precum Falesti, Anenii Noi, Orhei, Telenesti si Sangerei
concentreaza exploatatii cu scoruri ridicate de eficientd tehnica (TE > 0,75), ceea ce sugereaza
existenta unor surse de performanta, sustinute de un management eficient, acces mai bun la servicii
de consultant, infrastructurd si piete. In contrast, raioane precum Floresti si Réscani se
caracterizeaza prin niveluri foarte scazute ale eficientei tehnice, inclusiv in cazul unor exploatatii cu
suprafete ecologice mari, indicand ineficiente structurale si manageriale.

Pe langa factorii economici si institutionali, eficienta exploatatiilor agricole cu productie
ecologicad este influentata si de dimensiunea comportamentala a producétorilor agricoli, In special de
perceptiile acestora privind cooperarea, coordonarea si efectele de vecindtate in adoptarea practicilor
agroecologice. Pentru a include aceasta dimensiune, in cadrul chestionarului au fost formulate patru
intrebdri care vizeaza atitudinea respondentilor fatd de schemele colective si interdependenta

deciziilor la nivel local(Tabelul 6).
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Tabelul 6. Atitudinea exploatatiilor agricole cu productie ecologica fata de cooperare
si scheme agroecologice colective

Afirmatie evaluata Acord total + Neutru Dezacord total
partial (%) (%) + partial (%)

Cooperarea intre producatorii agricoli vecini ar trebui 26 14 0
recompensata

Adoptarea practicilor de catre vecini reduce costurile 67 19 14

mele

Interes pentru scheme agroecologice colective 70 18 12
Impactul de mediu depinde de deciziile vecinilor 80 10 10

Sursa: elaborat de autor in baza datelor din chestionar.

Rezultatele obtinute indicd o deschidere ridicatd a producatorilor agricoli fatd de
mecanismele de cooperare, 86% dintre respondenti considerand ca eforturile de colaborare intre
producatorii agricoli vecini in adoptarea practicilor ecologice ar trebui recompensate prin
instrumente de sprijin public (Tabelul 6). Totodata, 70% dintre respondenti declara ca sunt interesati
sa participe in scheme agroecologice in care nivelul subventiei depinde nu doar de propria implicare,
ci si de gradul de adoptare a practicilor de catre producatorii din proximitate.

Un rezultat deosebit de relevant 1l constituie faptul ca 80% dintre producatori recunosc ca
impactul de mediu generat de adoptarea practicilor ecologice poate fi diminuat sau chiar anulat de
deciziile necoordonate ale fermierilor invecinati, subliniind astfel interdependenta ecologica dintre
exploatatiile agricole adiacente. Aceastd perceptie confirmd caracterul sistemic al agriculturii
ecologice si limitele abordarilor individuale in lipsa unei coordonari teritoriale.

Capitolul 3 al tezei, intitulat ,,Politici publice si mecanisme de sprijin pentru sporirea
eficientei agriculturii ecologice in Republica Moldova”, este analizat rolul interventiilor publice
in dezvoltarea agriculturii ecologice, fiind evaluate politicile existente, instrumentele de sprijin
aplicate si impactul acestora asupra eficientei economice a exploatatiilor agricole.

Eficienta politicilor publice de sprijin pentru agricultura ecologica depinde nu doar de volumul
resurselor financiare alocate, ci si de existenta unui cadru normativ clar care sa defineasca unitatea
economica asupra careia se aplicd aceste interventii. in prezent, Republica Moldova nu dispune de o
definitie juridica explicita a ,,exploatatiei agricole ecologice”, legislatia in vigoare concentrandu-se
preponderent asupra produsului final si a procesului de certificare, fard a recunoaste exploatatia
ecologica drept o unitate economica integrata, cu statut si functii proprii. Aceasta lacund normativa
genereaza dificultati in aplicarea coerenta a politicilor publice, afectand procesul de subventionare,
monitorizare si evaluare a performantei sectorului ecologic.

In practica Uniunii Europene, desi legislatia nu prevede o definitie a exploatatiei agricole
ecologice, productia ecologicd este reglementata ca regim aplicabil exploatatiei agricole gestionate

unitar, ca ansamblu coerent de terenuri, animale si activitati desfasurate integral conform regulilor
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agriculturii ecologice. Aceastd abordare permite evaluarea clard a conformitdtii si trasabilitatii
productiei si constituie baza sistemelor de plati directe, a eco-schemelor si a interventiilor de
dezvoltare rurald, care vizeaza adaptarea structurald si economica a exploatatiilor, nu realizarea unor
activitati izolate. In acest sens, lipsa unei terminologii similare in Republica Moldova reduce gradul
de aliniere la acquis-ul comunitar, limiteaza comparabilitatea statisticd cu statele membre ale UE si
creeaza incertitudini juridice pentru operatorii care gestioneaza exploatatii mixte sau se afla in proces
de conversie integrala la agricultura ecologica [2].

Analiza cadrului normativ si a practicilor de subventionare din Republica Moldova evidentiaza
faptul ca sprijinul public este orientat, in principal, catre activitati, investitii sau produse certificate
ecologic, fard a delimita exploatatia agricold ecologica drept beneficiar distinct al interventiilor
publice [13]. Aceasta abordare fragmentara limiteaza capacitatea politicilor publice de a influenta
eficienta economicd a exploatatiilor, Intrucat agricultura ecologica functioneazd ca un sistem
complex, in care deciziile privind utilizarea resurselor, organizarea productiei, gestionarea riscurilor
si valorificarea rezultatelor sunt interdependente.

Problema este amplificatd de structura agricold specificd Republicii Moldova, caracterizata
prin fragmentarea exploatatiilor si ponderea ridicati a unitatilor mici si mijlocii. In absenta unei
delimitari explicite a exploatatiei agricole ecologice ca unitate economica eligibila pentru sprijin
public, stabilirea criteriilor de eligibilitate si evaluarea impactului subventiilor asupra eficientei
economice devin dificile. In special in cazul exploatatiilor mixte, sprijinul acordat fard criterii
structurale clare riscad sd fie dispersat si sa nu genereze efecte semnificative asupra performantei
economice.

In acest context, pentru fundamentarea directiilor prioritare de sprijin public si pentru cresterea
eficientel economice a agriculturii ecologice, se impune definirea operationald a exploatatiei
agricole ecologice ca unitate economici integrata. In cadrul prezentei cercetiri, exploatatia agricola
ecologica este definita ca o unitate tehnico-economica operata sub un management unic, in care cel
putin 50% din suprafata agricola utilizata si/sau cel putin 50% din veniturile agricole anuale provin
din activitdti de productie ecologica certificate sau aflate in proces de conversie, desfasurate in
conformitate cu cadrul normativ aplicabil. Aceastd delimitare permite identificarea exploatatiilor
pentru care agricultura ecologica reprezintd activitatea economicd predominanta si justifica
orientarea prioritara a sprijinului public catre aceste unitati, in vederea sporirii eficientei economice
si a viabilitatii pe termen lung.

Aceastd delimitare conceptuald creeaza cadrul necesar pentru orientarea directiilor prioritare

de sprijin public nu doar spre conversie si conformare ecologica, ci si spre consolidarea
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competitivitatii economice si integrarea exploatatiilor agricole cu productie ecologica in lanturile
valorice.

Tratarea cooperarii dintre producatorii agricoli ecologici ca directie de baza a sprijinului public
presupune nu doar recunoasterea rolului sdu economic, ci si operationalizarea acesteia prin criterii
cantitative clare. in conditiile structurii agricole fragmentate a Republicii Moldova, diferentierea
sprijinului public in functie de nivelul de cooperare permite orientarea resurselor bugetare catre
formele de organizare care genereaza cele mai mari efecte de eficientizare economica. Din aceasta
perspectiva, sprijinul public poate fi structurat gradual, in functie de gradul de asociere al
exploatatiilor agricole ecologice, fard a exclude exploatatiile individuale, dar stimuldnd explicit
tranzitia catre forme asociative functionale.

Din perspectiva eficientei economice, pot fi delimitate trei niveluri operationale de cooperare
relevante pentru agricultura ecologicda. Primul nivel il constituie exploatatiile agricole ecologice
individuale sau aflate in forme informale de colaborare, care nu beneficiaza de infrastructurd comuna
si nu realizeaza achizitii sau valorificare colectiva. Al doilea nivel il reprezinta exploatatiile membre
ale grupurilor de producatori sau cooperativelor functionale, care desfasoarad activitati comune de
achizitie a inputurilor, logistica sau certificare, acoperind cel putin 30-50% din volumul activitatilor
economice. Al treilea nivel include cooperativele avansate sau formele asociative integrate, in care
cel putin 50-70% din productia ecologica este comercializata colectiv, iar investitiile in depozitare,
procesare sau marketing sunt realizate in comun. Aceasta clasificare permite corelarea sprijinului
public cu impactul economic real al cooperarii.

In vederea stimulirii cooperarii, sprijinul public poate fi diferentiat prin aplicarea unor
coeficienti de majorare orientativi, corelati cu nivelul de asociere al exploatatiilor agricole ecologice.
Astfel, pentru exploatatiile individuale, sprijinul de baza se aplica fara majorari suplimentare, avand
rol predominant compensatoriu. Pentru exploatatiile membre ale cooperativelor sau grupurilor de
producdtori functionale, sprijinul public poate fi majorat cu un coeficient cuprins intre +15% si
+25%, in functie de tipul de cooperare si de activittile realizate in comun. In cazul cooperativelor
avansate, care demonstreaza valorificare colectiva semnificativa si investitii comune, coeficientul de
majorare poate atinge un nivel orientativ de +30—40%, reflectand economiile de scara si efectele
structurale superioare asupra eficientei economice.

Diferentierea in functie de cooperare poate fi aplicata si In cazul sprijinului investitional, prin
ajustarea cuantumului si a plafoanelor maxime eligibile. In timp ce exploatatiile agricole ecologice
individuale pot beneficia de sprijin financiar ordinar (de exemplu, 50% din valoarea investitiei
eligibile), formele asociative pot accesa cuantumuri majorate, cuprinse intre 60% si 70%, in special

pentru investitii comune in depozitare, procesare, logistica si infrastructurd de piata. De asemenea,
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plafonul maxim per proiect poate fi majorat cu 30—-50% pentru cooperative, reflectaind dimensiunea
economica mai mare si impactul colectiv al investitiilor realizate.

Aceste praguri si coeficienti orientativi oferd cadrul analitic necesar pentru proiectarea unor
scheme diferentiate de sprijin public, bazate pe nivelul de cooperare si pe impactul economic
demonstrat al formelor asociative 1n agricultura ecologica.

In masura in care mecanismele de sprijin financiar sunt tot mai diversificate si diferentiate in
functie de gradul de angajare ecologicd si de cooperare, sporirea eficientei utilizarii fondurilor
publice nu poate fi realizata fara perfectionarea cadrului institutional de monitorizare si evaluare a
impactului subventionarii asupra performantei economice a exploatatiilor agricole ecologice.

In absenta unui sistem coerent de colectare si analizi a datelor economice post-achitare,
mecanismele de sprijin public risca sa rdmana orientate predominant spre conformare formala si
absorbtie bugetara, fara a permite evaluarea efectelor reale asupra eficientei exploatatiilor agricole
ecologice. Din aceasta perspectiva, rolul structurilor existente din cadrul AIPA si MAIA, in special
Directia monitorizare post-achitare AIPA, Directia analizd economica, statisticd agricold si
promovare MAIA, Directia agriculturd ecologicd MAIA precum si Directia siguranta produselor
alimentare de origine non-animald (ANSA) devine esentiald in asigurarea unui feedback intre
alocarea sprijinului public si rezultatele economice obtinute .

Colectarea sistematica a unor indicatori relevanti privind structura exploatatiei, gradul de
ecologizare (ponderea suprafetelor si a veniturilor ecologice), nivelul de cooperare, investitiile
realizate si evolutia performanter economice ar permite aplicarea unor metode econometrice de
evaluare a impactului subventionirii si ajustarea continui a instrumentelor de politica publica. in
acest mod, sprijinul public pentru agricultura ecologica poate fi orientat progresiv de la o logica
staticd de compensare cdtre una dinamica, bazata pe eficienta, rezultate si consolidare economica pe
termen lung.

In acest context, sporirea eficientei economice a exploatatiilor agricole cu productie
ecologica nu poate fi realizata exclusiv prin extinderea volumului sprijinului financiar, ci depinde in
mod esential de calitatea deciziilor economice adoptate la nivel de exploatatie. Capacitatea
managerilor de a analiza structura costurilor, de a planifica investitiile, de a evalua riscurile si de a
utiliza instrumente economice moderne devine un factor determinant al transformarii subventiilor
din simple mecanisme compensatorii in factori determinanti ai eficientei economice.

Din aceastd perspectiva, dezvoltarea capitalului managerial si economic al exploatatiilor
agricole ecologice se contureaza ca o directie transversalda de bazd a sprijinului public,
complementard interventiilor financiare si institutionale existente. Integrarea programelor de

instruire si consiliere economica in cadrul sistemului de cunostinte si inovare in agricultura (AKIS),
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cu accent pe managementul costurilor, evaluarea eficientei economice, utilizarea indicatorilor de
performantd si fundamentarea deciziilor investitionale, poate contribui la cresterea capacitatii

exploatatiilor de a valorifica eficient sprijinul public si de a-si consolida viabilitatea pe termen lung.

Tabelul 7. Directiile prioritare de sprijin public si efectele acestuia asupra eficientei
economice a exploatatiilor agricole cu productie ecologica

mentinere a

Dezvoltare a

stabilizeaza fluxurile

Directie Instrumente Efect asupra eficientei Indicatori
prioritara si/sau actori (mecanism economic)
relevanti
AIPA; Fondul Reduce riscul si pierderile de | venit/ha, cost/ha, profit/ha,
Conversie si National de venit in perioada de tranzitie; | nivelul de rentabilitate, eficienta

tehnica (TE), pondere suprafata

minimd 30%)

de productie

agriculturii Agriculturii si financiare; permite ajustarea | ecologica in suprafata agricola
ecologice Mediului Rural; tehnologica si organizatorica | utilizata (%), pondere venitul din
plati compensatorii | a exploatatiei vanzarea productiei ecologice (%)

Investitii ODA (granturi Modernizare tehnologica; costuri operationale, consum

. nerambursabile cresterea eficientei energie/apa, productivitate,
productive si S - AN .

. pana la 200 mii de | energetice si a utilizérii apei; | capital
ecologizarea . . .

. lei; cofinantare reducerea costurilor unitare

IMM-urilor

Agentia de Creste pretul mediu obtinut; | pret mediu de vinzare, numar
Investitii; reduce costurile de acces la contracte de export, valoare
participare la piata; asigurd contracte adaugata
Acces la piete | targuri stabile si predictibilitate a
sila export internationale (ex., | veniturilor
Biofach);
parteneriate
comerciale
Consolidare Reduce costurile de cost certificare, timp de
institutionala; tranzactie; creste conformare, numar de
Certificare si armonizare credibilitatea produselor; neconformitati/refuzuri
control normativa; proiecte | diminueaza riscul de
CZDA / USAID neconformare si pierderile
asociate
Capital uman, | Sistemul AKIS; Imbunititeste managementul | productivitatea muncii,

capacitati USAID Farmer-to- | economic; optimizeaza costuri/unitate produs, eficienta
manageriale si | Farmer; AED; structura costurilor; reduce tehnica (TE), rata adoptarii
extensiune MOVCA; erorile tehnologice; creste instrumentelor manageriale
(AKIS) EcoVisio productivitatea factorilor
. MOVCA; Economii de scara; putere de | cost logistic/unitate, volum
Cooperare si i . e A< . . .
A EcoLocal; negociere sporitd; logistica si | vanzari colective, venitul din
asociere intre o L. . L N o
o . cooperative si comercializare mai eficiente; | vanzari, grad de cooperare (%)
producatori . .
. grupuri de reducerea costurilor de
ecologici .. .
producatori tranzactie

Sursa: elaborat de autor.

In acest sens, o orientare strategici a politicilor publice ar putea viza corelarea partiali a
accesului la anumite forme de sprijin financiar cu nivelul de pregatire profesionala si manageriala a
conducatorilor exploatatiilor agricole, fard a introduce bariere restrictive, ci prin mecanisme
stimulative. Detinerea unor studii de specialitate in domeniul agribusinessului, economiei agrare sau

participarea periodica la programe de formare continud (de exemplu, o datd la 5-10 ani) ar putea
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constitui criterii de prioritizare sau de majorare a cuantumului sprijinului financiar, in special pentru
subventiile orientate spre investitii si dezvoltare structurala.

O astfel de abordare nu urmareste conditionarea formala a accesului la sprijin, ci stimularea
profesionalizarii managementului exploatatiilor agricole ecologice, recunoscand faptul ca eficienta
economica este rezultatul interactiunii dintre resursele financiare, competentele manageriale si
capacitatea de adaptare la cerintele pietei si ale mediului institutional.

Un accent distinct este pus pe analiza mecanismelor de sprijin financiar destinate
producdtorilor agricoli ecologici. Sunt examinate formele de sprijin existente, inclusiv subventiile
acordate prin intermediul fondurilor nationale, sprijinul pentru conversia la agricultura ecologica,
precum si facilitdtile oferite in perioada de mentinere a practicilor ecologice. Analiza evidentiaza
faptul ca sprijinul public joacd un rol esential in compensarea costurilor suplimentare si a riscurilor
asumate de producétorii agricoli in procesul de conversie, insa nivelul si structura acestuia nu asigura
intotdeauna sporirea eficientei economice pe termen mediu si lung (Tabelul 7).

Un rol important il au mecanismele de certificare, control si monitorizare asupra costurilor de
productie si accesului la piatd pentru producatorii agricoli. Procedurile administrative si costurile
aferente certificarii reprezintd o constrangere semnificativd pentru exploatatiile mici si mijlocii,
influentdnd negativ eficienta economica si limitand extinderea sectorului ecologic.

Prezenta instrumentelor eficiente de promovare, a unor canale de comercializare bine
dezvoltate si a cooperarii economice intre producdtori sporeste capacitatea exploatatiilor ecologice
de a valorifica avantajele produselor ecologice pe piata internd. Astfel, un rol important il ocupa
consolidarea lanturilor valorice si a formelor de asociere economica, ca instrumente de sporire a
eficientei si competitivitatii (Figura 2).

H Conversie  ® Comercializarea productiei

0.7

2020 2021 2022

Figura 2. Subventii accesate pentru mentinerea agriculturii ecologice (conversie versus

comercializarea productiei ecologice) in anii 2020-2022
Sursa: elaborat de autor in baza datelor din chestionar si a bazei de date a Agentiei de Interventie si Plati pentru
Agricultura.
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Totusi, subventiile alocate pentru sustinerea agriculturii ecologice pot reduce impactul negativ
al costurilor de productie. Pentru a testa acest argument, modelul aplicat a fost extins prin includerea
unui termen de interactiune intre In (subventie) si In (costuri), pentru a evalua efectele costurilor de
productie asupra eficientei, care pot fluctua in functie de suma subventiei platite. Termenul de
interactiune permite estimarea relatiei dintre subventionarea politicii si costurile de productie in
raport cu eficienta tehnica (Tabelul 8).

Tabelul 8. Rezultatele regresiei logit (model extins cu termen de interactiune)

Variabila Coeficientul Abaterea Valoarea - p
standard

Constanta 1,0125 0,665 0,128
In(Suma subventiilor accesate) -0,1364 0,076 0,072
In(Costul productiei) -1,0862 0,228 0,000
In(Profitul) 0,6704 0,161 0,000
In(Venitul din vanzari, obtinut din 0,3007 0,057 0,000
agricultura ecologica)

Suprafata terenului agricol ecologic 0,0028 0,001 0,040
lucrat de exploatatiile agricole

Numarul de angajati -0,0184 0,006 0,002
Subventia accesata - Dummy 1,2199 0,339 0,000
Termenul de interactiune 0,0274 0,015 0,060

Sursa: calculele autorului pe baza datelor analizate, realizate in Python.

Conform rezultatelor, termenul de interactiune dintre In (subventie) si In (costuri) este pozitiv
(0,0274) si marginal semnificativ, astfel incat alocarea subventiilor poate compensa partial impactul
negativ al costurilor ridicate de productie (Tabelul 8). Acest lucru este deosebit de caracteristic pentru
exploatatiile organice care beneficiazd de subventii ridicate si au pierderi de eficientd mai mici din
cauza costurilor ridicate de productie. Aceste constatdri confirmd ca alocarea subventiilor nu se
limiteaza doar la transferuri directe, ci are un rol cheie in reducerea constrangerilor financiare cu
care se confruntd multi producatori agricoli ce practica agricultura ecologica.

Coeficientul costurilor de productie ramane negativ cu o magnitudine mai mare, reconfirmand
ca costurile mai mari cauzeaza ineficiente, in timp ce termenul de interactiune pozitiv sugereaza ca
panta relatiei cost-eficientd devine mai putin negativa pe masura ce valoarea subventiilor creste.

Subventia pentru conversia terenurilor este pozitiva si semnificativa, sustinand argumentul ca
subventiile alocate pentru conversia terenurilor in agricultura ecologica contribuie la cresterea
eficientei (Tabelul 8). De asemenea, profiturile si veniturile raman pozitive si semnificative, ceea ce
confirma ca exploatatiile organice cu venituri si profituri mai ridicate inregistreaza o eficientd tehnica

superioara.
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In modelul extins, suprafata exploatatiei devine pozitiva si semnificativa statistic, indicand ca
exploatatiile mai mari beneficiaza de economii de scard, atunci cand mecanismul subventiilor si
costurilor este modelat explicit.

Pe baza analizei realizate, sunt identificate principalele disfunctionalitati ale politicilor publice
actuale, care limiteaza impactul acestora asupra eficientei agriculturii ecologice. Printre acestea se
evidentiaza caracterul predominant compensator al sprijinului financiar, orientarea insuficienta catre

stimularea performantei economice, lipsa corelarii dintre sprijinul public si rezultatele economice

obtinute, precum si nivelul redus de coordonare institutionala.

Tabelul 9. Cadru integrat de sprijin public pentru sporirea eficientei economice a
agriculturii ecologice

institutional

vouchere pentru consultanta
sl instruire; centre regionale
de suport

productie ecologica,
operatori ecologici in
perioada de conversie

Componenta Instrumente de sprijin Beneficiari Rezultate economice si

programului propuse de mediu asteptate
Conversie si Plati directe diferentiate pe | Exploatatii agricole in Extinderea suprafetelor
mentinere tipuri de culturi si sisteme conversie si certificate ecologice; stabilitate a
ecologica zootehnice ecologic veniturilor; reducerea

riscului economic
Investitii Granturi pentru Producatorii agricoli Cresterea productivitatii;
productive si echipamente, irigare, individuali, cooperative, | reducerea costurilor
neproductive gestionarea solului, grupuri de producatori unitare; sporirea valorii
depozitare si procesare adaugate

Capital uman si | Subventionarea certificarii; | Exploatatii agricole cu Imbunatitirea

competentelor; reducerea
erorilor tehnice; cresterea
conformitatii

Integrare pe piata
si lant valoric

Granturi pentru procesare,
branding, marketing;
subventionarea dobanzilor;
garantii de stat

Cooperative, procesatori,
exportatori

Acces sporit la piata;
preturi mai stabile;
rezilientd la socuri externe

Sursa: elaborat de autor

Pentru a demonstra caracterul implementabil al Programului national integrat pentru sporirea
eficientei economice a agriculturii ecologice, propunerea este transpusd sub forma unei matrice de
politica publica. Aceasta coreleaza obiectivele strategice cu instrumentele de interventie, indicatorii
de eficientd, orizontul de timp si institutiile responsabile, facilitand astfel monitorizarea si evaluarea
impactului programului (Tabelul 10).

Tabelul 10. Matricea de politica publica pentru Programul national integrat de sporire a
eficientei economice a agriculturii ecologice din Republica Moldova

s . Instrument de politica Indicatori-cheie de Perioada/ Institutii
Obiectiv strategic . < . L.
publica eficienta Termenul responsabile
Extinderea suprafetelor | Plati directe pentru ha aflate in conversie 1-3 ani MAIA, AIPA,
agricole ecologice conversie ecologica ecologica organisme de
(diferentiate pe culturi si | nr. de exploatatii nou intrate certificare
pe sisteme zootehnice) in sistem
Asigurarea stabilitatii Plati anuale pentru ha certificate ecologic —ratd | Permanent MAIA, AIPA
financiare a mentinerea agriculturii de mentinere dupa
producitorilor agricoli | ecologice conversie (%)
ecologici
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monitorizarii

ecologicd si apeluri
dedicate

L. . Instrument de politica Indicatori-cheie de Perioada/ Institutii
Obiectiv strategic . o . L.
publica eficienta Termenul responsabile
Cresterea eficientei Granturi pentru investitii | venit/ha- profit’/ha 3-5 ani AIPA, MAIA
economice a productive (echipamente, | costuri unitare
exploatatiilor irigare, gestionarea
solului)
Reducerea fragmentarii | Nivelul sporit al nr. cooperative cu productie | 3-5 ani MAIA, AIPA,
si cresterea sprijinului pentru ecologice autoritati locale
economiilor de scara cooperative si grupuri de | volum productie
producétori comercializata colectiv
Cresterea valorii Sprijin pentru depozitare, | pondere productie procesatd | 3-7 ani AIPA, MAIA
adaugate a productiei procesare primara, (%)
ecologice sortare si ambalare valoare adaugatd/ha
Integrarea pe piata si Granturi pentru branding, | pret mediu de vanzare 3-7 ani Agentia de
accesul la export marketing si participare nr. contracte de export Investitii,
la targuri internationale MAIA
Reducerea barierelor Subventionarea cost certificare/exploatatie 1-3 ani MAIA, ANSA,
de cunoastere si de certificarii ecologice si timp de conformare organisme de
conformitate vouchere pentru certificare
consultanta
Consolidarea Centre regionale de nr. de producatori agricoli Permanent MAIA,
capitalului uman rural suport (,,Agropuncte”) si | instruiti autoritati locale
de instruire continua productivitatea muncii
Stimularea practicilor Plati conditionate pentru | indicatori de calitate a Permanent MAIA, ANSA
agro-ecologice si de rotatia culturilor, solului
protectie a mediului fertilitatea solului, suprafatd sub masuri
biodiversitate agroecologice
Cresterea rezilientei la | Subventionarea grad de indatorare 3-7 ani Ministerul
socuri economice si dobanzilor la credite investitii private mobilizate Finantelor,
climatice verzi gi garantii de stat banci
Dezvoltarea Programe LEADER / nr. de proiecte locale 3-7 ani MAIA, GAL-uri
comunitatilor rurale si | CLLD adaptate locuri de munca create
asocierea locala agriculturii ecologice
Asigurarea coerentei Linie bugetara distincta rata absorbtiei fondurilor Permanent MAIA, AIPA,
institutionale si a pentru agricultura executie bugetara (%) MF

Sursa: elaborat de autor.

Matricea reflectd si o schimbare conceptuala de la sprijinul fragmentat si izolat al exploatatiei

individuale cétre dezvoltarea lanturilor valorice si a cooperarii locale. Aceastd orientare este

sustinutd de rezultatele modelului extins, care indica faptul cd dimensiunea exploatatiei devine

relevanta pentru eficienta tehnicd doar in prezenta mecanismelor de subventionare care atenueaza

constrangerile de cost. Pentru cooperativele si grupurile de producatori functionale se aplica

coeficienti de majorare si criterii de prioritizare, in concordantd cu rolul acestora in reducerea

costurilor de productie si cresterea eficientei economice. Prin urmare, promovarea cooperativelor, a

grupurilor de producatori si a formelor de integrare verticald reprezintd o solutie coerenta pentru

valorificarea economiilor de scard in sectorul agriculturii ecologice din Republica Moldova.
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Concluzii generale si recomandari

Cercetarile efectuate, directionate spre demonstrarea ipotezei ca eficienta economica a
exploatatiilor agricole cu productie ecologica din RM este influentatd semnificativ de un set de
factori economici si institutionali, inclusiv de sprijinul public, implicit spre atingerea scopului
evaluarii eficientei economice a agriculturii ecologice si identificarii directiilor de sporire a acesteia,
au dus la formularea urméatoarelor concluzii:

1. Cercetarea demonstreaza ca agricultura ecologica trebuie analizata ca activitate economica
complexa si nu exclusiv ca instrument de protectie a mediului sau de crestere a calitatii produselor
agroalimentare. In conditiile economiei de piatd, sustenabilitatea agriculturii ecologice este
conditionatd de atingerea unui nivel satisficator de eficientd economicd, care sd permitd
exploatatiilor agricole cu productie ecologica sa-si acopere costurile, sd genereze venituri stabile si
sd asigure continuitatea activitatii pe termen lung. Prin urmare, eficienta economica este un element
central Tn evaluarea rezilientei sectorului agricol ecologic.

2. Analiza teoretica evidentiaza cd eficienta economica in agricultura ecologica are un caracter
multidimensional, fiind determinatd de interactiunea dintre factori tehnici, economici si
institutionali. Particularitatile specifice agriculturii ecologice, precum restrictiile privind utilizarea
inputurilor, cerintele de certificare, costurile perioadei de conversie si vulnerabilitatea sporitd la
riscuri climatice si de piatd, genereaza presiuni suplimentare asupra performantei economice a
exploatatiilor. Aceste aspecte justifica necesitatea aplicdrii unor metode adecvate de evaluare a
eficientei si a unor politici publice diferentiate fatd de agricultura conventionala.

3. Analiza dezvoltarii agriculturii ecologice la nivel national confirma faptul ca progresul
acestui sector este strans corelat cu existenta unor politici publice coerente, predictibile si bine
institutionalizate. In RM, desi exista conditii pedoclimatice favorabile si un interes in crestere pentru
practicile ecologice, sectorul se confruntd cu limitdri economice si institutionale care franeaza
extinderea si consolidarea acestuia. Aceste constrangeri afecteazd in mod direct eficienta economica
si competitivitatea exploatatiilor agricole cu productie ecologica.

4. Evaluarea situatiei agriculturii ecologice din RM evidentiaza o particularitate pronuntata a
exploatatiilor agricole cu productie ecologicd, manifestatd prin diferente semnificative In
dimensiunea economica, structura productiei, gradul de capitalizare si accesul la piata. Aceastd
delimitare structurala limiteaza capacitatea individuala a producatorilor de a valorifica avantajele
economiei de scard si de a negocia conditii favorabile pe pietele de desfacere. In acest context,
cercetarea subliniazd importanta cooperarii dintre producatori (asociatii, cooperative, grupuri de
producatori) ca instrument esential pentru consolidarea practicilor ecologice, reducerea costurilor de

productie si sporirea eficientei economice.
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5. Rezultatele evaluarii eficientei economice indicd existenta unor rezerve considerabile de
sporire a performantei in cadrul exploatatiilor agricole cu productie ecologicd, in special prin
optimizarea utilizarii resurselor si imbunatatirea managementului economic. Nivelurile scazute de
eficientd Inregistrate de o parte a exploatatiilor nu reflectd o limitare a modelului ecologic, ci mai
degraba dificultéti legate de organizarea productiei, de accesul la inputuri si piete, precum si de lipsa
unor mecanisme de cooperare care sd permita partajarea resurselor, cunostintelor si riscurilor.

6. Cercetarea confirmd ca sprijinul public reprezintd un factor determinant in sustinerea
eficientei economice a agriculturii ecologice, contribuind la reducerea riscurilor financiare si la
atenuarea constrangerilor specifice perioadei de conversie si mentinerii practicilor ecologice.
Totodata, rezultatele evidentiaza cd impactul sprijinului public nu este uniform si depinde de gradul
de corelare a instrumentelor de sprijin cu caracteristicile structurale, economice si organizationale
ale exploatatiilor agricole. Introducerea conceptului operational de exploatatie agricola ecologica
permite o delimitare mai clard a beneficiarilor si o orientare mai eficientd a masurilor de
subventionare, in functie de nivelul real de angajare ecologica, contribuind la cresterea eficacitatii si
transparentei politicilor publice.

7. Rezultatele cercetarii subliniazd, de asemenea, rolul formelor de cooperare economica si al
instruirii prin intermediul Sistemului de Cunoastere si Inovare in Agricultura (AKIS) in amplificarea
efectului sprijinului public asupra eficientei economice. Cooperarea faciliteaza utilizarea colectiva a
resurselor, reducerea costurilor de tranzactie si accesul la subventii si piete, iar consolidarea
competentelor manageriale si tehnice ale producatorilor agricoli ecologici contribuie la utilizarea
mai eficienta a resurselor si la cresterea performantei economice. In acest context, se evidentiazi
necesitatea intaririi mecanismelor de evaluare si de monitorizare institutionala a sprijinului public,
realizate de autoritatile competente (MAIA, AIPA si alte institutii relevante), ca premisa pentru
sporirea eficientei economice pe termen lung a agriculturii ecologice din RM.

8. Aplicarea modelului econometric de regresie logit a evidentiat faptul ca probabilitatea de
atingere a unui nivel superior de eficienta economica este influentata concomitent de subventionare,
de structura costurilor si de factorii institutionali. Rezultatele confirma ipoteza cercetarii potrivit
careia sprijinul public este necesar, dar nu suficient pentru sporirea eficientei economice. Impactul
pozitiv al subventiilor este amplificat in situatiile Tn care exploatatiile dispun de capacitate
manageriald adecvatd si sunt integrate in forme de cooperare economica, care faciliteaza accesul la
inputuri, la informatie si la piete.

9. Pentru sporirea eficientei economice a agriculturii ecologice din RM este necesara o
abordare integratd, care sd combine politici publice eficiente, management economic performant si

consolidarea cooperarii dintre producatori. Cooperarea se contureaza ca un factor important pentru
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valorificarea avantajelor agriculturii ecologice, permitand depasirea limitarilor individuale ale
exploatatiilor, cresterea eficientei si transformarea practicilor ecologice intr-un pilon sustenabil al
dezvoltarii economice nationale.

In baza cercetrilor efectuate, pentru sporirea eficientei economice a agriculturii ecologice in
Republica Moldova, propunem urmatoarele:

1. Reconfigurarea mecanismului de plata trebuie realizatd de catre MAIA, in colaborare cu
AIPA, astfel incat acesta sd fie orientat spre stimularea eficientei economice prin corelarea
subventiondrii cu rezultatele obtinute si cu capacitatea exploatatiilor agricole cu productie ecologica
de a utiliza eficient resursele disponibile, inclusiv prin introducerea unor criterii economice de
eficienta 1n evaluarea eligibilitatii pentru acordarea sprijinului financiar.

2. Utilizarea definitiei operationale a exploatatiei agricole ecologice propuse trebuie asigurata
de catre MAIA, in colaborare cu AIPA si ANSA, ca instrument de referintd in fundamentarea,
implementarea si evaluarea masurilor de sprijin public, iIn vederea delimitdrii mai clare a
beneficiarilor si a orientarii diferentiate a sprijinului, in functie de nivelul real de angajare ecologica.

3. Cresterea predictibilitatii si a stabilitatii sprijinului public pentru agricultura ecologica trebuie
asigurata de catre MAIA, in colaborare cu AIPA, in special in perioada de conversie, prin mentinerea
pe termen multianual a cuantumurilor de sprijin si a regulilor de eligibilitate, astfel incat producatorii
agricoli s poata realiza planificarea investitiilor si a fluxurilor financiare pe orizonturi de trei-cinci
ani, reducand incertitudinea economica si riscul de abandon al sistemului ecologic.

4. Stimularea si consolidarea cooperdrii dintre producatorii agricoli ecologici trebuie realizata
de citre MAIA, in colaborare cu AIPA si ODA prin diferentierea sprijinului public, in functie de
nivelul de asociere, inclusiv prin aplicarea unor majorari orientative ale subventiilor de +15-25%
pentru membrii grupurilor de producatori sau cooperativele functionale si de +30—40% pentru
cooperativele avansate cu valorificare colectiva demonstratd, in vederea reducerii costurilor,
facilitarii certificarii si cresterii eficientei economice.

5. Sustinerea dezvoltarii capacitatilor manageriale si economice ale exploatatiilor agricole cu
productie ecologica trebuie realizatd de catre MAIA, in colaborare cu institutiile din cadrul
sistemului AKIS, inclusiv CCAR si institutiile de invatdmant si cercetare agricold, prin dezvoltarea
si implementarea unor programe de instruire si de consiliere orientate spre managementul costurilor,
evaluarea eficientei economice si utilizarea instrumentelor analitice in fundamentarea deciziilor
economice.

6. Integrarea mai activd a exploatatiilor agricole cu productie ecologica in lanturi valorice
functionale trebuie realizatd de catre MAIA, in colaborare cu ODA si organizatiile de profil din

sectorul agroalimentar (Moldova—Fruct si MOVCA), inclusiv prin promovarea canalelor de
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comercializare dedicate produselor ecologice, stimularea cooperdrii cu procesatorii si facilitarea
accesului pe piete interne si externe care pot remunera corespunzator calitatea ecologica.

7. Perfectionarea cadrului institutional de monitorizare si de evaluare a impactului sprijinului
public asupra eficientei economice trebuie realizatd de catre MAIA, 1n colaborare cu AIPA si ANSA,
prin colectarea sistematicd de date relevante de catre Directia monitorizare postachitare din cadrul
AIPA, Directia analiza economica, statistica agricola si promovare si Directia agriculturd ecologica
din cadrul MAIA, precum si Directia siguranta produselor alimentare de origine nonanimald din
cadrul ANSA, si prin utilizarea metodelor econometrice de analiza, in vederea ajustarii continue a
politicilor publice.

8. Initierea de catre MAIA si implementarea etapizatd de cdtre ANSA a procesului de
institutionalizare a unui sistem informational integrat in domeniul agriculturii ecologice. Acesta va
fi destinat asigurarii unei evidente unitare, monitorizdrii continue si gestionarii eficiente a datelor
referitoare la operatorii ecologici, organismele de certificare, rezultatele controalelor si statutul
certificarii. Sistemul urmeaza a fi conceput 1n baza principiilor de interoperabilitate cu alte sisteme
informationale relevante la nivel national, in scopul facilitarii schimbului eficient de date intre
institutiile implicate, contribuind astfel la cresterea transparentei, eficientizarea proceselor
administrative si consolidarea capacitatii de fundamentare a deciziilor, in conformitate cu cerintele
cadrului normativ national si european.

9. Organizarea unui mecanism de colaborare intre AIPA, MOVCA si INCE al ASEM trebuie
realizatd sub coordonarea MAIA in vederea extinderii cercetarilor empirice privind eficienta
economicd a agriculturii ecologice prin utilizarea unor esantioane mai ample si a unor modele
econometrice complementare, pentru aprofundarea intelegerii relatiei dintre sprijinul public,

cooperarea producatorilor si eficienta economica.
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ADNOTARE

Diana Cosalic, ,,Sporirea eficientei economice a agriculturii ecologice in Republica Moldova”,
teza de doctor in stiinte economice, Chisinau, 2026

Structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie din 230 de
titluri, 22 de anexe, 150 de pagini de text de baza, 21 de figuri, 30 de tabele. Rezultatele obtinute sunt
publicate in 11 lucrari stiintifice.
Cuvinte-cheie: agricultura ecologica, sprijin public, certificare, eficientd economica, subventionare.
Scopul lucrarii: fundamentarea teoretica si metodologica a eficientei economice a exploatatiilor agricole
cu productie ecologicd si elaborarea unor directii si instrumente de sprijin public orientate spre sporirea
eficientei economice a agriculturii ecologice.
Obiectivele cercetarii:
- Studierea reperelor/abordarilor conceptuale si a evolutiei agriculturii ecologice si evidentierea
implicatiilor acesteia asupra eficientei economice a exploatatiilor agricole;
- Sistematizarea si analiza abordarilor metodologice de evaluare a eficientei economice aplicabile
productiei agricole ecologice;
- Analiza cadrului conceptual si normativ al agriculturii ecologice in context european si national,
si evaluarea nivelului de dezvoltare a agriculturii ecologice;
- Analiza nivelului de dezvoltare a agriculturii ecologice in Republica Moldova si determinarea
nivelului de eficientd economica a exploatatiilor agricole cu productie ecologica, identificarea factorilor
principali care influenteaza eficienta economica a acestora;
- Identificarea si argumentarea directiilor prioritare de sprijin public pentru cresterea eficientei
exploatatiilor agricole cu productie ecologica;
- Evaluarea impactului subventiondrii asupra eficientei economice a exploatatiilor agricole cu
productie ecologica;
- Elaborarea unui cadru de sprijin public pentru promovarea domeniilor ecologice strategice in
cadrul exploatatiilor agricole.

Noutatea si originalitatea stiintifica: realizarea, pentru prima data la nivel national, a unei analize
a eficientei economice a agriculturii ecologice, bazatd pe date primare si modelare econometricd;
propunerea si utilizarea unei definitii operationale a exploatatiei agricole ecologice ca unitate economica
predominant ecologica (>50% din suprafete si/sau venituri), care permite delimitarea clard a
beneficiarilor sprijinului public; identificarea factorilor economici, structurali si institutionali cu impact
asupra eficientei economice a exploatatiilor agricole ecologice si a mecanismelor prin care sprijinul
public influenteazd performanta acestora; integrarea cooperdrii economice, capitalului uman si a
capacitatii manageriale in analiza eficientei agriculturii ecologice, evidentiind rolul formelor asociative
si al sistemului AKIS; Elaborarea directiilor strategice si a unui cadru de sprijin public orientat spre
cresterea eficientei economice a agriculturii ecologice, adaptat conditiilor Republicii Moldova.

Rezultatele obtinute care contribuie la solutionarea unei probleme stiintifice importante:
clarificarea conceptuala a eficientei economice a agriculturii ecologice in contextul politicilor publice;
integrarea dimensiunilor economice, institutionale si organizationale in analiza eficientei exploatatiilor
agricole ecologice; fundamentarea unui model de interventie publica, orientat spre eficientd economica
si sustenabilitate.

Semnificatia teoretici: rezultatele cercetdrii contribuie la fundamentarea teoretica a conceptului
de exploatatie agricold ecologica si la explicarea influentei factorilor economici si institutionali asupra
performantei exploatatiilor agricole ecologice.

Valoarea aplicativa a lucrdrii: utilizarea instrumentelor de analizd economica si econometrica
pentru evaluarea eficientei economice a exploatatiilor agricole ecologice si valorificarea rezultatelor in
fundamentarea deciziilor economice si a politicilor publice de sprijin, contribuind la cresterea eficientei
economice si orientarea agriculturii ecologice cdtre un model de dezvoltare durabila.

Implementarea rezultatelor stiintifice: rezultatele cercetdrii au fost implementate in activitatea
autoritatilor publice si a organizatiilor de profil din domeniul agriculturii ecologice conform certificatelor
anexate.
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AHHOTAIMA
Jnana Komansik, «IloBpimenne 3x0HOMIUYecKoi 3 peKTHBHOCTH OPTaHNYECKOI0 CeJIbCKOr0o
xo3stiicTBa B Pecy0siuke MoJinoBa», TIOKTOpCKas quccepTanus mo sxkonomuke, Kummunes, 2026
CTpyKTypa 1uccepTaliMu: BBEACHNE, TPH TI1aBbl, 00IIKE BRIBOABI M peKoMeHaarmu, oubarorpadus u3 230
HauMeHOBaHWH, 22 mpuinoxkeHn#, 150 cTtpaHul ocHOBHOTO TekcTa, 21 pucyHok, 30 tabmui. PesympraTsr
HCCIIeI0BaHUs OMyONMKoBaHbl B 11 HayyHBIX paboTax.
KiroueBble cj10Ba: OpraHM4ecKOE CEJIbCKOE XO3SIMCTBO, rOCYNapCTBEHHAS IMOLIEPIKKA, CepTU(UKALNA,
sKoHOMHUYecKast (h(heKTHBHOCTH, CyOCHIUPOBAHUE.
Heas padoTbl: TEOPETUKO-METOAOJIOTHUECKOE OOOCHOBaHME  IKOHOMHYECKOW  3((eKTUBHOCTH
CENTbCKOXO3AUCTBEHHBIX MPEANPHUITUH C OPTaHMYECKHMM IPOM3BOACTBOM M pa3paboTKa HampaBICHUH U
MHCTPYMEHTOB TOCYAApCTBEHHON MOAAEPKKH, OPUEHTHPOBAHHBIX Ha €€ MOBBIIICHUE.
3agaun ucciel0BaHUS:

- U3y4YEHHUE KOHLENTYaJbHBIX MOAXO0I0B 1 3BOJIOIMH OPTraHUYECKOTO CEIBCKOIO X03sIMCTBA U OLIEHKA
€ro BIMSHUS Ha SKOHOMUYECKYIO0 3((PEKTUBHOCTD CEIbCKOXO3SHCTBEHHBIX MTPEIIPHUATHI;

- CHCTeMaTu3alus W aHaJu3 METOJOJOTMYeCKUX TIOAXOJ0B K OIIEHKE SKOHOMHYECKOU
3¢ GEeKTUBHOCTH, IPUMEHUMBIX K OPraHUIECKOMY CEIbCKOXO035HCTBEHHOMY IIPOU3BOACTBY;

- aHanM3 KOHIENTYyalbHOW 1 HOPMAaTUBHOM 0a3bl OPraHMIeCKOro CeJIbCKOTO X03SCTBA B €BPOIICHCKOM
1 HallMOHAJIBHOM KOHTEKCTE U OLIEHKA YPOBHS €T0 Pa3BUTHSI;

- aHaNM3 YPOBHSA PAa3BUTHS OPraHUYECKOTO CeIIbCKOTO Xo3saicTBa B Pecmybmmke Mommosa,
orpeesieHre YKOHOMHYECKOH 3P PEeKTUBHOCTH NPeIIPUSTHI C OPraHUYECKUM MPOU3BOJICTBOM U BBISIBJICHHE
KIIIOYEBBIX (JAKTOPOB BIMSHUS;

- 000CHOBaHME NPUOPHUTETHBIX HANPABICHUH TOCYNAapCTBEHHOM MOIAEPXKKU JUIS TOBBILICHHS
3G HEKTHBHOCTH CEIbCKOXO03SMMCTBEHHBIX NPEANIPUATHH C OPraHUIECKUM IPOU3BOJICTBOM;

- OLEHKa BJIUSHHUS CyOCHAMPOBAHMSA Ha SKOHOMHUYECKYIO 3((EKTHBHOCTH CEIbCKOXO3SMCTBEHHBIX
MIPEeANPUITUN C OPraHUYEeCKUM IIPOU3BOICTBOM;

- pa3paboTKa CHCTEMBbl TOCYJapCTBEHHOW IOINEP)KKHM [UIi TPOABMKEHUS CTPATETHUYECKUX
HaIpaBJIeHUI OpraHMYeCcKOro MPOU3BOJICTBA B CEIbCKOXO03SIMCTBEHHBIX MPEAIPUATHIX.

Hayuynass HOBHM3HAa M OPHIHHAJBLHOCTH: BrepBble Ha HaIMOHAIBHOM YpPOBHE IPOBEAEH aHAIN3
9KOHOMHYECKOH 3(PPEKTUBHOCTH OPraHMYECKOTO CEJIbCKOI'0 XO3HCTBa HAa OCHOBE NEPBUYHBIX NAHHBIX U
SKOHOMETPHYECKOTO MojieTrpoBaHus. [IpenoxkeHo u anpoOHpPOBaHO OOIICHAIIMOHATBLHOE OIpe/elicHHE
OpPraHUYECKOTO  CEIbCKOXO3SHCTBEHHOTO  MPEANpUATHS  KaK  MPEUMYIIECTBEHHO  OpraHHMYecKOi
9KOHOMHMYECKOH enuHHUubl (=50 % ruromaaeil u/mnmm 10xo10B), odecreunBaroiee YETKOe pasrpaHUuCHNE
MoJTydaTesled  TOCylapCTBEHHOM  MOAJACPKKHW.  BBIABIEHBI  9KOHOMHYECKHE, CTPYKTypHBIE H
WHCTUTYIUOHANIbHBIE (hakTophl, ompenenstonire 3Q(eKTHBHOCTh OpraHUYECcKUX CEIbCKOXO03SHCTBEHHBIX
MIPEeANPUSITHH, a TaKKe MEXaHW3MbI BIMAHUS TOCYNapCTBEHHOM MOJIEPKKHU Ha MX pe3yiabTaTel. B aHamms
MHTETPUPOBAHBI ACIIEKTHI SKOHOMHUYECKOTO COTPYTHUUECTBA, YEIOBEYECKOI0 KAlIUTaIa U YIPABIEHUYECKOTO
MOTEHIIHANA C aKIEHTOM Ha poJib KoonepaTuBHBIX (opMm u cuctembl AKIS. Pa3paboTansl cTparernyeckue
HaIpaBJIeHUs U CUCTEMa TOCYJapCTBEHHON MOJIIEPIKKH, OPUEHTUPOBAHHbBIE HA MTOBHIIIEHNE YKOHOMHYECKOM
3¢ GEKTUBHOCTH OPraHMYECKOTO CEJIbCKOrO XO3fHCTBa W aJaNTHPOBaHHbIE K YCIOBUSM PecmyOnukun
Momnnosa.

Pemiennsi BakHOH HAy4YHOH 3amayuM: YTOYHEHO COJACPKAHME HSKOHOMUYECKOW 3()(EeKTHBHOCTH
OpPraHUYECKOTO CEJIbCKOTO  XO3sIICTBAa; HWHTETPUPOBAHBI SKOHOMUYECKHE, WHCTUTYLIMOHAJIBHBIE H
OpraHU3allMOHHBIE AaCHeKThl aHajdu3a; OOOCHOBaHAa MOJENb TOCYJapCTBEHHOTO BMEIIATENILCTBA,
OpPHEHTHPOBAHHAS HA YCTOWYMBBIN pocT 3 (HEeKTHBHOCTH.

TeppopucTuyeckasi 3HAYMMOCTb padoThl: Pe3ynbTaTsl Hccae10BaHMS CIIOCOOCTBYIOT TEOPETUIECKOMY
000CHOBAaHUIO KOHIIETIIMU OPraHUYECKOTO 3€MJICNIENNS U OOBSICHEHUIO BIUSHUS SKOHOMHYECKUX U
MHCTUTYLUMOHAJIBHBIX (PAKTOPOB HA pPe3ylbTaThl JEATEIBHOCTH OPraHMYECKUX CEIbCKOXO3SHCTBEHHBIX
MIpeANPUITHH.

IIpuknagHas 3HAYMMOCTH PadoOTHI: 3aKIIOYaETCS B MCIIOJB30BAHUH WHCTPYMEHTOB SKOHOMUYECKOTO H
SKOHOMETPHYECKOTO aHaliM3a Uil ONEHKH J(Q(EKTUBHOCTH OPTraHUYECKUX CEIbCKOXO3SHCTBEHHBIX
OPEeaNpUsITHA M NPUMEHEHUH IOJYYEHHBIX PE3yJbTaTOB NPU pa3pabOTKe 3KOHOMHYECKMX DELICHUH U
MOJINTUKHU TOCYJapCTBEHHOMN MOAEPKKH, OPUEHTUPOBAHHOM HA YCTONUMBOM pa3BUTHH.
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BHeapenue Hay4yHBIX Pe3yJbTaTOB: Pe3ylbTaThl HCCIIEIOBAHUS BHEIPEHBI B ACATEIBHOCTH OPraHOB
nyOauYHOM BIacTH W MPO(HIBHBIX OpraHu3aluii B cepe OPraHUYecKOro CEebCKOrO XO3SHCTBA, YTO
MO/ITBEPKIACTCS MPUIAraeMbIMU CEPTUPHKATAMH.
ANNOTATION
Diana Cosalic, "Increasing the Economic Efficiency of Organic Agriculture in the Republic of
Moldova", PhD thesis in Economic Sciences, Chisinau, 2026
Structure of the thesis: introduction, three chapters, general conclusions and recommendations,
bibliography of 230 titles, 22 annexes, 150 pages of main text, 21 figures, 30 tables. The results obtained
are published in 11 scientific papers.
Key words: organic farming, public support, certification, economic efficiency, subsidies.
Research goal: theoretical and methodological foundation of the economic efficiency of agricultural
holdings with organic production and the development of directions and instruments of public support
aimed at increasing the economic efficiency of organic farming.
Research objectives:

- Studying the benchmarks/conceptual approaches and the evolution of organic farming and
highlighting its implications on the economic efficiency of farms;

- Systematization and analysis of methodological approaches for assessing the economic
efficiency applicable to organic agricultural production;

- Analysis of the conceptual and normative framework of organic farming in European and
national context and assessment of the level of development of organic farming;

- Analysis of the level of development of organic agriculture in the Republic of Moldova and
determination of the level of economic efficiency of agricultural holdings with organic production,
identification of the main factors influencing their economic efficiency;

- Identifying and arguing the priority directions of public support for increasing the efficiency of
agricultural holdings with organic production;

- Assessment of the impact of subsidization on the economic efficiency of organic farms;

- Developing a public support framework for the promotion of strategic ecological areas within
farms.

Scientific novelty and originality: Carrying out, for the first time at national level, an analysis of the
economic efficiency of organic farming, based on primary data and econometric modelling; Proposing
and using an operational definition of organic farming as a predominantly organic economic unit (>50%
of areas and/or income), which allows for a clear delineation of the beneficiaries of public support;
Identification of economic, structural and institutional factors impacting on the economic efficiency of
organic farms and the mechanisms through which public support influences their performance;
Integration of economic cooperation, human capital and managerial capacity in the analysis of the
efficiency of organic farming, highlighting the role of associative forms and the AKIS system;
Elaboration of strategic directions and a public support framework aimed at increasing the economic
efficiency of organic farming, adapted to the conditions of the Republic of Moldova.

The important scientific problem solved: conceptual clarification of the economic efficiency of organic
farming in the context of public policies; integrating economic, institutional and organizational
dimensions into the analysis of the efficiency of organic farms; substantiating a public intervention model
oriented towards economic efficiency and sustainability.

Theoretical significance: The research results can be used as theoretical foundation of the concept of
organic farming and to the explanation of the influence of economic and institutional factors on the
performance of organic farms.

Applicative value of the thesis: consists of using economic and econometric analysis tools to assess the
economic efficiency of organic farms and capitalizing on the results in substantiating economic decisions
and supporting public policies, contributing to increasing economic efficiency and orienting organic
farming towards a sustainable development model.

Implementation of scientific results: The results of the research were implemented in the activity of
public authorities and organizations in the field of organic farming, according to the attached certificates.
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