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ADNOTARE

Diana Cosalic, ,,Sporirea eficientei economice a agriculturii ecologice in Republica Moldova”,
teza de doctor in stiinte economice, Chisiniu, 2026

Structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie din 230 de
titluri, 22 de anexe, 150 de pagini de text de baza, 21 de figuri, 30 de tabele. Rezultatele obtinute sunt
publicate in 11 lucrari stiintifice.
Cuvinte-cheie: agricultura ecologica, sprijin public, certificare, eficientd economica, subventionare.
Scopul lucririi: fundamentarea teoretica si metodologica a eficientei economice a exploatatiilor
agricole cu productie ecologica si elaborarea unor directii si instrumente de sprijin public orientate spre
sporirea eficientei economice a agriculturii ecologice.
Obiectivele cercetarii:
- Studierea reperelor/abordarilor conceptuale si a evolutiei agriculturii ecologice si evidentierea
implicatiilor acesteia asupra eficientei economice a exploatatiilor agricole;
- Sistematizarea si analiza abordarilor metodologice de evaluare a eficientei economice
aplicabile productiei agricole ecologice;
- Analiza cadrului conceptual si normativ al agriculturii ecologice in context european si
national, si evaluarea nivelului de dezvoltare a agriculturii ecologice;
- Analiza nivelului de dezvoltare a agriculturii ecologice in Republica Moldova si determinarea
nivelului de eficientd economicd a exploatatiilor agricole cu productie ecologicd, identificarea
factorilor principali care influenteaza eficienta economica a acestora;
- Identificarea si argumentarea directiilor prioritare de sprijin public pentru cresterea eficientei
exploatatiilor agricole cu productie ecologica;
- Evaluarea impactului subventionarii asupra eficientei economice a exploatatiilor agricole cu
productie ecologica;
- Elaborarea unui cadru de sprijin public pentru promovarea domeniilor ecologice strategice in
cadrul exploatatiilor agricole.

Noutatea si originalitatea stiintifica: realizarea, pentru prima data la nivel national, a unei
analize a eficientei economice a agriculturii ecologice, bazatd pe date primare si modelare
econometricd; propunerea si utilizarea unei definitii operationale a exploatatiei agricole ecologice ca
unitate economica predominant ecologicd (=50% din suprafete si/sau venituri), care permite
delimitarea clara a beneficiarilor sprijinului public; identificarea factorilor economici, structurali si
institutionali cu impact asupra eficientei economice a exploatatiilor agricole ecologice si a
mecanismelor prin care sprijinul public influenteaza performanta acestora; integrarea cooperarii
economice, capitalului uman si a capacitatii manageriale in analiza eficientei agriculturii ecologice,
evidentiind rolul formelor asociative si al sistemului AKIS; Elaborarea directiilor strategice si a unui
cadru de sprijin public orientat spre cresterea eficientei economice a agriculturii ecologice, adaptat
conditiilor Republicii Moldova.

Rezultatele obtinute care contribuie la solutionarea unei probleme stiintifice importante:
clarificarea conceptuald a eficientei economice a agriculturii ecologice in contextul politicilor publice;
integrarea dimensiunilor economice, institutionale si organizationale in analiza eficientei exploatatiilor
agricole ecologice; fundamentarea unui model de interventie publica, orientat spre eficientd economica
si sustenabilitate.

Semnificatia teoreticd: rezultatele cercetdrii contribuie la fundamentarea teoreticd a
conceptului de exploatatie agricold ecologica si la explicarea influentei factorilor economici si
institutionali asupra performantei exploatatiilor agricole ecologice.

Valoarea aplicativa a lucrarii: utilizarea instrumentelor de analizd economica si econometrica
pentru evaluarea eficientei economice a exploatatiilor agricole ecologice si valorificarea rezultatelor
in fundamentarea deciziilor economice si a politicilor publice de sprijin, contribuind la cresterea
eficientei economice si orientarea agriculturii ecologice catre un model de dezvoltare durabila.

Implementarea rezultatelor stiintifice: rezultatele cercetarii au fost implementate in activitatea
autoritatilor publice si a organizatiilor de profil din domeniul agriculturii ecologice conform
certificatelor anexate.



AHHOTAIMA

Junana Komanelk, «IloBblmenne 3k0HOMHU4YecKOi 3(pPeKTHBHOCTH OPraHN4YeCcKOro cejIbCKOro

xo3siicTBa B Pecny0iiuke MoJigoBay, JOKTOpCKasi IMccepTanus 1o 3koHoMuke, Knmunes, 2026
CTpyKTypa aMccepTallMu: BBEACHHE, TPH TJIaBbI, OOIIIe BHIBOJBI U peKOMEHAAINH, ounbarorpadus u3
230 nauMeHoBaHmi, 22 mnpwioxkenud, 150 cTpaHuUI] OCHOBHOTO TekcTa, 21 pucyHok, 30 Tabuwmir
Pesynbratsl nccnenoBanus onyOinkoBansl B 11 HayyHBIX paboTax.
KiroueBble cj10Ba: OpraHn4eckoe CeIbCKOe XO03SHCTBO, rOCYJapCTBEHHAs MOAECPKKaA, cepTU(HUKALNS,
sKOHOMHUYecKast 3¢ (hEeKTUBHOCTD, CyOCHAUPOBAHNE.
Heas pabGoThl: TEOPETHKO-METONOJOTHYECKOE OOOCHOBAaHHE SKOHOMHYECKOH 3(PPEKTHBHOCTH
CEJIbCKOXO3SIMCTBEHHBIX MPEANPHUATUH C OPraHUYeCKUM IPOHU3BOACTBOM M pa3pabOTKa HaIpaBICHUN U
UHCTPYMEHTOB I'OCYAApCTBEHHON MOAAEPKKH, OPUEHTHPOBAHHBIX Ha €€ MOBBIIICHHUE.
3agaym ucese0BaHUA:

- U3y4YeHHE KOHILENTYaJbHBIX IMOAXOJOB M 3BOJIOIUM OPraHMYECKOTO CEIbCKOTO XO3SAHCTBA U
OLIGHKA €T0 BIUSAHUS HAa SKOHOMHUYECKYIO 3(Q(PEKTUBHOCTh CENbCKOXO35IMCTBEHHBIX MPENPUATHI;

- cHCTeMaTu3aluss W aHajJu3 METOJOJIOTHYECKHX TMOAXOJ0B K OIIEHKE 3KOHOMHYECKOM
3¢ $EeKTUBHOCTH, IPUMEHUMBIX K OPIaHUYECKOMY CEIbCKOXO035IICTBEHHOMY IIPOU3BOCTBY;

- aHaNW3 KOHIICTITyaJbHOW M HOPMATHBHOH 0a3bl OpPraHMYECKOTO CEJIBCKOrO XO3SHCTBA B
€BPOIEHCKOM H HaIlMOHAJIBHOM KOHTEKCTE M OLICHKA YPOBHS €T0 pa3BUTHS;

- aHamM3 YPOBHS pAa3BUTHS OPraHUYECKOTO CEIhCKOTO Xo3siicTBa B PecmyOmuke MommoBa,
ompeJiesieHNe SKOHOMHYECKOH 3()()EKTUBHOCTH MPEANPHATHI C OPraHUYECKUM TPOU3BOJICTBOM H
BBISIBJICHHUE KITIOUEBBIX (PAaKTOPOB BIUSHHUS;

- 000CHOBaHHME MPUOPHUTETHHIX HAMpaBICHUH T'OCYJApCTBEHHONW MOJAEPKKU JJIsl TOBBILICHUS
3¢ GEKTUBHOCTH CENbCKOXO3SIMCTBEHHBIX MPEANIPUATHI C OPraHUIECKUM IIPOU3BOJICTBOM;

- OLCHKA BIMSHUS CyOCHIUPOBAaHUS HA SKOHOMHUYECKYIO 3()(h)EeKTUBHOCTD CENBCKOX03IHCTBEHHBIX
MPEINPUATHI C OPraHUYECKUM IPOU3BOJICTBOM;

- pa3paboTKa CHCTEMBl TOCYAAapCTBEHHOM MOIAEPKKH [UI1 TNPOIABIDKEHHS CTPaTErHYECKUX
HaIpaBJIeHUN OpPraHUYECKOTo MIPOU3BOACTBA B CEIbCKOX03AHCTBEHHBIX MPEATIPUATHAX.

Hay4ynas HOBH3HA W OpPUI'MHAJIBHOCTB: BrepBble Ha HAIMOHAIBHOM YpOBHE NPOBEAEH aHAIU3
9KOHOMHUYECKOH 3()(HEKTUBHOCTH OPraHUYECKOTO CEJIBCKOrO XO3SMCTBA HA OCHOBE NMEPBUYHBIX JAHHBIX U
9KOHOMETPHUYECKOTO MoJienupoBanus. [IpeioskeHo 1 anpoOHUpOBaHO OOIIEHANIMOHAIBHOE OIpeeTICHHE
OPTaHMYECKOTO  CEJbCKOXO3SHCTBEHHOTO TMPEANpPUATHS KaK IMPEUMYIIECTBEHHO OpTaHWYecKOn
9KOHOMMYECKOH equHMLBI (=50 % muomanei n/unm 10X010B), odecreurBaroiiee Y4€TKOe pasrpaHnYeHue
MoJTyyaTesiel  TOCyJAapCTBEHHOM  MONJEpXKKH. BBIBIEHBI SKOHOMHYECKHE, CTPYKTYpPHBIE U
WHCTUTYHOHAIBHBIE (DAaKTOPBI, onpeaelstonue 3QHEeKTHUBHOCTh OPraHUIECKUX CENTbCKOXO03SHCTBEHHBIX
MPENIPHUATHH, a TAKKE€ MEXaHU3MBI BIMSHHSA FOCYy/1apCTBEHHOHN MOANEPKKHM HA UX pe3ynbTaTel. B anamms
UHTETPUPOBAHBl  ACMEKTBl  AKOHOMHYECKOTO  COTPYAHHMYECTBA, YEIIOBEUYECKOTO  KamuTala |
VIPaBJIEHYECKOTO IOTEHIMANa ¢ aKIEHTOM Ha pOoJib KoomnepaTHBHBIX ¢GopMm u cucrembl AKIS.
Pa3paOotaHbl cTpaTeruueckie HarpaBiIeHUs U CUCTEMa FOCyJapCTBEHHON MOIEP’KKH, OPUEHTUPOBAHHBIE
Ha TIOBBILIEHWE SKOHOMHYECKOH 3(PQPEKTHBHOCTH OPraHWYECKOr0 CEIbCKOrO  XO3scTBA U
aJlanTHpOBaHHBIE K ycnoBusiM PecrryOinku Moinosa.

Pemrennsi BaXKHO# HAay4yHOH 3agauM: YTOUHEHO COJEP)KAHUE SKOHOMHUYECCKOW 3(P(PEKTUBHOCTH
OpPraHUYECKOr0 CENbCKOrO XO3AHCTBA; HMHTEIPUPOBAHBl HJKOHOMUYECKHE, HWHCTUTYLIHOHAIBHBIE U
OpraHU3allMOHHbIE AacleKThl aHain3a; OOOCHOBaHAa MOJAETb TI'OCYAapCTBEHHOTO BMEIIATENLCTBA,
OpPUECHTUPOBAHHAS HA YCTOHUUBBIN pocT 3 (HEKTUBHOCTH.

TeppopucTuyeckasi 3 HAYUMOCTb PadoThI: Pe3yIbTaThl MCCIEIOBAHUS CIIOCOOCTBYIOT TEOPETUIECKOMY
00OCHOBAaHMIO KOHIIEMIMM OPraHMYECKOro 3eMieAeNss M OOBSICHEHHIO BIMSHHUS 3KOHOMUYECKUX H
WHCTUTYHOHAIBHBIX (DAKTOPOB Ha Pe3yJIbTaThl JESTEIBHOCTH OPTaHMUYECKHX CENbCKOXO3SHCTBEHHBIX
MPEANPUATHH.

IIpuxaagHas 3HAYMMOCTH PadOTHI: 3aKIIOYAETCS B UCIOIb30BAaHUH HHCTPYMEHTOB SKOHOMUYECKOTO U
SKOHOMETPHUYECKOTO aHaiu3a s OLEHKH 3((EKTHBHOCTH OPTaHHYECKUX CEIHCKOXO03SHCTBEHHBIX
MPEINpUATANA ¥ TPUMEHEHUH TOYYEHHBIX PE3ybTaTOB MPH pa3paboTKe SKOHOMUYECKHX PEUICHHH U
MOJIMTHKY TOCYAAPCTBEHHOM MOAIEPIKKY, OPUEHTUPOBAHHON HA YCTOMUMBOM Pa3BUTHH.

BHenpenne Hay4HBIX pe3y/abTATOB: Pe3ynbTaTel MccienoBaHUs BHEAPEHBI B JESATEIBHOCTH OPraHOB
MyOJIMYHOW BIACTU M MPOQPHILHBIX OpraHu3alMii B cepe OpPraHMmdeckoro CEINbCKOTO XO3SHCTBa, YTO
MOATBEPXKIACTCS MPUIaraeMbIMU CepTH(HUKATaMH.



ANNOTATION
Diana Cosalic, "Increasing the Economic Efficiency of Organic Agriculture in the Republic of
Moldova'', PhD thesis in Economic Sciences, Chisinau, 2026

Structure of the thesis: introduction, three chapters, general conclusions and recommendations,
bibliography of 230 titles, 22 annexes, 150 pages of main text, 21 figures, 30 tables. The results
obtained are published in 11 scientific papers.

Key words: organic farming, public support, certification, economic efficiency, subsidies.

Research goal: theoretical and methodological foundation of the economic efficiency of agricultural
holdings with organic production and the development of directions and instruments of public support
aimed at increasing the economic efficiency of organic farming.

Research objectives:

- Studying the benchmarks/conceptual approaches and the evolution of organic farming and
highlighting its implications on the economic efficiency of farms;

- Systematization and analysis of methodological approaches for assessing the economic
efficiency applicable to organic agricultural production;

- Analysis of the conceptual and normative framework of organic farming in European and
national context and assessment of the level of development of organic farming;

- Analysis of the level of development of organic agriculture in the Republic of Moldova and
determination of the level of economic efficiency of agricultural holdings with organic production,
identification of the main factors influencing their economic efficiency;

- Identifying and arguing the priority directions of public support for increasing the efficiency
of agricultural holdings with organic production;

- Assessment of the impact of subsidization on the economic efficiency of organic farms;

- Developing a public support framework for the promotion of strategic ecological areas within
farms.

Scientific novelty and originality: Carrying out, for the first time at national level, an analysis of the
economic efficiency of organic farming, based on primary data and econometric modelling; Proposing
and using an operational definition of organic farming as a predominantly organic economic unit
(=>50% of areas and/or income), which allows for a clear delineation of the beneficiaries of public
support; Identification of economic, structural and institutional factors impacting on the economic
efficiency of organic farms and the mechanisms through which public support influences their
performance; Integration of economic cooperation, human capital and managerial capacity in the
analysis of the efficiency of organic farming, highlighting the role of associative forms and the AKIS
system; Elaboration of strategic directions and a public support framework aimed at increasing the
economic efficiency of organic farming, adapted to the conditions of the Republic of Moldova.

The important scientific problem solved: conceptual clarification of the economic efficiency of
organic farming in the context of public policies; integrating economic, institutional and organisational
dimensions into the analysis of the efficiency of organic farms; substantiating a public intervention
model oriented towards economic efficiency and sustainability.

Theoretical significance: The results of the research contribute to the theoretical foundation of the
concept of organic farming and to the explanation of the influence of economic and institutional factors
on the performance of organic farms.

Applicative value of the thesis: consists of using economic and econometric analysis tools to assess
the economic efficiency of organic farms and capitalizing on the results in substantiating economic
decisions and supporting public policies, contributing to increasing economic efficiency and orienting
organic farming towards a sustainable development model.

Implementation of scientific results: The results of the research were implemented in the activity of
public authorities and organizations in the field of organic farming, according to the attached
certificates.
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LISTA ABREVIERILOR

AED - Asistentd Externa pentru Dezvoltare

AKIS - Agricultural Knowledge and Innovation System (Sistemul de Cunoastere si Inovare in
Agriculturd)

AIPA — Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura

ANSA - Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor

BNS — Biroul National de Statisticd al Republicii Moldova

CCAR — Centrul de Consiliere Agricola si Rurala

CE — Comisia Europeana

CZDA - Agentia Ceha pentru Dezvoltare

DEA - Data Envelopment Analysis (Analiza Anveloparii Datelor)

EAFRD - Fondul European Agricol pentru Dezvoltre Rurala

EUROSTAT - Oficiul de Statistica al Uniunii Europene

FAO — Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agriculturda in Republica Moldova
FLM - Modelul Logit Fractionat

FNDAMR - Fondul National de Dezvoltare a Agriculturii si a Mediului Rural

IFOAM - Federatia Internationala a Miscarilor de Agricultura Ecologica

IPARD - Instrumentul de Asistenta pentru Preaderare in Domeniul Dezvoltarii Rurale

IMM - Intreprinderile Mici si Mijlocii

ODA - Organizatia de Dezvoltare a Antreprenoriatului

OLS - Ordinary Least Squares (Metoda celor mai mici patrate)

LEADER - Liaison Entre Actions de Développement de |’Economie Rurale (Legitura dintre
actiunile de dezvoltare a economiei rurale)

MAIA — Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

MOVCA - Alianta Lantului Valoric in Agricultura Ecologicd , MOVCA”

SFA - Stochastic Frontier Analysis (Analiza Frontierei Stocastice)

TE - Eficienta Tehnica

UE — Uniunea Europeana

USAID - Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala

USDA - Departamentul Agriculturii al Statelor Unite ale Americii

UTM — Universitatea Tehnica a Moldovei
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INTRODUCERE
Actualitatea si importanta stiintificA a temei de cercetare. Agricultura ecologica

reprezintd una dintre cele mai relevante directii de dezvoltare a agriculturii contemporane, cu o
contributie esentiald la protejarea mediului inconjurdtor, mentinerea echilibrului natural al
ecosistemelor agricole si obtinerea unor produse agroalimentare cu valoare biologica ridicata si
care nu afecteazd sdnatatea populatiei. Prin principiile sale fundamentale, precum utilizarea
rationald a resurselor naturale, conservarea fertilitatii solului, reducerea poluarii si excluderea
substantelor chimice de sinteza, agricultura ecologica raspunde simultan exigentelor economice,
ecologice si sociale ale dezvoltarii durabile.

In ultimele decenii, agricultura ecologica cunoaste o dezvoltare acceleratd in majoritatea
tarilor lumii, acest proces fiind determinat de reactia tot mai pronuntata a societatii fatd de efectele
negative ale agriculturii intensive asupra mediului Inconjurdtor si a sdnatatii consumatorilor.
Degradarea solurilor, poluarea apelor, pierderea biodiversitatii, acumularea reziduurilor de
pesticide in produsele agroalimentare si cresterea incidentei unor probleme de sdnatate asociate
alimentatiei constituie factori care au determinat reconsiderarea modelului agricol conventional.
In acest context, agricultura ecologica se afirmi nu doar ca o alternativa tehnologici, ci ca un
model agricol viabil, capabil sa reduca presiunea asupra resurselor naturale si sa raspunda cererii
crescande pentru produse sigure si de calitate.

Republica Moldova dispune de conditii naturale favorabile dezvoltarii agriculturii
ecologice, determinate de caracteristicile pedoclimatice, structura agricola traditionald si
potentialul de valorificare a resurselor locale. Solurile fertile, diversitatea zonelor agroclimaterice
si ponderea relativ redusa a utilizarii inputurilor chimice In anumite regiuni creeaza premisele
extinderii sistemelor de productie ecologici. In ultimii ani se constati o tendinti de crestere a
ponderii agriculturii ecologice in cadrul sistemului agricol national, proces sustinut atat de cererea
externd pentru produse ecologice, cat si de necesitatea adaptarii agriculturii la riscurile climatice
si economice.

Dezvoltarea agriculturii ecologice in Republica Moldova este sprijinitd si de cadrul
normativ existent, in special prin adoptarea Legii nr. 115/2005 cu privire la productia
agroalimentara ecologicd [1], precum si printr-un set de Hotarari de Guvern care reglementeaza
certificarea, controlul si promovarea produselor ecologice. Acest cadru legislativ reflecta
recunoasterea la nivel national a rolului strategic al agriculturii ecologice in modernizarea
sectorului agrar si in integrarea acestuia in circuitul economic european si international. Existenta
cadrului normativ nu garanteaza in mod automat eficienta economica a exploatatiilor agricole cu

productie ecologica, ceea ce impune necesitatea unor cercetdri aprofundate in acest domeniu.
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In contextul importantei agriculturii ecologice pentru sinitatea populatiei, cresterea
calitatii vietii si utilizarea rationald a resurselor naturale, sporirea eficientei economice a acestei
ramuri constituie o problema actuala si relevanta a cercetarii stiintifice in domeniul economiei.
Viabilitatea pe termen lung a agriculturii ecologice depinde nu doar de avantajele sale ecologice,
ci si de capacitatea exploatatiilor agricole de a obtine rezultate economice competitive, de a
gestiona eficient resursele si de a se adapta cerintelor pietei. Din aceastd perspectiva, analiza
eficientei economice a agriculturii ecologice se inscrie in prioritatile strategice ale cercetarii si
inovarii, contribuind la fundamentarea politicilor publice si la elaborarea unor mecanisme de
sprijin orientate spre dezvoltarea sustenabila a sectorului agricol.

Descrierea situatiei in domeniu. Problema eficientei economice a agriculturii ecologice
este abordatd in literatura de specialitate din perspectiva performantei exploatatiilor agricole,
utilizarii eficiente a resurselor si impactului politicilor publice asupra rezultatelor economice.
Studiile evidentiaza faptul ca agricultura ecologica contribuie la protectia mediului, la conservarea
resurselor naturale si la cresterea rezilientei sistemelor agroalimentare, dar implica totodata
constrangeri economice specifice, legate de costuri mai ridicate, intensitate sporitd a fortei de
munca si riscuri asociate procesului de conversie [47, 101, 180].

Fundamentele teoretice ale analizei eficientei economice se regédsesc 1n teoria echilibrului
economic §i a eficientei productive, dezvoltate de Arrow si Debreu (1954) si Farrell (1957), care
au stat la baza elaborarii metodelor moderne de evaluare a performantei economice. Din punct de
vedere metodologic, analiza frontierelor de productie, in special modelele de frontiera stocastica
(SFA) si analiza anveloparii datelor (DEA), reprezintd instrumentele dominante in cercetarile
empirice privind eficienta tehnica in agricultura [53, 54, 73, 80, 122, 134]. Aceste metode au fost
aplicate extensiv pentru a evalua diferentele de eficienta dintre exploatatiile agricole cu productie
ecologicd si cele conventionale, precum si factorii determinanti ai performantei economice [64,
65, 124].

Rezultatele studiilor internationale indica faptul ca eficienta exploatatiilor agricole cu
productie ecologica este influentata semnificativ de dimensiune, de structura costurilor, de nivelul
veniturilor, de capitalul uman si de gradul de integrare pe piati. In context european, cercetirile
aratd ca exploatatiile agricole cu productie ecologica pot atinge niveluri competitive de eficienta
tehnica atunci cand beneficiaza de politici de sprijin coerente si sunt integrate in lanturi valorice
functionale [66, 124, 154]. Datele din literatura de specialitate studiatd subliniazd caracterul
contradictoriu al subventiilor: acestea nu genereaza automat cresteri ale eficientei, dar pot reduce
constrangerile financiare si pot atenua efectele costurilor ridicate din perioada de tranzitie, avand

un impact indirect asupra performantei economice [126, 184].
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In Republica Moldova, eficienta economica in agricultura a fost abordati in lucrarile lui
Catan (2010), Cimpoies st Racul (2008), Timofti (2009), Parmacli si Stratan (2010), Sarbu (2010-
2012), Stratan (2024), Tomita et al. (2020), care au consolidat un cadru analitic pentru studiul
eficientei exploatatiilor agricole autohtone, preponderent conventionale. Agricultura ecologica, in
schimb, este tratatd in literatura nationald indeosebi din perspectiva dezvoltdrii durabile, a
fertilitatii solului si a practicilor agroecologice, in lucrdrile lui Boincean (2018; 2019-2020),
respectiv din perspectiva evolutiei sectoriale si a beneficiilor economice si de mediu generate la
nivel agregat (Zaharco 2022), ramanand insuficient analizatd din perspectiva eficientei economice.
Aceste contributii ofera un cadru valoros de intelegere a fenomenului, insd nu abordeaza direct
problematica eficientei economice la nivelul exploatatiilor agricole. In literatura nationala nu se
regasesc, pand in prezent, analize sistematice si comprehensive care sa cuantifice eficienta
economica a exploatatiilor agricole cu productie ecologica din Republica Moldova, sa identifice
factorii determinanti specifici si sd evalueze impactul sprijinului public asupra performantei
acestora.

Sinteza literaturii de specialitate scoate In evidentd o lacund importantd: desi existd un
cadru teoretic solid si un instrumentar metodologic pentru evaluarea eficientei economice, analiza
eficientei economice a exploatatiilor agricole cu productie ecologica din Republica Moldova,
tratatd ca obiect distinct de cercetare, ramane practic neexplorata. Persista, in special, lacune
privind identificarea mecanismelor concrete de sporire a eficientei economice a agriculturii
ecologice si evaluarea cantitativda a impactului sprijinului public in conditiile specifice Republicii
Moldova.

Scopul lucrarii: fundamentarea teoretica si metodologicd a eficientei economice a
exploatatiilor agricole cu productie ecologica si elaborarea unor directii si instrumente de sprijin
public, orientate spre sporirea eficientei economice a agriculturii ecologice.

Obiectivele cercetarii, stabilite si realizate pentru atingerea scopului lucrarii, constau in:

- Studierea reperelor/abordarilor conceptuale si a evolutiei agriculturii ecologice, precum si
evidentierea implicatiilor acesteia asupra eficientei economice a exploatatiilor agricole;

- Sistematizarea si analiza abordarilor metodologice de evaluare a eficientei economice
aplicabile productiei agricole ecologice;

- Analiza cadrului conceptual si normativ al agriculturii ecologice in context european si
national, si evaluarea nivelului de dezvoltare a agriculturii ecologice;

- Analiza nivelului de dezvoltare a agriculturii ecologice in Republica Moldova si determinarea
nivelului de eficientd economicd a exploatatiilor agricole cu productie ecologicd, identificarea

factorilor principali care influenteaza eficienta economicd a acestora;
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- Identificarea si argumentarea directiilor prioritare de sprijin public pentru cresterea eficientei
exploatatiilor agricole cu productie ecologica;

- Evaluarea impactului subventiondrii asupra eficientei economice a exploatatiilor agricole cu
productie ecologica;

- Elaborarea unui cadru de sprijin public pentru promovarea domeniilor ecologice strategice in
cadrul exploatatiilor agricole.

Ipoteza de cercetare: sporirea eficientei economice a agriculturii ecologice din Republica
Moldova este posibild prin utilizarea rationald a resurselor, aplicarea coerentd a practicilor
ecologice si implementarea unor politici publice adecvate, adaptate specificului exploatatiilor
agricole cu productie ecologica.

Sinteza metodologiei de cercetare. Obiectivele cercetarii au fost realizate prin aplicarea
a diverse metode de cercetare, selectate 1n functie de specificul temei investigate, de natura datelor
utilizate si de scopul fiecarei etape a cercetdrii, dupd cum urmeaza:

- Sinteza abordarilor teoretice si metodologice privind eficienta economica a agriculturii
ecologice a presupus realizarea unui studiu bibliografic si istoriografic detaliat, fundamentat pe
metodele de analiza, de sintezd, de abstractizare, de inductie si de deductie. Aceste metode au
permis clarificarea conceptelor-cheie, sistematizarea principalelor teorii economice privind
eficienta 1n agriculturd si delimitarea componentelor eficientei economice utilizate in cercetare.

- Analiza cadrului conceptual si normativ al agriculturii ecologice, In context european si
national, precum si evaluarea nivelului de dezvoltare a agriculturii ecologice in Republica
Moldova, au implicat utilizarea metodelor de analiza comparativa, analiza structurald si dinamica.
La etapa prelucrarii si prezentarii informatiei au fost utilizate metodele reprezentarii tabelare si
grafice, care au facilitat interpretarea evolutiilor si a tendintelor identificate.

- Evaluarea eficientei economice a exploatatiilor agricole cu productie ecologicd si
identificarea factorilor determinanti ai performantei economice s-au realizat prin metode de
analizd economico-statisticd si analizd comparativa, utilizdnd indicatori economici precum
productivitatea factorilor de productie, costurile de productie, structura veniturilor si rentabilitatea
activitatii agricole. In acest scop au fost utilizate atat date statistice oficiale, cat si date primare,
obtinute prin aplicarea chestionarelor in randul producatorilor agricoli ecologici.

- Analiza influentei subventionarii asupra eficientei economice a exploatatiilor agricole cu
productie ecologicd a fost realizata prin modelarea econometrica de tip regresie logit, care a permis
estimarea relatiei dintre variabilele explicative si variabila dependentd de tip binar, evidentiind
impactul sprijinului public, al caracteristicilor exploatatiilor agricole si al altor factori relevanti

asupra performantei economice.
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- Formularea directiilor strategice de sporire a eficientei economice a agriculturii ecologice si
elaborarea cadrului de sprijin public au presupus utilizarea metodelor de sinteza, de generalizare,
de inductie si de deductie, care au asigurat fundamentarea stiintificd a concluziilor si a
recomandarilor propuse.

Relevanta metodelor de cercetare selectate este justificatd prin corelarea acestora cu
obiectivele cercetdrii si prin rezultatele obtinute, care permit o analizd riguroasa si coerenta a
eficientei economice a agriculturii ecologice din Republica Moldova.

In calitate de bazi informationald a cercetirii au servit publicatiile stiintifice si analitice
din domeniul economiei agrare, datele statistice oficiale ale Biroului National de Statisticd al
Republicii Moldova, informatii din bazele de date europene si internationale, documente de politici
publice, precum si date primare, obtinute prin chestionarea producatorilor agricoli ecologici.

Obiectul cercetarii 1l reprezintad totalitatea proceselor economice si a mecanismelor de
functionare a agriculturii ecologice din Republica Moldova reflectate prin formarea si
manifestarea eficientei economice a exploatatiilor agricole cu productie ecologica.

Noutatea si originalitatea stiintifica consta in:

1) Realizarea, pentru prima datd la nivel national, a unei analize a eficientei economice a
agriculturii ecologice bazata pe date primare si modelare econometrica,

2) Propunerea si utilizarea unei definitii operationale a exploatatiei agricole ecologice ca
unitate economica predominant ecologica, fundamentata pe ponderea suprafetelor si/sau a
veniturilor provenite din productia ecologica (=50%), definitie care permite delimitarea clara a
beneficiarilor sprijinului public si evaluarea diferentiatd a impactului politicilor asupra eficientei
€COonomice;

3) Identificarea factorilor economici, structurali si institutionali cu impact semnificativ asupra
eficientei economice a exploatatiilor agricole cu productie ecologicd, evidentiind rolul
subventiilor pentru conversie, al costurilor de productie, al dimensiunii exploatatiei, al utilizarii
fortei de munca si al performantei financiare, precum si mecanismele indirecte prin care sprijinul
public influenteaza eficienta tehnica;

4) Integrarea dimensiunilor de cooperare economica, de capital uman si de capacitate
manageriald in analiza eficientei agriculturii ecologice, evidentiind rolul formelor asociative si al
sistemului de cunostinte si de inovare din agriculturd (AKIS) ca factori complementari ai
eficientei economice, cu efect asupra costurilor de tranzactie, accesului la piata si valorificarii
productiei ecologice;

5) Elaborarea unui set de directii strategice si a unui cadru de sprijin public orientat explicit

spre cresterea eficientei economice, diferentiat, in functie de gradul de angajare ecologica si de

17



nivelul de cooperare al exploatatiilor agricole, fundamentat pe rezultatele empirice ale cercetarii
si adaptat conditiilor structurale, institutionale si economice ale Republicii Moldova.

Problema stiintificA importanta solutionatia: clarificarea conceptuald a eficientei
economice a agriculturii ecologice in contextul politicilor publice; integrarea dimensiunilor
economice, institutionale si organizationale in analiza eficientei exploatatiilor agricole ecologice;
fundamentarea unui model de interventie publicd, orientat spre eficientd economica si
sustenabilitate.

Semnificatia teoretica a lucrarii. Rezultatele obtinute in prezenta lucrare pot fi valorificate
ca suport teoretic In fundamentarea conceptului de exploatatie agricola ecologicd, in analiza
relatiei dintre factorii economici si institutionali, si de eficientd a exploatatiilor agricole cu
productie ecologica, precum si in cuantificarea influentei sprijinului public asupra probabilitatii de
atingere a unui nivel superior de eficientd economica.

Valoarea aplicativa a cercetarii consta in utilizarea si adaptarea instrumentelor de analiza
economicd si econometrica pentru evaluarea eficientei economice a exploatatiilor agricole cu
productie ecologica din Republica Moldova, precum si in interpretarea rezultatelor obtinute, n
vederea fundamentarii deciziilor economice si a politicilor publice de sprijin pentru agricultura
ecologica.

La nivel teoretico-metodologic, rezultatele cercetarii pot fi valorificate in procesul de
formare profesionala initiald si continud in cadrul institutiilor de Invatdmant superior la discipline
ce vizeazd economia agrard, politicile agricole si analiza eficientei economice (Anexele 19, 21).
Abordarile analitice utilizate in lucrare pot servi drept suport pentru cercetatorii interesati de
aplicarea metodelor de evaluare a eficientei economice si de analiza impactului politicilor publice
in agricultura.

La nivel macroeconomic, rezultatele cercetarii pot fi utilizate de autoritatile publice centrale
st locale in procesul de analiza si de perfectionare a mecanismelor de subventionare a agriculturii
ecologice, in special in ceea ce priveste orientarea sprijinului public catre sporirea eficientei
economice, reducerea riscurilor in perioada de conversie si cresterea competitivitatii exploatatiilor
agricole cu productie ecologicad (Anexele 16, 18, 20, 22).

La nivel microeconomic, concluziile cercetarii pot fi aplicate de managerii si de producatorii
agricoli ecologici pentru o mai bund intelegere a factorilor care influenteaza eficienta economica,
pentru fundamentarea deciziilor privind utilizarea resurselor, accesarea subventiilor si
consolidarea eficientei economice a exploatatiilor agricole.

Prin caracterul sau aplicativ, cercetarea ofera suport analitic pentru evaluarea eficientei

sprijinului public acordat agriculturii ecologice si pentru orientarea sectorului agricol catre un
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model de dezvoltare sustenabild, compatibil cu cerintele pietei si cu obiectivele politicilor agricole
nationale (Anexele 16, 17, 18, 20, 22).

Limitele cercetirii. Prezenta cercetare prezintd anumite limite care trebuie luate In
considerare la interpretarea rezultatelor. Acestea tin de dimensiunea relativ redusa a esantionului
si de disponibilitatea datelor, precum si de perioada limitata de analiz. In acelasi timp, diversitatea
structurald a exploatatiilor agricole si utilizarea datelor bazate partial pe perceptiile respondentilor
contureaza specificul analizei realizate. Concluziile obtinute sunt relevante in contextul economic
si institutional al Republicii Moldova, oferind premise pentru extinderea si aprofundarea
cercetdrilor viitoare.

Aprobarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele cercetarii au fost diseminate prin
participarea autorului la conferinte stiintifice nationale si internationale, dupa cum urmeaza: doua
participari, cu prezentare orald, la conferinte stiintifice internationale desfasurate peste hotare:
Agriculture for Life, Life for Agriculture, Bucuresti (editiile 2023 si 2024); sase participari, cu
comunicare orald, la conferinte si simpozioane stiintifice internationale desfasurate in tara:
Development through research and innovation (IDSC) (editia 2026); Economic Growth in the
Face of Globalization. Consolidation of National Economies and Reduction of Social Inequalities
(editiile 2022, 2023, 2024, 2025); ConsGeoCad 2024: Scientific Symposium with National and
International Participation (editia 2024).

Publicatii la tematica tezei. Rezultatele cercetarii au fost valorificate prin publicarea de
lucrari stiintifice in reviste de specialitate, dupad cum urmeaza: patru articole stiintifice publicate
in revista indexata Web of Science — Journal Scientific Papers Series ,Management, Economic
Engineering in Agriculture and Rural Development”; un articol stiintific publicat intr-o revista
nationald — revista Vector European; sase articole stiintifice publicate in culegeri de lucrari ale
conferintelor stiintifice internationale desfasurate in tard, in cadrul International Scientific-
Practical Conference ,,Economic Growth in the Face of Global Challenges. Consolidation of
National Economies and Reduction of Social Inequalities” (editiile 2022, 2023, 2024, 2025) si
ConsGeoCad (editia 2024): Scientific Symposium with National and International Participation
(editia 2024).

Volumul si structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandatri,
bibliografie din 230 de titluri, 22 de anexe, 150 de pagini de text de baza, 21 de figuri, 30 de tabele.
Rezultatele obtinute sunt publicate in 11 lucrari stiintifice.

Sumarul capitolelor tezei

In capitolul 1 ,,Bazele teoretice si metodologice ale eficientei economice a agriculturii
ecologice”, este realizatd o incursiune teoretico-conceptuald in problematica agriculturii ecologice

si a eficientei economice in agriculturd; sunt analizate abordarile conceptuale privind agricultura
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ecologicad, particularitatile economice ale acesteia si diferentele fatd de agricultura conventionala,
fiind investigate opiniile mai multor cercetatori cu privire la eficienta economica in agricultura si
eficienta exploatatiilor agricole cu productie ecologicd; sunt sistematizate principalele abordari
metodologice utilizate la evaluarea eficientei economice in agriculturd, cu accent pe eficienta
tehnica, alocativa si de scara. Capitolul se finalizeaza cu analiza cadrului normativ si institutional
european si national care reglementeaza agricultura ecologica, fiind evidentiat rolul mecanismelor
de sprijin in functionarea si dezvoltarea acestui sector.

Capitolul 2, ,,Starea actuala a dezvoltarii agriculturii ecologice pe plan national”, este
axat pe analiza nivelului de dezvoltare a agriculturii ecologice din Republica Moldova cu
identificarea particularitatilor structurale ale sectorului si a principalelor constrangeri economice.
Capitolul include evaluarea eficientei economice a exploatatiilor agricole cu productie ecologica,
utilizand indicatori economici relevanti si date statistice oficiale, completate cu date primare
obtinute In urma chestionarii producatorilor agricoli ecologici. Capitolul se incheie cu evidentierea
gradului de dispersie a performantei economice a exploatatiilor agricole cu productie ecologica si
a rezervelor semnificative de sporire a eficientei economice a acestora.

Capitolul 3, ,,Politici publice si mecanisme de sprijin pentru sporirea eficientei
agriculturii ecologice din Republica Moldova”, contine o analiza aprofundatd a mecanismelor
de sprijin public, destinat agriculturii ecologice, si a modului in care acesta influenteaza eficienta
economica a exploatatiilor agricole cu productie ecologica. In cadrul capitolului este analizati
structura si dinamica subventiilor acordate, cu accent pe perioada de conversie si pe mentinerea
practicilor ecologice. Prin aplicarea modelului econometric de regresie logit fractionat, este
evaluatd influenta subventionarii si a altor factori economici si institutionali asupra probabilitatii
de atingere a unui nivel superior de eficientd economici. In incheierea capitolului, pe baza
rezultatelor obtinute, sunt formulate directii strategice si propuneri de perfectionare a
mecanismelor de sprijin public, orientate spre consolidarea eficientei economice a agriculturii
ecologice din Republica Moldova.

Teza se finalizeaza cu concluzii generale si recomanddri care sintetizeazd principalele
rezultate ale cercetarii si evidentiaza implicatiile teoretice si aplicative ale acestora, urmate de
bibliografie si de anexe.

Cuvinte-cheie: agriculturd ecologicd, sprijin public, certificare, eficientd economica,

subventionare.
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1. BAZELE TEORETICE SI METODOLOGICE ALE EFICIENTEI AGRICULTURII
ECOLOGICE

1.1. Agricultura ecologica: repere conceptuale, evolutii si implicatii asupra eficientei
economice

Agricultura ecologica reprezintd un model emergent de organizare a productiei agricole care
raspunde atat exigentelor economiei contemporane, caracterizate prin nevoia de sustenabilitate, de
eficientd 1n utilizarea resurselor si de diversificare a pietelor agroalimentare, cat si cerintelor de
protectie a mediului si a sanatatii populatiei [57, 60, 233]. In literatura de specialitate, agricultura
ecologica este definitd nu doar ca un set de tehnici agricole, ci si ca un sistem economic, ecologic
st social integrat, in cadrul cdruia productia, consumul si gestionarea resurselor sunt armonizate
pentru a mentine productivitatea pe termen lung si pentru a reduce presiunea asupra ecosistemelor
[58]. Aceasta orientare reflecta evolutia conceptiilor economiei agrare moderne, care recunoaste
ca performanta sectorului agricol nu poate fi disociatd de calitatea resurselor naturale si de
functionarea sustenabila a agroecosistemelor.

La scara globala, dezvoltarea agriculturii ecologice este coordonatd de Federatia
Internationald a Miscarilor de Agricultura Organica (IFOAM), fondata in anul 1972, care stabileste
principii, standarde si orientdri cu aplicabilitate universald. Rolul IFOAM este esential in
configurarea cadrului institutional al agriculturii ecologice, deoarece promoveaza integrarea
principiilor ecologice in logica economicd a exploatatiilor agricole, stimuland tranzitia catre
sisteme de productie cu consum redus de resurse, cu valoare addugatd mai mare si cu orientare
catre piete externe [217, 218].

In Republica Moldova agricultura ecologici este sprijiniti d¢ MOVCA, care faciliteaza
cooperarea intre actorii lantului valoric si creeaza premisele dezvoltdrii unei economii ecologice
rurale competitive, orientata spre export si catre consumatorii interni cu preferinte pentru produse
sanatoase [106].

Din punct de vedere conceptual, definirea agriculturii ecologice converge in jurul unor
principii comune: utilizarea rationald a resurselor, conservarea fertilitatii solului, mentinerea
biodiversitatii, reducerea dependentei de inputuri externe $i crearea unor sisteme economice
agricole reziliente [113, 233].

Conform IFOAM, agricultura ecologica este un sistem care ,,sustine sanatatea solurilor, a
ecosistemelor si a oamenilor”, bazdndu-se pe procese ecologice si pe cicluri naturale adaptate
conditiilor locale [113]. Aceasta definitie are o componentda economica implicitd: productivitatea
sustenabild rezultd din mentinerea functionalitatii resurselor naturale care sunt active economice

fundamentale ale agriculturii.
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FAO, prin Codex Alimentarius, pozitioneazd agricultura ecologicd ca un sistem de
management ce privilegiaza practicile de conservare in detrimentul inputurilor sintetice, subliniind
importanta utilizarii resurselor regenerabile, reciclarii materiilor organice, reducerii poluarii si
protejarii calitatii solului si a apei [79]. In perspectiva economiei agrare, acest model contribuie la
reducerea costurilor pe termen lung, la cresterea valorii activelor naturale ale exploatatiei si la
consolidarea unei structuri de productie stabile, mai putin vulnerabile la fluctuatiile pietelor de
inputuri.

USDA adaugd o dimensiune importantd, definind agricultura ecologica drept un sistem
adaptat specificului local, gestionat prin practici culturale, biologice si mecanice care promoveaza
trecerea de la o agriculturd intensiva in capital si in inputuri externe la o agricultura intensiva in
cunoastere si in managementul resurselor, ceea ce oferd oportunitdti competitive pentru
exploatatiile mici si mijlocii [154].

In spatiul european, cadrul juridic, care defineste principiile productiei ecologice si cerintele
pentru etichetarea si certificarea acesteia, este stabilit de Regulamentul (CE) nr. 834/2007 al
Consiliului Europei si de Regulamentul (CE) nr. 889/2008 al Comisiei Europene [23].

Desi in UE cadrul legislativ este unitar, terminologia utilizata pentru acest model emergent
de organizare a productiei agricole diferd intre statele membre (Anexa 1), reflectand traditiile
lingvistice si culturale. Astfel, unele state utilizeaza termenul ,agriculturd organicd” (Marea
Britanie, Irlanda, Cipru, Malta), altele au adoptat termenul de ,,agricultura biologica” (Austria,
Belgia, Bulgaria, Franta, Grecia, Italia, Luxemburg, Tarile de Jos, Portugalia) sau de ,,agriculturd
ecologicd” (Danemarca, Lituania, Polonia, Romania, Slovenia, Suedia, Ungaria). Exista si state in
care coexistenta termenilor este acceptatd oficial precum Germania, Republica Cehd, Estonia,
Letonia, Slovacia si Spania. Aceastad pluralitate terminologica, prezentatd in Tabelul 1.1, isi are
fundamentul 1n articolul 23 al Regulamentului (CE) nr. 834/2007 [23] al Comisiei Europene, care
permite utilizarea sinonimica a acestor termeni, toate denumirile referindu-se insa la acelasi cadru
conceptual si normativ. Diversitatea lexicala nu afecteazd unitatea de continut a conceptului, ci
evidentiaza adaptarea europeana la diversitatea culturala si lingvistica a statelor membre.

Obiectivele agriculturii ecologice, expuse in literatura de specialitate si in Codex
Alimentarius [79], vizeaza obtinerea produselor de calitate, mentinerea fertilitatii solului si a
biodiversitatii, reducerea poludrii, utilizarea eficientd a resurselor regenerabile, diminuarea
dependentei de inputuri externe si cresterea rezilientei sistemelor agricole. Aceste obiective
genereaza efecte economice directe, reflectate in optimizarea costurilor, stabilizarea veniturilor,
dezvoltarea pietelor de nisa si diversificarea activitatilor rurale [79].

Prin practici specifice de gestionare a capitalului natural, agricultura ecologica permite

reducerea cheltuielilor legate de inputurile chimice, sporirea fertilitatii solului si cresterea valorii
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adaugate, inscriindu-se astfel in logica economiei circulare si a bioeconomiei. In acelasi timp,
dinamica cererii pentru produse sandtoase si prietenoase cu mediul, sustinutd de preferintele
consumatorilor, de presiunea societatii civile si de reglementarile europene consolideaza
agricultura ecologica drept un segment competitiv al economiei rurale [58].

Din perspectiva economiei agrare, agricultura ecologica poate fi definitd ca un sistem
complex de productie care integreazd procese ecologice, ratiuni economice si obiective sociale,
urmarind crearea unui model de agriculturd viabil pe termen lung, competitiv pe pietele
internationale, echilibrat din punct de vedere ecologic si generator de valoare pentru comunitatile
rurale.

Evolutia agriculturii ecologice reflecta transformarea treptata a relatiei dintre productia
agricold si mediul natural. Practici compatibile cu principiile ecologice au existat inca din timpul
civilizatiilor antice, unde agricultura se baza pe rotatia culturilor, pe fertilizarea organica si pe
utilizarea resurselor regenerabile, fara degradarea solului sau dependenta de inputuri sintetice
[206, pag. 112-123]. Aceste sisteme traditionale constituie fundamentul empiric al agriculturii
ecologice moderne.

Industrializarea agriculturii de la 1inceputul secolului XX a generat extinderea
monoculturilor, utilizarea substantelor chimice si mecanizarea intensivd, ceea ce a avut efecte
negative asupra solului, a biodiversitatii si a sinatitii oamenilor. Intre anii 1920-1960, ca reactie
la consecintele industrializarii agriculturii, se contureaza bazele teoretice ale agriculturii ecologice
- agricultura biodinamica a lui Rudolf Steiner [204], conceptul de agricultura organica formulat de
Sir Albert Howard [112], sistemul organobiologic dezvoltat de Hans Peter Rusch si Franz Miiller
si scoala agriculturii biologice din Franta [201].

In anii 1960, odata cu publicarea lucririi Silent Spring de Rachel Carson, care evidentiazi
impactul pesticidelor asupra mediului [124, pag. 36-40], dezbaterea stiintificd si publicd a
viitorului agriculturii se intensifica. In aceeasi perioadd, demonstrarea viabilitatii agronomice si
ecologice a sistemelor biologice [50] de cétre cercetarile efectuate de Lady Eve Balfour au facilitat
trecerea agriculturii ecologice de la stadiul experimental la unul institutionalizat.

Un moment-cheie in dezvoltarea agriculturii ecologice il reprezinta fondarea in 1972 a
IFOAM — International Federation of Organic Agriculture Movements — care a unificat curentele
existente, a formulat principii si standarde comune, constituind baza institutionald a formei noi de
agricultura [113]. In anii 1970-1980, in urma aparitiei grupurilor de producatori de produse
ecologice si a consumatorilor de astfel de produse, a certificarii voluntare si a primelor piete
specializate de produse ecologice, agricultura ecologica s-a extins In America de Nord, in Europa

si in Australia.
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Din anii 1990, odata cu adoptarea cadrului legislativ european prin Regulamentul (CEE) nr.
2092/91 si ulterior prin Regulamentele (CE) nr. 834/2007 si 889/2008 [20, 23, 24] ale Comisiel
Europene, agricultura ecologica devine un sector reglementat. Aceasta etapa a favorizat extinderea
suprafetelor ecologice, profesionalizarea producatorilor si dezvoltarea lanturilor valorice dedicate.

La nivel global, dupa anii 2000, sectorul cunoaste o crestere acceleratd, stimulata de crizele
alimentare, de schimbarile climatice si de cererea pentru produse sustenabile. Cercetarile confirma
avantajele sistemelor ecologice de lucrare a solului in mentinerea biodiversitatii, in imbunatatirea
calitatii solului si in eficientizarea utilizarii resurselor [181], precum si rolul lor in consolidarea
economiilor rurale vulnerabile din Africa si din Asia [153, 198].

In Europa, evolutiile recente indici o diversificare a exploatatiilor ecologice si o adoptare
tot mai larga a practicilor agroecologice, sustinute de politicile publice si de cererea pentru produse
certificate, cu efecte pozitive asupra ocuparii fortei de munca, diversitétii productiei si structurii
exploatatiilor agricole [89, 181].

In perioada postsovietica, agricultura ecologica din Republica Moldova s-a dezvoltat pe
fondul restructurarii sectorului agrar si al accesului la noi piete. Cercetarea stiintificd nationald a
contribuit decisiv la adaptarea principiilor agriculturii ecologice la conditiile pedoclimatice locale,
oferind o baza stiintifica solidd pentru aceastd noua forma de agriculturd [59, 217]. Infiintarea
MOVCA a sprijinit consolidarea cadrului institutional si promovarea certificarii productiei
agricole conform standardelor internationale.

In prezent, agricultura ecologica face parte din tranzitia globala citre sisteme agroalimentare
sustenabile, afirmandu-se ca directie strategica a economiei agrare moderne. Fiind bazatd pe
procese biologice si resurse regenerabile, aceasta genereazd beneficii ecologice, economice si
sociale, sporind protectia mediului, eficienta pe termen lung si rezilienta sistemelor agricole. Desi
randamentele pot fi uneori mai scazute, datele din literatura de specialitate indica performante
superioare privind serviciile ecosistemice, calitatea solului si stabilitatea productiei agricole in
conditii de risc climatic [69, 108, 172, 184, 196, 200, 205].

Un avantaj esential al agriculturii ecologice este imbunatatirea fertilitdtii solului. Studiile
aratd niveluri mai ridicate de materie organicd, de activitate biologica intensa si o structura mai
stabild a solului ca rezultat al utilizdrii ingrasamintelor organice, a rotatiei culturilor si a evitarii
aplicarii substantelor chimice de sinteza [132, 184, 205]. Efectele pe termen lung ale acestor
practici, precum reducerea eroziunii solului, cresterea retentiei apei in sol si sporirea rezilientei la
secetd, sunt deosebit de relevante pentru economiile agricole vulnerabile la schimbarile climatice
[141, 153, 199]. Mai mult de atat, meta-analizele indica un potential de reducere a emisiilor de
gaze cu efect de serd si de fixare a carbonului 1n sol, consolidand astfel rolul agriculturii ecologice

in tranzitia catre o economie cu emisii reduse [104, 132, 199].
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Un alt beneficiu central al agriculturii ecologice este conservarea si stimularea
biodiversitatii. Cercetdrile arata cd exploatatiile cu productie ecologicd mentin o bogatie mai mare
de specii vegetale si animale, ofera habitate pentru polenizatori si alte organisme benefice si reduc
expunerea ecosistemelor la pesticide, contribuind astfel la cresterea capacitatii de autoreglare a
agroecosistemelor [41, 102, 122]. Diversificarea culturilor, includerea speciilor perene, prezenta
elementelor de peisaj (livezi, garduri vii, perdele forestiere) si integrarea zootehniei in sistemul de
productie agricola intaresc infrastructura ecologica a exploatatiilor si sporesc stabilitatea ecologica
a peisajului rural [41, 83, 122]. Din aceste motive, agricultura ecologica este consideratd un vector
important pentru mentinerea serviciilor ecosistemice - polenizare, control biologic, ciclu al
nutrientilor - indispensabile productivitétii agricole pe termen lung.

Agricultura ecologica se distinge si prin avantaje sociale si economice, care derivd din
organizarea diferita a proceselor de productie si a relatiilor de piata. Analizele europene recente
evidentiaza faptul ca exploatatiile ecologice necesitd in medie mai multa forta de munca per unitate
de suprafata, ceea ce duce la crearea de locuri de muncad suplimentare in mediul rural si la
diversificarea calificarilor necesare in exploatatii [48, 89]. Rezultatele unor cercetari demonstreaza
ca trecerea la practicile agroecologice poate genera cresterea volumului de munca, noi activitati
(procesare la exploatatie, vanzari directe, turism rural) si dezvoltarea unor lanturi valorice bazate
pe relatii mai stranse intre producdtori si consumatori [48]. Sistemul ecologic favorizeaza de
asemenea activitatile cu valoare adaugata ridicata si lanturile scurte de aprovizionare, ceea ce
diversifica veniturile producatorilor agricoli si reduce dependenta de pietele volatile ale produselor
primare [149, 175].

Un avantaj distinct al agriculturii ecologice este capacitatea acesteia de a reduce riscurile
economice pe termen lung. Numeroase studii arata ca chiar daca randamentele pot fi mai mici, in
anumite conditii sistemele ecologice reduc considerabil costurile legate de inputurile externe
(ingrasdminte minerale, pesticide, energie) si pot stabiliza marjele de profit intr-un context de
crestere a preturilor la resursele conventionale [69, 157, 196, 200].

Analizele comparative sugereaza ca per ansamblu exploatatiile ecologice pot obtine
performante economice similare sau chiar superioare celor conventionale atunci cand sunt luate in
calcul preturile majorate la unele materii prime, precum seminte, minerale si Ingrasdminte
organice, si reducerea variabilitatii productiei [149, 157, 171, 183]. Aceastd consolidare a
rezilientei economice este esentiald mai ales pentru tarile in tranzitie, precum Republica Moldova,
unde volatilitatea pietelor agricole si frecventa socurilor climatice reprezinta factori majori de risc
pentru exploatatiile agricole.

Particularitdtile agriculturii ecologice deriva din structura sa organizatorica si din caracterul

intensiv In cunostinte al acestui sistem. Performanta nu depinde de inputuri chimice, ci de
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capacitatea producatorilor de a intelege procesele ecologice, ciclurile nutrientilor si interactiunile
dintre sol, plante si animale [108, 121].

Tranzitia la agricultura ecologicad este treptatd si presupune o perioadd de conversie, cu
ajustdri ale asolamentului, diversificarea culturilor si consolidarea fertilitatii biologice a solului,
implicand costuri si riscuri temporare ce necesita politici publice de sprijin [48, 130]. La nivel de
exploatatie, agricultura ecologica presupune rotatii complexe, integrarea zootehniei, control
biologic al daundtorilor si tehnici conservativ-regenerative [69, 141, 198].

Relatia cu piata agroalimentard reprezintd o alta particularitate a agriculturii ecologice.
Produsele ecologice sunt percepute ca fiind mai sandtoase si mai sigure, ceea ce genereaza o cerere
in crestere la nivel global [200, 209, 227]. Aceasta perceptie este sustinutd de nivelurile mai reduse
de reziduuri de pesticide si, in unele cazuri, de continutul mai ridicat de compusi bioactivi [49, 51,
186, 225]. Sistemele de certificare si de etichetare a produselor ecologice consolideaza increderea
consumatorilor in segmentul de piata ecologic [187, 197].

In ansamblu, agricultura ecologica reprezinti o solutie strategica pentru economiile agricole
aflate in transformare prin protejarea resurselor naturale, cresterea rezilientei economice,
diversificarea activitatilor rurale si adaptarea la cererea consumatorilor moderni [108, 184, 203].
Pentru Republica Moldova, 1n contextul modernizarii sectorului agrar, al riscurilor climatice si al
integrarii pe pietele internationale, aceste avantaje sunt deosebit de relevante. Agricultura
ecologica se diferentiaza fundamental de cea conventionala prin integrarea proceselor naturale,
conservarea resurselor, obiectivele economice, ecologice si sociale. Daca sistemul conventional
de agricultura urmareste maximizarea productiei prin inputuri chimice, cel ecologic pune accent
pe fertilitatea solului, pe alimentele sigure si pe impactul redus asupra mediului [171, 184, 196].
Diferentele sunt evidente In gestionarea fertilitdtii solului, protectia plantelor, diversitatea
culturilor si nivelul biodiversitatii, semnificativ mai ridicat in sistemele ecologice [104, 147, 220].

Toate aceste diferente pot fi sintetizate intr-o forma integratd care evidentiaza principalele
particularitati economice, ecologice si tehnologice ale agriculturii ecologice in raport cu
agricultura conventionala (Tabelul 1.1).

Tabelul 1.1. Analiza comparativa dintre agricultura ecologica si cea conventionala

Criteriu Agricultura ecologica Agricultura conventionala
Model de productie Procese naturale, regenerare Intensificare chimica
Factori de productie Naturali, fara sinteza Fertilizanti si pesticide

Fertilitatea solului Compost, rotatii, leguminoase Ingrisaminte minerale
Protectia plantelor Preventie, control biologic Combatere chimica
Structura culturilor Diversificare, integrare Monocultura
Biodiversitate Ridicatd Redusa
Calitatea solului Materie organica ridicata Risc de degradare
Randamente Stabilitate pe termen lung Randamente imediate mari
Costuri Inputuri reduse, pe termen lung Costuri variabile ridicate
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Criteriu Agricultura ecologica Agricultura conventionala
Fortda de munca Mai intensa Mai redusa
Impact asupra mediului Minim Semnificativ
Calitatea produselor Fara reziduuri, nutritiv superioare Potential, cu continut de
reziduuri
Certificare Obligatorie Nu este necesara
Orientare Sustenabilitate, rezilienta Maximizarea productiei

Sursa: elaborat de autor in baza [69, 89, 104, 172, 184, 196, 220].

Particularitatile agriculturii ecologice reflectd un sistem agricol orientat spre procese
biologice, rezilientd ecologica si sustenabilitate economica, in timp ce agricultura conventionala
se bazeaza pe intensificare chimica, mecanizare si randament imediat. Din perspectiva economiei
agrare, agricultura ecologica reprezintd un model capabil sd reduca riscurile economice, sa
protejeze resursele naturale si sd stimuleze dezvoltarea rurala, ceea ce i conferd un rol strategic n
tranzitia sistemelor agroalimentare contemporane spre o economie verde si competitiva.

Dupa evidentierea diferentelor conceptuale, tehnologice si economice dintre agricultura
ecologica si cea conventionald, devine necesara o analiza sistemicd a factorilor care determina
eficienta agriculturii ecologice. Intelegerea particularitatilor sistemului de agriculturd ecologica nu
poate fi separatd de analiza factorilor care determind performanta si eficienta acestui sistem de
productie. Dacad diferentele conceptuale si tehnologice dintre agricultura ecologica si cea
conventionald definesc structura interna a sistemului ecologic, performanta acestuia depinde de un
ansamblu de factori economici, ecologici, sociali, tehnologici si institutionali. Interactiunea acestor
factori modeleaza capacitatea exploatatiilor ecologice de a genera valoare adaugata, de a proteja
resursele naturale, de a rdspunde cererii de pe piatd si de a fi competitive in cadrul lanturilor

agroalimentare.
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Factorii care determind eficienta agriculturii ecologice

m —
Economici Ecologici Sociali Tehnologici
Utilaje Fertilitatea i Calificarea Temll_"lfjg“
Infrastructura calitatea solului angajatilor Cﬂl-"_ 1cat_e
Acces la pata Biodiversitatea Nivelul de ?{“EF?EF
Cenficare Rationalizarea informare a T S];lm;l 1":'aIT
Promovarea resurselor fermierului EE fa g
productiel naturale Sustinerea 1c1e:nlt_a_
Rentabilitate Feducerea comunitati cnergetica
- L - - Mecanizarea
Subventn poludni aerulu locale
: proceselor

\. /L J/

Factori institutionali (cadrul normativ adoptat conform necesitatilor;

sisteme de certificare si cooperare)

{

Cadrul normativ adoptat confirm necesititilor
Sisteme de certificare s1 control al calitatn
Activitatea asociatilor de profil
Cooperarea fermierilor si penetrarea pietelor externe

Figura 1.1. Factorii determinanti ai eficientei economice in agricultura ecologica
Sursa: elaborat de autor in baza [229].

Pentru a evidentia modul in care acesti factori se interconecteaza Intr-un cadru unitar de
functionare a sistemului ecologic, poate fi utilizatd o schema sintetica ce grupeaza dimensiunile
economicd, ecologica, sociald, tehnologicd si institutionald Intr-o structura coerentd de analiza
(Figura 1.1).

Analiza factorilor determinanti ai eficientei economice in agricultura ecologica (Figura 1.1)
evidentiaza interactiunea a cinci dimensiuni majore: economicd, ecologica, sociald, tehnologica si
institutionald. Aceastd abordare reflectd caracterul complex al sistemului ecologic, in care
performanta rezulta din gestionarea integrata a resurselor, a proceselor biologice si a contextului

de piata.
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Dimensiunea economica vizeaza accesul la infrastructura, la piete, la certificare si la sprijin
financiar, competitivitatea fiind influentatd de costurile conversiei, de investitiile initiale si de
valorificarea produselor la preturi majorate. Dimensiunea ecologicd are in centru fertilitatea
solului, biodiversitatea si utilizarea durabila a resurselor prin rotatia culturilor, implicit a celor
leguminoase, utilizarea compostului si activarea ciclurilor biologice, contribuind astfel la
stabilitatea agroecosistemelor [80, 128, 193].

Dimensiunea sociald subliniaza rolul capitalului uman, al cunostintelor si al cooperarii
locale, agricultura ecologica generand beneficii precum ocuparea fortei de munca si diversificarea
economiei rurale. Din punct de vedere tehnologic, eficienta este sustinutd de utilizarea
instrumentelor digitale, a mecanizarii adaptate si a optimizarii energetice. Dimensiunea
institutionald include cadrul legislativ, certificarea si organizatiile profesionale esentiale pentru
credibilitate, acces pe piata si reducerea costurilor de tranzactie.

Asadar, eficienta agriculturii ecologice derivd din coordonarea coerentd a celor cinci
dimensiuni, ceea ce confera acestui sistem un rol strategic in tranzitia sectorului agricol catre

sustenabilitate si rezilienta.

1.2. Abordari metodologice de evaluare a eficientei economice a productiei agricole ecologice

Eficienta economica reprezinta una dintre cele mai importante notiuni ale teoriei economice
moderne, reflectand capacitatea unui sistem economic sau a unei unitati de productie de a utiliza
in mod rational resursele disponibile (naturale, umane, materiale si financiare) pentru a obtine
rezultate maxime, cu costuri minime. In teoria economicid clasica, eficienta este asociatd cu
principiul rationalitatii economice, formulat de economistii neoclasici si dezvoltat ulterior in teoria
echilibrului general [189].

Traditional, eficienta este strans legata de conceptul de eficientd Pareto-optimald, formulat
de Vilfredo Pareto la inceputul secolului XX: o alocare a resurselor este eficienta dacd nu este
posibila imbunatatirea situatiei unei persoane fard a Inrautati situatia altei persoane [144]. Acest
principiu, extins ulterior in teoria echilibrului general [46], fundamenteazd ideea ca pietele
competitive perfecte tind teoretic la alocari eficiente de resurse. Totusi, In conditiile reale ale
economiei de piatd, in special in cadrul sectorului agricol, aceste ipoteze sunt rareori indeplinite.
Mai multi cercetatori [45, 106] au demonstrat cad ineficientele informationale, externalitatile si
imperfectiunile pietei (de exemplu, asimetria informationald sau absenta pietelor pentru riscuri)
pot duce la rezultate suboptime, chiar si Intr-un echilibru aparent competitiv.

Agricultura este unul dintre sectoarele cele mai vulnerabile la imperfectiunile pietei,

deoarece specificul sdu diferd fundamental de cele ale altor sectoare ale economiei. Aceste
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imperfectiuni afecteazd eficienta economica, impiedicind alocarea optima a resurselor si
performanta sistemului agricol.

Dependenta puternica de factorii naturali face ca agricultura sa fie vulnerabila la o gama
larga de riscuri imprevizibile precum schimbadrile climatice, distributia inegala a precipitatiilor,
degradarea fertilitdtii solului, aparitia daunatorilor sau a bolilor. Aceste fenomene, dificil de
anticipat si de controlat, genereaza instabilitatea productiei si a veniturilor, determinand
producdtorii agricoli sd adopte strategii defensive care reduc eficienta economica, precum
suprautilizarea inputurilor chimice sau mentinerea unor capacitati de productie neutilizate [184].
Din aceasta cauza, eficienta tehnica este afectata negativ, iar costurile de productie cresc, reducand
performanta generala a exploatatiei.

Un alt tip de imperfectiune il constituie accesul inegal la informatie si la capital, caracteristic
in special economiilor agricole cu exploatatii mici si fragmentate. Informatiile privind preturile
inputurilor si ale produselor agricole, tendintele de pe piatd, inovatiile tehnologice sau
oportunitatile de finantare sunt distribuite asimetric, ceea ce dezavantajeazd in mod direct
exploatatiile cu resurse limitate. Lipsa accesului la credite, la asigurari agricole sau la consultanta
tehnica Tmpiedica producatorii agricoli sa adopte tehnologii moderne, sd optimizeze combinatia
de factori de productie sau sd gestioneze riscurile. Drept urmare, atat eficienta tehnica, cat si
eficienta alocativa sunt diminuate, iar exploatatiile agricole raméan captive in zone de productivitate
scazutd, fara capacitatea de a investi in dezvoltarea lor pe termen lung [183].

Agricultura se confruntd, de asemenea, cu rigiditati institutionale si cu piete incomplete, in
special in ceea ce priveste accesul la inputuri ecologice sau la piete functionale pentru produse
sustenabile. In multe economii in tranzitie, reglementirile, subventiile si institutiile de certificare
nu sunt suficient de adaptate pentru a sprijini tranzitia catre practici agricole sustenabile. Inputurile
certificate ecologic (seminte, fertilizanti organici, biopesticide) sunt adesea scumpe, dificil de
obtinut sau insuficient reglementate. La aceasta se adaugd infrastructura slaba de colectare, de
procesare si de distributie a produselor ecologice, precum si lipsa unor piete transparente. Aceste
deficiente institutionale limiteaza adoptarea practicilor eficiente ecologic si economic, si reduc
motivatia producatorilor agricoli de a investi in tehnologii verzi sau in diversificarea productiei
[77,93, 108].

Totusi, un aspect fundamental al imperfectiunilor pietei agricole 1l reprezintd externalitatile
negative si pozitive nereflectate in preturile de piata [45, 46, 144]. Practicile agricole intensive pot
genera externalitati negative semnificative, precum poluarea solului si a apei, emiterea gazelor cu
efect de serd, degradarea biodiversitatii, care nu sunt incluse in costurile suportate de producatorii
agricoli [102, 104, 119]. Astfel, metodele de productie traditionale par mai eficiente, desi, pe

termen lung, provoaca pierderi sociale si ecologice considerabile [69, 149]. Pe de alta parte,
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producatorii agricoli, care practicd metode ecologice de productie, genereaza externalitdti pozitive,
precum conservarea fertilitatii solului, protejarea biodiversitatii si mentinerea peisajelor rurale,
insd aceste beneficii nu sunt recompensate de mecanismul pietei [103, 122, 132]. Absenta unor
mecanisme care sd reflecte aceste externalitdti, precum schemele de plati pentru servicii
ecosistemice, subventii pentru practici sustenabile sau standarde de certificare accesibile,
contribuie la reducerea eficientei economice a sistemului agricol si a practicilor ecologice [77, 88].

Agricultura ecologica apare ca o directie de continuitate logica si necesara pentru corectarea
imperfectiunilor structurale ale agriculturii conventionale. Prin principiile sale de baza - utilizarea
responsabild a resurselor naturale, diversificarea culturilor, mentinerea fertilitatii solului si
reducerea dependentei de inputuri chimice — agricultura ecologica introduce un model de productie
care raspunde atit provocirilor economice, cit si celor ecologice si sociale. In primul rand,
sistemele ecologice sunt mai putin vulnerabile la riscurile naturale, deoarece se bazeaza pe soluri
sdndtoase, pe biodiversitate ridicata si pe rotatii complexe ale culturilor, elemente care sporesc
rezilienta culturilor agricole la fenomene climatice extreme. In al doilea rand, agricultura ecologica
reduce presiunea asupra resurselor financiare ale producatorilor agricoli prin diminuarea
dependentei de inputuri externe scumpe si prin orientarea catre resurse locale, ceea ce contribuie
la cresterea eficientei alocative [100] .

Agricultura ecologica ofera si un cadru prin care se pot internaliza externalitatile pozitive
ale activitdtilor agricole, precum conservarea biodiversitatii, protectia peisajelor rurale,
sechestrarea carbonului, transformandu-le in avantaje economice recunoscute de piatd prin sisteme
de certificare, preturi majorate si scheme de sprijin public [94, 103, 121, 149]. In acest mod,
practicile ecologice devin un instrument eficient de compensare a externalitatilor negative asociate
agriculturii conventionale, contribuind la cresterea eficientei economice totale a sectorului agricol
pe termen lung. Totodatd, agricultura ecologicd raspunde rigiditatilor institutionale si pietelor
incomplete, stimuland dezvoltarea unor lanturi valorice alternative bazate pe vanzari directe, piete
locale, cooperative si consum responsabil, ceea ce reduce asimetriile informationale si asigura
producatorilor agricoli un rol activ n procesul decizional.

Eficienta economica reprezintd capacitatea unui sistem de productie de a utiliza resursele
disponibile intr-un mod care maximizeaza rezultatele obtinute (outputul) in raport cu costurile
suportate (inputurile). Intr-o formulare clasici, eficienta economica este atinsa atunci cand nu este
posibild cresterea unui rezultat fara a spori consumul de resurse, adica in conditiile unei alocari
Pareto-optime a resurselor [53, 54, 80, 97, 128].

Tinand cont de faptul ca procesele agricole implicd atat decizii individuale ale producatorilor
agricoli, cat si factori structurali la nivelul economiei nationale, analiza eficientei economice

trebuie realizata pe doud niveluri complementare.
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La nivel microeconomic, eficienta se referd la performanta unei exploatatii sau a unei
activitati agricole 1n utilizarea factorilor de productie (pamant, munca, capital) pentru a obtine
productii maxime cu costuri minime.

La nivel macroeconomic, eficienta reflectd modul in care sectorul agricol valorificd in
ansamblu resursele la nivel national, in raport cu alte ramuri economice sau cu standardele
internationale, oferind o imagine asupra competitivitatii si sustenabilitatii acestuia.

In analiza stiintificd a productiei agricole, eficienta economici este de obicei descompusa in
trei componente interdependente: eficienta tehnica, eficienta alocativa si eficienta de scara [64, 80,
138, 139]. Fiecare componentd are un rol distinct in explicarea modului in care resursele sunt
utilizate si combinate in procesul de productie. Aceastd structurare permite o intelegere mai clara
a surselor de eficientd sau de ineficienta si contribuie la formularea unor strategii adecvate de

imbunatatire a productivitatii la nivel de exploatatie si de sector.

Eficienta totala

Eficienta tehnica Eficienta alocativa

Eficienta tehnica Eficienta de scara
pura (ES)

Figura 1.2. Modelul conceptual al eficientei economice utilizat in analiza frontierelor
de productie

Sursa: elaborat de autor (dupa (Farrell, 1957) (Coelli, 2005)) [80, 97].

Eficienta tehnicd, prima componentd a eficientei economice, masoard abilitatea unei
exploatatii agricole de a obtine nivelul maxim posibil de output dintr-un anumit set de inputuri
disponibile. Ea reflecta capacitatea producatorilor agricoli de a utiliza tehnologia, echipamentele,
pamantul si forta de munca intr-un mod optim, fard pierderi sau cu utilizare necorespunzitoare. In
practicd, o exploatatie este tehnic eficienta daca functioneaza pe ,,frontiera productiei”, adica daca
nu poate creste productia fard a majora consumul de resurse.

In prezent, eficienta tehnica este separata in doud componente distincte [80]:
o eficienta tehnicad purd, determinatd de capacitatile manageriale, de tehnologia utilizata si

de organizarea proceselor de productie;
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o eficienta de scard, care reflecta masura in care exploatatia opereaza la dimensiunea optima
pentru minimizarea costurilor pe unitate de produs.

in multe tari din Europa Centrali si de Est, unde structura agricold este adesea polarizata
intre exploatatii agricole mici si foarte mari, eficienta de scara reprezintd un indicator important al
performantei sectorului [138, 139].

In agricultura, eficienta tehnici este influentata de factori precum competentele manageriale,
accesul la inovatii, calitatea solului, conditiile climatice si organizarea proceselor de productie
(Figura 1.2.) [53, 54, 80, 97, 128, 138].

Cea de-a doua componentd a eficientei economice, cea alocativa, examineaza masura in care
producatorii agricoli aleg combinatia optima de inputuri, tindnd cont de preturile acestora. Chiar
daca o exploatatie este tehnic eficientd, aceasta poate ramane ineficientd din punct de vedere
economic daca utilizeaza inputuri costisitoare intr-o proportie neadecvatd sau daca nu realizeaza
substituirea optima a resurselor in functie de costuri si de disponibilitate.

In agriculturd, eficienta alocativa este deosebit de relevanti, avand in vedere volatilitatea
preturilor inputurilor (seminte, fertilizanti, pesticide, combustibil), pietele imperfecte, informatiile
asimetrice si constrangerile financiare. O alocare eficienta presupune utilizarea inputurilor care
maximizeaza si randamentul economic, nu doar pe cel tehnic [80, 129, 138, 193].

In abordarea clasica, propusa de Farrell (1957) si preluata in literatura moderna de Coelli si
de coautori (2005), eficienta economica totala reprezintd rezultatul combinat al eficientei tehnice
st al celei alocative [80, 97, 150]. Cele doua dimensiuni sunt strins interdependente: eficienta
tehnicd aratd cat de bine sunt utilizate resursele in procesul de productie, in timp ce eficienta
alocativa indicd daca aceste resurse sunt folosite Tn proportiile cele mai avantajoase din punct de
vedere al costurilor.

Prin urmare, eficienta economicd totald poate fi exprimatd ca produs al celor doua
componente:

EE = ET X EA (1.1)
unde:
EE= eficientd economica totald,
ET= eficienta tehnica,
E A= eficienta alocativa.

Eficienta economica totala (EE) evidentiaza faptul cd o exploatatie agricola poate atinge
eficientd economicd maxima doar atunci cand utilizeaza resursele, atat Tn mod tehnic eficient, cat
si in combinatia optimd din punct de vedere economic. Daca una dintre componente este redusa,
eficienta economica totald scade in mod proportional, ceea ce subliniazd caracterul integrat al

acestor doua dimensiuni.
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Pe langd aceste componente fundamentale ale eficientei economice, in literatura de
specialitate privind analiza frontierelor de productie (in special modelele DEA si SFA), schema
clasica propusa de Farrell este extinsa prin introducerea conceptului de eficientd de scara. Aceasta
nu a fost inclusa initial In formularea teoreticd a eficientei economice, insd rezultd firesc din
decompozitia eficientei tehnice ca performanta unei exploatatii depinde nu doar de modul in care
sunt utilizate resursele, ci si de dimensiunea la care acestea sunt operate [55, 65, 139, 193].

Reprezentarea graficd a eficientei tehnice si alocative poate fi transpusd dupd schema
propusd de Farrell (1957), ulterior dezvoltatd si adaptatd de Coelli si de coautori (2005) [80].
Aceastd reprezentare schematica permite separarea eficientei economice totale in doud
componente fundamentale: eficienta tehnicd, masura in care o exploatatie minimizeaza utilizarea
inputurilor pentru un nivel dat al productiei, si eficienta alocativa ce presupune masura in care
combinatia inputurilor este proportionald cu structura preturilor. Astfel, pozitia unei exploatatii
este comparatd cu frontiera tehnicd de productie si cu linia costurilor minime, ceea ce permite
identificarea distincta a ineficientelor generate de supraconsumul de resurse si de alegerea unei
combinatii suboptime de inputuri [54, 80, 97, 139]. Aceastd abordare poate fi explicatd prin
reprezentarea pozitiei exploatatiilor agricole fata de izocuanta, a eficientei tehnice pure, a eficientei

alocative si a eficientei economice totale (Figura 1.3.).

x)lq

SI

0 Al x/q

Figura 1.3. Eficienta tehnica si alocativa

Sursa: elaborat de autor dupa (Coelli, 2005) [80, pag.52].
unde:

S-S’ - frontiera eficientei tehnice (izoquanta eficienta);

A—A' - linia izocostului (linia costurilor egale);

P - punctul de productie al exploatatiei;

Q - punct eficient tehnic;

Q' - punctul de eficientd economica (sau eficientd totald);

R - punctul de eficienta alocativa raportat la preturile inputurilor;

O - originea axelor;

X, q — cantitatea inputurilor utilizate n exploatatie.
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Analizand separarea propusad de Farrell (1957) a eficientei economice Intr-o componenta
tehnica si una alocativa observam ca punctul P reprezinta utilizarea actuald a inputurilor de cétre
exploatatie, In timp ce punctul Q reprezinta nivelul tehnic eficient, situat pe izocuanta de productie
(Figura 1.3). Diferenta P—Q indica ineficienta tehnica. Totusi, chiar si in QO producatorul agricol
poate utiliza inputurile Intr-o proportie neadecvata din perspectiva costurilor. Punctul R reprezinta
combinatia optima de inputuri pentru minimizarea costurilor, iar diferenta O—R reflecta ineficienta
alocativa. Prin urmare, segmentul P—R descrie ineficienta economica totald. Elementele Q' si S’
permit analiza suplimentard a eficientei de scard prin compararea diferitor frontiere tehnologice.

Desi analiza eficientei economice a fost construitd initial pentru sistemele agricole
conventionale, cele trei componente fundamentale ale acesteia - eficienta tehnicd, eficienta
alocativa si eficienta de scard — pot fi aplicate in mod coerent si agriculturii ecologice. Chiar daca
natura proceselor ecologice difera de cea a sistemelor bazate pe inputuri chimice si tehnologii
intensive, criteriile generale de masurare a eficientei economice rdman valabile, deoarece si in
agricultura ecologica resursele trebuie transformate in productie, Intr-un mod cat mai rational si
sustenabil.

In Republica Moldova, mai multi cercetitori din domeniul economiei agrare au utilizat
indicatorii eficientei alocative pentru a evalua eficienta exploatatiilor agricole si pentru a identifica
principalele constrangeri ale utilizérii resurselor [70, 165, 212, 213, 214]. Aceasta abordare a
permis identificarea unor disfunctionalitdti structurale specifice sectorului agricol, precum
utilizarea disproportionatd a unor factori de productie, costurile ridicate ale inputurilor importate
sau substituirea ineficienta intre munca, capital si teren. Prin aplicarea acestor indicatori, studiile
au evidentiat nu doar nivelul de eficientd al exploatatiilor agricole, ci si directiile concrete in care
sunt necesare ajustari, de la optimizarea structurii cheltuielilor pana la orientarea investitiilor spre
tehnologii cu randament economic superior [70, 165, 212, 216].

In practica cercetirii economice, eficienta alocativa este analizata printr-o serie de indicatori
specifici. Acestia permit evaluarea modului in care este determinata si utilizata structura costurilor,
in raport cu productia obtinuta.

Printre indicatorii cel mai frecvent utilizati se numara: valoarea productiei globale vegetale
sau animaliere, calculata raportat la diferite categorii de resurse (1 ha de teren agricol, 1 leu teren
agricol, 1 om-ord, 1 leu consumuri de productie, 1 leu mijloace fixe de productie); venitul global
obtinut din cultura plantelor sau cresterea animalelor, determinat in mod similar, precum si profitul
realizat din vanzarea productiei agricole, raportat la teren, la fortd de munca, la cheltuieli de
productie sau la mijloace fixe. Sunt utilizati si indicatorii sintetici de rentabilitate precum
rentabilitatea productiei agricole, a vanzarilor si a mijloacelor fixe, care exprima capacitatea

activitatilor agricole de a genera profit, In raport cu resursele investite (Anexa 2, Tabelul 1.2.).
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Tabelul 1.2. Indicatorii eficientei economice a productiei agricole

Categoria de indicatori . e e e e e Unitatea de
Indicatorii principali utilizati .
masura
Valoarea productici Valoarea produc‘giei agricole, la 1 ha . . 1ei
’ Valoarea productiei, la 1 leu consumuri de productie lei
Venitul global, la 1 ha lei
Venitul global .
chitul globa Venitul global, la 1 leu consumuri de productie lei
Profitul obtinut din vanzarea productiei agricole, la 1 ha lei
Profitul Profitul, la 1 leu subventie lei
Profitul, la 1 cap de animal lei
Rentabilitatea Rentab%l%tatea pr?ducgiei agric.ole %
Rentabilitatea mijloacelor agricole fixe %

Sursa: elaborat de autor in baza [165, 212].

Relevanta acestor indicatori se mentine si in cazul agriculturii ecologice, chiar daca structura
costurilor si nivelul inputurilor difera fata de agricultura conventionala. Indicatorii de valoare ai
productiei, venitul, profitul si rentabilitatea, pot fi adaptati pentru a reflecta specificul
exploatatiilor agricole cu productie ecologica.

Desi indicatorii enumerati oferda o baza solidad pentru analizarea eficientei economice,
utilizarea lor este asociata si cu anumite limite. Interpretarea corecta depinde de calitatea datelor,
de metodele de calcul si de specificul tehnologic al fiecérui tip de exploatatie agricola. Mai mult
de atat, indicatorii individuali nu surprind intotdeauna complet interdependentele dintre factori sau
influenta variabilelor externe, precum conditiile climaterice, volatilitatea pietelor sau politicile
agricole. Prin urmare, pentru o analiza complexa a performantei agricole, acesti indicatori trebuie
utilizati complementar cu metode moderne de analizd a frontierelor de productie precum Data
Envelopment Analysis (DEA) si Stochastic Frontier Analysis (SFA). Aceste metode permit
estimarea riguroasd a eficientei tehnice, oferind o imagine mai precisd asupra modului in care
resursele sunt transformate in rezultate economice.

Eficienta tehnicd reprezinta una dintre componentele esentiale ale eficientei economice si
constituie punctul initial in evaluarea performantei unei exploatatii agricole prin metodele de
analiza a frontierelor de productie. In termeni conceptuali, eficienta tehnica reflectd capacitatea
unei exploatatii agricole de a utiliza inputurile disponibile - pamant, fortd de munca, capital,
seminte, fertilizanti, utilaje - pentru a obtine cantitatea maxima posibild de productie in conditiile
tehnologiei existente [54, 80, 97, 138].

O exploatatie agricold este consideratd tehnic eficienta atunci cand functioneaza exact pe
»frontiera de productie”, adica pe linia care descrie combinatiile optime de inputuri ce permit
obtinerea volumului maximal de productie. In practici, aceasta inseamna ci nu putem majora

volumul productiei fara a utiliza resurse suplimentare sau fara a imbunatati modul de organizare a
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proceselor. Orice deviere de la frontiera indicd o utilizare imperfectd a factorilor de productie si,
implicit, existenta unor pierderi sau ineficiente.

In agricultura, nivelul eficientei tehnice este influentat de o serie de factori interni si externi.
Printre determinantii principali se regdsesc competentele manageriale ale producatorului agricol,
modul de organizare a lucrarilor agricole, nivelul de mecanizare, calitatea inputurilor, precum si
accesul la instruire si la inovatii tehnologice. Pe de alta parte, factori exogeni precum variabilitatea
climatica, caracteristicile solului, accesul la infrastructurd sau disponibilitatea consultantei
agricole pot influenta semnificativ pozitia unei exploatatii fatd de frontiera de productie [65, 100,
139, 193].

Analiza eficientei tehnice reprezintd un element central in evaluarea performantelor
exploatatiilor agricole, intrucat permite masurarea gradului in care inputurile disponibile sunt
transformate in outputuri sub constrangeri tehnologice si manageriale. In literatura de specialitate,
estimarea eficientei tehnice se realizeazd predominant prin doud aborddri metodologice: Data
Envelopment Analysis (DEA) si Stochastic Frontier Analysis (SFA). Aceste metode, desi diferite
din punct de vedere conceptual, sunt complementare si permit o evaluare a performantei tehnice
in contexte agricole caracterizate prin diferentiere tehnologicd, incertitudine si variatie climatica
[54, 80, 129, 138].

DEA este o metoda neparametrica, bazata pe programare liniard, care construieste in mod
empiric o ,frontierd de productie”, utilizand observatiile cele mai performante din esantion [53,
80, 97, 126]. Fiecare exploatatie este comparatd cu o combinatie optima a celor mai eficiente

X9

exploatatii, 1ar abaterea fatd de ,,frontierd” reprezinta nivelul de ineficienta tehnica.

Acest model urmareste determinarea gradului in care o exploatatie agricola isi poate reduce
consumul de resurse, mentinand acelasi nivel al productiei, prin raportare la o frontierd empirica,
construita din cele mai performante unitati din esantion.

Modelul este formulat cu urméatorul program de optimizare liniard [80]:

nglil 0 (1.2)
sub restrictiile:

YA Z=y;
Ox; —X1=0 (1.3)
1'A=1
A=0,
unde:

e —XsiY — matricele inputurilor, respectiv a outputurilor, pentru toate exploatatiile

din esantion.
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e 1 —vector de ponderi care permite combinarea exploatatiilor eficiente intr-o
»exploatatie agricold virtuala" de referintd pentru exploatatia analizata.
Constrangerea 1'A = 1 impune randamente variabile la scara (VRS), ceea ce inseamna ca
dimensiunea exploatatiei poate afecta eficienta productiei, aspect extrem de relevant in agricultura.
Obiectivul modelului este de a identifica factorul scalar 6 care reduce cat mai mult inputurile
exploatatiei analizate, astfel incat aceasta sa atinga frontiera eficienta.

Rezultatul optimizarii, 6; eficienta tehnicd pentru exploatatia i este definitd prin:

(1.4

unde, 6; € (0,1].
Interpretarea indicatorului este urmatoarea:
0; = 1 - exploatatia este tehnic eficienta si opereaza pe frontiera;
0; < 1 - exploatatia este ineficientd si poate reduce inputurile cu proportia 1 — 0; fard a
reduce outputul.

Principalul avantaj al utilizarii DEA este ca nu impune o forma functionala a relatiei dintre
inputuri si outputuri, fiind astfel ideald in situatiile in care tehnologiile agricole sunt diverse, asa
cum se Intdmpla in cazul comparatiei dintre agricultura conventionald si agricultura ecologica.
Aceastd metoda este relevanta pentru conditiile Republicii Moldova, unde coexista exploatatii de
dimensiuni si tehnologii foarte diferite [73, 74, 216].

SFA constituie o abordare parametricd bazatd pe definirea unei functii de productie si pe
separarea erorii totale in doud componente distincte: o componenta stocastica, asociata factorilor
aleatori, si o componenti ce reflecti nivelul de ineficienta tehnica. [80, 122, 142, 190]. In sectorul
agricol, utilizarea acestui cadru metodologic dezvoltat de Aigner, de Lovell si de Schmidt (1977),
permite separarea efectelor climatice si a altor variabile exogene de ineficienta producatorului
agricol [125, 150, 193 ].

Frontiera stocastica este definita ca:

yi = f(xi, B) - "7 (1.5)

unde:
 v; —termenul aleator (cu distributie normald), captand variatiile induse de seceta,
precipitati, boli, erori de masurare;
eu; > 0 — ineficienta tehnica;
e e~%i — eficienta tehnica pura.

Astfel, eficienta tehnica estimata prin SFA este:
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TE; = e % (1.6)

Interpretarea este similara:

e dacd u; = 0, atunci TE; = 1 si exploatatia este tehnic eficientd;
edacd u; > 0, atunci TE; < 1 si exista ineficiente masurabile.

Estimarea parametrilor si a termenilor de ineficientd tehnicd se realizeaza prin metoda
verosimilitdtii maxime (MLE), ceea ce asigurd capacitati statistice solide ale estimatorilor [106,
125].

Metoda SFA poate fi utilizatd pentru estimarea eficientei economice a exploatatiilor agricole
din Republica Moldova, deoarece productia agricola este puternic influentata de riscuri climatice,
precum seceta, variabilitatea precipitatiilor sau perioadele de stres termic. Prin separarea efectelor
aleatorii, generate de acesti factori naturali, de alte ineficiente, SFA permite obtinerea unei evaludri
mai corecte si neinfluentate de elemente necontrolabile, oferind astfel o estimare mai precisa a
eficientei tehnice [73, 125, 138].

In contextul analizei exploatatiilor agricole, alegerea metodei de estimare a eficientei tehnice
depinde in mare masura de specificul tehnologic si de variabilitatea conditiilor naturale. Metoda
DEA este deosebit de utild in situatiile in care exploatatiile utilizeaza tehnologii foarte diferite,
cum este cazul comparatiei dintre exploatatiile agricole conventionale si cele ecologice. Deoarece
nu impune o formd functionala a relatiei dintre inputuri si outputuri, DEA permite evaluarea
eficientei fard a penaliza diferentele tehnologice sau structurale dintre exploatatii.

Metoda SFA devine preferabila atunci cand este necesard separarea performantei de
influenta factorilor externi, in special a celor climatici. Prin includerea unui termen aleator, SFA
1zoleaza efectele conditiilor meteorologice, precum seceta sau precipitatiile excesive, elemente cu
impact major asupra productiei agricole in Republica Moldova, permitind astfel o evaluare mai
precisa si mai realistd a eficientei tehnice.

Avand 1n vedere structura diversificata a exploatatiilor ecologice, diferentele semnificative
de scard, precum si obiectivul analizei de a compara performanta relativd a unui numar variat de
producatori agricoli, metoda DEA reprezinta instrumentul cel mai adecvat pentru cercetarea

eficientei exploatatiilor agricole cu productie ecologica din Republica Moldova.

1.3. Cadrul conceptual si normativ al agriculturii ecologice in context national si european

Dezvoltarea agriculturii ecologice nu poate fi analizata doar prin prisma dimensiunilor
tehnice si economice, ci trebuie raportata si la cadrul conceptual si normativ care ii reglementeaza
functionarea. Definitiile oficiale, principiile directoare si ansamblul reglementarilor europene si

nationale determina conditiile de acces in sistem, modul de organizare a productiei, standardele de
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certificare si de etichetare, precum si drepturile, si obligatiile actorilor implicati. In acest sens,
agricultura ecologica reprezinta nu doar un model alternativ de productie, ci si un domeniu clar
delimitat juridic, integrat intr-un cadru institutional specific, care influenteaza direct eficienta
economica a exploatatiilor agricole. Analiza cadrului conceptual si normativ, In context national
si european, oferda fundamentul necesar pentru intelegerea pozitiondrii agriculturii ecologice in
Republica Moldova si pentru evaluarea conditiilor in care exploatatiile ecologice pot deveni
competitive si sustenabile.

in Republica Moldova, conturarea conceptului de dezvoltare a agriculturii ecologice se leaga
de inceputul anilor 1990, cand profesorul Boris Boincean, unul dintre promotorii de referinta ai
stiintei agrare, a pledat consecvent pentru tranzitia citre un model de agriculturd sustenabila.
Pentru a transpune 1n practica aceste orientdri conceptuale si rezultatele cercetarilor stiintifice, a
fost necesard institutionalizarea notiunii de ,,agriculturd ecologicd” printr-un cadru normativ
specific. Acest lucru s-a realizat prin aprobarea de catre parlament a Legii nr. 115/2005 cu privire
la productia agroalimentara ecologica [1], actul de baza care a legalizat agricultura ecologicd in
Republica Moldova si a pus bazele cadrului institutional din domeniu.

Legea nr. 115/2005 [1] reglementeaza raporturile sociale legate de obtinerea produselor
agroalimentare ecologice fara utilizarea substantelor chimice de sinteza, precum si comercializarea
produselor ecologice de origine vegetald si animala, incluzdnd produsele primare neprocesate,
produsele procesate, destinate consumului uman si furajele. Actul normativ transpune in plan
national principiile generale ale productiei agroalimentare ecologice, orientate catre realizarea
unui agroecosistem echilibrat, sustenabil si diversificat, protejarea resurselor naturale, neadmiterea
tehnologiilor poluante, utilizarea restrictiva a substantelor chimice de sinteza, protectia si sporirea
biodiversitatii, mentinerea si ameliorarea fertilittii naturale a solului, integrarea productiei
vegetale si animaliere, utilizarea eficientd a resurselor energetice, cu promovarea circuitelor
inchise la nivel de exploatatie. Legea consfinteste caracterul benevol al practicarii activitatii de
intreprinzdtor in domeniul productiei agroalimentare ecologice, dar conditioneazd accesul in
sistem cu respectarea standardelor si a procedurilor de certificare.

Conform Legii nr. 115/2005 [1], metodele de productie agroalimentara ecologica trebuie sa
respecte principiile mentionate si exclud utilizarea fertilizantilor si amelioratorilor de sol, de
sinteza, a pesticidelor, a stimulatorilor de crestere, a aditivilor si a altor substante chimice, cu
exceptia explicitd a celor admise in productia ecologicd. Este prevdzuta obligatia utilizarii
semintelor si a materialului saditor obtinute prin tehnologii ecologice si interdictia utilizarii
organismelor modificate genetic si a derivatelor acestora (cu exceptia unor produse pentru

medicina veterinara). In felul acesta, cadrul legal nu se limiteaza la definirea produsului final, ci
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consacra agricultura ecologica drept un sistem de productie bazat pe procese biologice, pe protectia
ecosistemului si pe standarde verificate de organisme de inspectie si de certificare.

Legea nr. 115/2005 [1] atribuie Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare rolul de
autoritate competentd in domeniul agriculturii ecologice, atribuindu-i responsabilitati extinse:
elaborarea politicilor si a actelor normative subsecvente, implementarea Programului national
privind productia agroalimentard ecologica, inregistrarea si autorizarea madrcii nationale
»Agricultura Ecologica - Republica Moldova” [6], evidenta agentilor economici din sectorul
ecologic, autorizarea si supravegherea organismelor de inspectie si certificare, dezvoltarea bazei
de date privind materialul semincer si sdditor ecologic, elaborarea standardelor nationale si
coordonarea colaboririi internationale in domeniu. In paralel, legea reglementeazi metodele de
productie, cerintele de etichetare si de marcare, regimul importului si exportului, stimularea
agriculturii ecologice, precum si rdspunderea pentru incalcarea prevederilor in vigoare.

Subsidiar, Legea nr. 115/2005 [1] imputerniceste Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare ca autoritate competentd in agricultura ecologica si 1i deleaga urmatoarele atributii:

- elaboreazd politicile in domeniul productiei agroalimentare ecologice si asigura
implementarea lor;

- elaboreazd si prezintd spre aprobare Guvernului actele normative care reglementeaza
producerea, procesarea, ambalarea, etichetarea, certificarea, importul, exportul si comercializarea
productiei agroalimentare ecologice;

- intreprinde masurile de inregistrare si inregistreaza marca nationala ,,Agricultura Ecologica
- Republica Moldova”;

- aproba cererile solicitantilor §i autorizeaza utilizarea marcii nationale ,,Agricultura
Ecologica - Republica Moldova”;

- tine evidenta agentiilor economici care practica activitate de intreprinzator in domeniu;

- efectueaza controlul de stat asupra respectarii actelor normative in domeniu si
monitorizeaza integral toate segmentele agroecosistemului echilibrat si sustenabil;

- elaboreaza si aproba criteriile de autorizare a organismelor de inspectie si certificare;

- autorizeaza si tine evidenta organismelor de inspectie si certificare acreditate si autorizate;

- supravegheaza, in comun cu organismul de acreditare, activitatea organismelor de inspectie
si certificare acreditate si autorizate;

- propune organismului de acreditare suspendarea acreditarii si/sau retragerea certificatului
de acreditare in cazul in care depisteaza incdlcarea actelor normative in vigoare de catre
organismele de inspectie si certificare autorizate;

- elaboreazd baza de date privind varietdtile de seminte, de material saditor si de inmultire

vegetativ-ecologice;
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- coordoneaza activitatea de elaborare a standardelor nationale privind productia
agroalimentara ecologica;

- elaboreazd proiecte de acte normative armonizate cu reglementdrile europene si
internationale in domeniu;

- elaboreazd si asigurd implementarea Programului national privind productia
agroalimentara ecologica;

- participa la colaborarea internationald in domeniul productiei agroalimentare ecologice;

- organizeaza programe de pregdtire a agentilor economici - persoane fizice si juridice pentru
a activa in domeniul productiei agroalimentare ecologice;

- pune la dispozitie celor interesati lista actualizata cuprinzand denumirile si adresele
agentilor economici supusi procedurilor de inspectie si certificare;

- plaseaza pe site-ul institutiei lista produselor pentru care a fost aprobata utilizarea marcii
nationale ,,Agricultura Ecologica - Republica Moldova” [6].

Pe langa prevederile generale, Legea nr. 115/2005 instituie un cadru normativ complex care
reglementeaza integral functionarea sectorului ecologic. Aceasta defineste metodele de baza ale
productiei agroalimentare ecologice, aplicabile atat culturilor vegetale, cat si productiei animaliere
si organismelor acvatice, stabilind limite clare privind utilizarea inputurilor si a tehnologiilor
admise. In acelasi timp, legea introduce un set de principii specifice care guverneaza organizarea
sistemelor de productie, protectia fertilitatii solului, gestionarea resurselor naturale si integrarea
proceselor biologice in structura exploatatiilor agricole. Reglementarile privind etichetarea si
marcarea produselor ecologice, inclusiv utilizarea marcii nationale, sunt formulate astfel incét sa
asigure transparenta, trasabilitate si protectia consumatorilor, fiind completate de restrictii stricte
privind utilizarea neautorizatd a denumirilor asociate productiei ecologice.

Legea stabileste, de asemenea, atributiile agentilor economici, procedurile de inspectie si
certificare, precum si mecanismele de control exercitate de organismele autorizate, asigurand
conformitatea cu standardele nationale si internationale. Totodata, reglementeazd procesele de
import si de export al produselor agroalimentare ecologice, pentru a garanta respectarea normelor
la nivelul comertului intern si extern. In vederea dezvoltirii sectorului, legea prevede instrumente
de stimulare a agriculturii ecologice, iar pentru mentinerea integritatii sistemului introduce norme
de raspundere, aplicabile in cazul nerespectarii cerintelor legale [1].

Conform cadrului normativ stabilit de Legea nr. 115/2005, un element central al
reglementdrii 1l constituie procedura de conversiune, care reprezintd mecanismul fundamental prin
care o exploatatie agricola trece de la sistemul conventional la cel ecologic. Conversiunea nu este
doar o cerinta tehnica, ci o etapd esentiala in transformarea structurald a exploatatiei, intrucat

urmareste constituirea unui agroecosistem echilibrat si sustenabil, Tn deplind concordanta cu
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principiile productiei ecologice. Legea prevede ca intregul proces de conversie incepe in momentul
semndrii contractului dintre agentul economic si organismul de inspectie si certificare, iar toate
activitatile desfasurate ulterior sunt supuse controlului conform standardelor nationale si
internationale aplicabile [1].

Durata perioadei de conversiune diferd in functie de tipul de culturd sau de ramura
animaliera, reflectand cerintele biologice si necesitatea elimindrii treptate a reziduurilor aferente
tehnologiilor conventionale. Astfel, perioada este de trei ani pentru culturile perene si plantatiile
multianuale, de doi ani pentru culturile anuale de camp, pajisti si culturi furajere, de 12 luni pentru
bovinele de carne si albine, de sase luni pentru rumegatoarele mici si porci, de 12 sdptamani pentru
animalele de lapte si de zece saptdmani pentru pasarile crescute pentru productia de oua si carne,
achizitionate la varsta de trei zile. Prin aceste diferentieri, legislatia urmareste armonizarea
proceselor biologice cu exigentele tehnice ale productiei ecologice, astfel incat trecerea la sistemul
ecologic sa fie credibila, controlabila si efectiva din punct de vedere agronomic [1].

Evolutia cadrului normativ reflectd si necesitatea adaptérii continue la reglementarile
europene in domeniu. De la adoptarea sa in anul 2005, Legea nr. 115/2005 a fost modificatd de
sase ori, procesul de revizuire avand ca obiectiv armonizarea progresiva cu prevederile
Regulamentului (CE) nr. 2091/2003, iar ulterior cu Regulamentul (CE) nr. 834/2007 privind
productia ecologica si etichetarea produselor ecologice. Acest efort legislativ confirma directia
strategicd a Republicii Moldova de a alinia sistemul national de certificare si control la acquis-ul
producatorilor pe pietele externe [1, 22, 23].

In Republica Moldova, introducerea procedurii de conversiune, ca mecanism esential al
trecerii de la productia conventionala la cea ecologicd, a fost insotitd de instituirea unui sistem
formalizat de control si certificare odata cu adoptarea Legii nr. 115/2005. Intrarea in vigoare a
acestei legi a marcat un moment decisiv pentru sector, deoarece a consfintit trecerea de la un model
nereglementat la un sistem privat de control, in concordanta cu cerintele internationale si europene
privind certificarea ecologici. In temeiul noilor reglementiri, productia agroalimentara ecologica
este certificata exclusiv de organisme de inspectie si certificare acreditate conform standardului
EN 17065 si autorizate de Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare (MAIA). Prin aceasta
abordare, Republica Moldova a adoptat mecanisme institutionale compatibile cu normele Uniunii
Europene, consolidand credibilitatea procesului de certificare si facilitand accesul producatorilor
ecologici pe pietele externe.

Operationalizarea Legii nr. 115/2005 a fost realizatd prin Hotardrea Guvernului nr.
149/2006, care a instituit un pachet complex de instrumente normative necesare pentru

functionarea coerentd a sectorului ecologic. Un prim element al acestui pachet il reprezinta
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Programul national privind productia agroalimentard ecologica, conceput ca un instrument
strategic de dezvoltare a ramurii. Acesta stabileste o serie ampld de obiective orientate catre
promovarea unui model agricol sustenabil, incepand cu garantarea sigurantei si calitdtii produselor
agroalimentare si continuadnd cu protectia mediului, conservarea fertilitatii solului, promovarea
unor sisteme corecte de crestere a animalelor si diversificarea economica a zonelor rurale. Prin
aceste obiective, programul urmdreste integrarea principiilor agroecologice in structura agricola
nationala si stimularea formarii unor lanturi valorice ecologice competitive [1, 4].

Un al doilea document fundamental, aprobat prin HG nr. 149/2006, este Regulamentul
privind metodele si principiile productiei agroalimentare ecologice care detaliaza procedurile
aferente productiei ecologice de origine vegetald, animala si acvaticd. Regulamentul nu doar
clarifica metodele admise 1n agricultura ecologica, ci ofera si garantii suplimentare pentru protectia
consumatorului impotriva produselor fals etichetate. El contribuie si la armonizarea standardelor
nationale cu reglementarile europene si internationale, favorizand exportul produselor ecologice
moldovenesti si sustindnd cercetarea, inovarea si instruirea actorilor implicati. Ajustarea sa, la
prevederile Regulamentelor CE nr. 2092/91 si CE nr. 1804/1999 confirma angajamentul de
integrare treptata in sistemul european de reglementare a productiei agroalimentare ecologice [4,
20, 21].

Al treilea pilon, instituit prin aceeasi hotdrare, este Regulamentul privind sistemul de
inspectie si certificare a productiei agroalimentare ecologice, elaborat pentru a crea un mecanism
coerent de monitorizare si control al operatorilor ecologici. Acesta prevede evidenta obligatorie a
agentilor economici implicati in productia, In procesarea, in importul si in exportul produselor
ecologice, stabileste criteriile de acreditare si de autorizare a organismelor de control, precum si
obligatia operatorilor de a furniza anual date privind activitatea desfasuratd. Prin impunerea acestor
cerinte, regulamentul contribuie la cresterea transparentei sectorului si la functionarea eficienta a
sistemului de certificare, facilitand trasabilitatea si evitarea neconformitatilor [4].

Hotéararea Guvernului nr. 149/2006 include si Regulile privind importul si exportul
produselor agroalimentare ecologice, care stabilesc cadrul juridic necesar pentru comercializarea
internationala a produselor ecologice. Importul este permis doar in conditiile respectarii cerintelor
europene sau echivalente, fiind obligatorie prezentarea Certificatului de control eliberat de
autoritatea competenta a tarii de origine. In ceea ce priveste exportul, acesta poate fi realizat
exclusiv pentru produsele insotite de certificatul de control emis de un organism acreditat si
autorizat in Republica Moldova. Aceste prevederi au un rol crucial Tn mentinerea coerentei
standardelor interne cu cele internationale, in prevenirea fraudelor si in consolidarea imaginii

produselor ecologice moldovenesti pe pietele externe [4].
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Prin ansamblul acestor instrumente legislative si institutionale, Republica Moldova a
construit un cadru normativ integrat, axat pe control, pe certificare, pe trasabilitate si pe stimularea
dezvoltarii sectorului ecologic. Aceasta arhitectura juridica permite nu doar gestionarea eficienta
a lantului de productie ecologica, ci si alinierea progresiva la acquis-ul comunitar, conditie
esentiala pentru competitivitatea sectorului si pentru valorificarea potentialului agricol ecologic la
nivel international [1, 4, 5, 6, 7].

Consolidarea cadrului normativ initial, instituit prin Legea nr. 115/2005 si Hotararea
Guvernului nr. 149/2006, a necesitat in anii urmatori extinderea si detalierea reglementarilor
tehnice, astfel Tncat acestea sd reflecte evolutiile standardelor europene si sa permita functionarea
coerentd a sectorului in raport cu cerintele pietei internationale. In acest context, Guvernul
Republicii Moldova a adoptat Hotararea nr. 1078/2008 prin care a aprobat Reglementarea tehnica
»Productia agroalimentara ecologica si etichetarea produselor agroalimentare ecologice”. Aceasta
reglementare reprezintd un pas esential Tn maturizarea cadrului institutional, deoarece stabilegste
cerinte detaliate aplicabile intregului flux de productie, de procesare, de comercializare si de
control al produselor ecologice [1, 5].

Reglementarea tehnicad se concentreazd pe doud directii fundamentale: (a) definirea
cerintelor obligatorii pentru toate etapele lantului de productie si (b) reglementarea stricta a
utilizarii indicatiilor ecologice In etichetare si publicitate. Prin aceste prevederi, documentul
transpune partial Regulamentul (CE) nr. 834/2007, actul central al Uniunii Europene in domeniul
productiei ecologice, consolidand astfel compatibilitatea legislatiei moldovenesti cu acquis-ul
comunitar. Importanta acestei transpuneri constd nu doar in alinierea tehnicd la standardele
europene, ci si in crearea unui cadru de referintd clar pentru operatori, organismul de control si
consumatori, contribuind la reducerea riscurilor de frauda si la cresterea transparentei pietei [5,
23].

Pe masura ce cadrul normativ devenea mai complex, a aparut necesitatea restructurarii si
modernizirii mecanismelor institutionale de autorizare si de supraveghere. In acest sens, prin
Ordinul MAIA nr. 153/2006, ulterior republicat in redactie noud, prin Ordinul MAIA nr. 9/2010,
a fost aprobat Regulamentul privind sistemul de inspectie si certificare a productiei agroalimentare
ecologice. Documentul a revizuit arhitectura institutionald responsabila de autorizarea
organismelor de control si certificare, stabilind pentru prima data proceduri clare privind
evaluarea, acreditarea, monitorizarea si sanctionarea acestora. Introducerea acestor prevederi a fost
necesard pentru a asigura independenta si profesionalismul structurilor de control, conditie
esentiala pentru credibilitatea pietei ecologice [14].

Pentru exercitarea rolului de supraveghere, a fost reconstituita Comisia de autorizare a

organismelor de inspectie si certificare, structura interinstitutionald compusa din reprezentanti ai
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MALIA, ai Centrului National Stiintifico-Practic de Medicina Preventiva si ai Inspectoratului
Ecologic de Stat. Comisia asigurd functionarea sistemului de certificare prin activitati de
coordonare, verificare a conformitatii cu standardele SM EN 45011:2002 si SM EN 45004:2002,
validare a procedurilor interne ale organismelor de control si de protectie a consumatorului.
unui standard inalt de certificare, care faciliteazd accesul la pietele internationale [14].

Functiile Comisiei sunt extinse si includ evaluarea dosarelor operatorilor economici,
gestionarea Registrului organismelor de inspectie si certificare, efectuarea monitorizarii si
controlului anual, emiterea deciziilor de autorizare si de sanctionare, precum si atribuirea codurilor
de identificare pentru organismele autorizate [14].

Conform datelor oficiale ale MAIA, pana in anul 2023 doar doud organisme erau
recunoscute si autorizate sd desfdsoare activititi de certificare ecologicd la nivel national:
Certificat-Eco SRL si Control Union Dnjestr SRL. Numarul limitat al unor astfel de organisme
indica atat la severitatea criteriilor de acreditare, cét si la dificultatile de patrundere pe piatad a noilor
certificare.

In paralel cu reglementarea organismelor de control, MAIA a introdus si un mecanism
institutionalizat pentru inregistrarea anuald a agentilor economici implicati in lantul ecologic prin
Ordinul nr. 16/2010, actualizat prin Ordinul nr. 97/2022. Scopul acestui mecanism este dublu: pe
de o parte, colectarea datelor statistice privind productia ecologica, iar pe de altd parte,
monitorizarea activitatii operatorilor in vederea asigurarii trasabilitatii si conformitatii. Conform
prevederilor ordinelor mentionate, operatorii care produc, proceseazd, importd, exportd,
depoziteaza sau distribuie produse ecologice sunt obligati sa isi declare anual activitatea pana la
31 august, prin depunerea fiselor de evidenta la MAIA, si s se supund controlului unui organism
de certificare autorizat [17].

Acest sistem institutional de Inregistrare si de verificare contribuie la consolidarea unei baze
de date nationale unice, indispensabile pentru formularea politicilor publice, pentru transpunerea
cerintelor europene privind raportarea anuala si pentru gestionarea riscurilor de neconformitate.
De asemenea, el permite identificarea tendintelor sectorului, evaluarea volumelor reale ale
productiei ecologice si fundamentarea masurilor de sprijin financiar [17, 18].

Un element central al cadrului normativ il reprezintd marcarea si etichetarea produselor
ecologice, inclusiv utilizarea marcii nationale ,,Agricultura Ecologicd - Republica Moldova”.
Hotararea Guvernului nr. 884/2014 a aprobat Regulamentul privind utilizarea acestei marci,

definind-o ca semn oficial care confirmd faptul cd procesul de productie a fost controlat de
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organisme autorizate si cd produsul este obtinut in conformitate cu principiile agriculturii
ecologice [6].

Marca poate fi aplicatd pe produsele procesate si neprocesate doar daca cel putin 95% din
masa ingredientelor de origine agricold sunt ecologice, daca nu se utilizeaza ingrediente ecologice
in combinatie cu aceleasi ingrediente neecologice si daca sunt respectate restrictii stricte privind
utilizarea aditivilor, auxiliari tehnologici, si tehnici de procesare. Legea si reglementdrile
subsecvente interzic utilizarea marcii in perioada de conversiune pentru produsele continand
organisme modificate genetic sau inainte de obtinerea certificatului de conformitate, precum si
folosirea oricaror logo-uri care pot fi confundate cu marca nationala [1, 4, 5, 6, 7].

In conformitate cu prevederile Legii nr. 115/2005 [1] privind productia agroalimentara
ecologica, precum si ale Hotararii Guvernului nr. 884/2014 [6], utilizarea marcii nationale
»Agricultura Ecologica - Republica Moldova” este strict reglementata, fiind interzisd in orice
situatie 1n care nu sunt respectate integral standardele procesului ecologic. Astfel, marca nu poate
fi aplicata pe produse aflate incd in perioada de conversiune, intrucat acestea nu au finalizat
tranzitia tehnologica obligatorie catre sistemul ecologic. De asemenea, utilizarea marcii este
interzisa pentru produsele care contin organisme modificate genetic sau derivate ale acestora,
acestea fiind incompatibile cu principiile de baza ale agriculturii ecologice. Totodata, marca nu
poate fi folosita inainte de obtinerea certificatului oficial de conformitate, emis de un organism de
inspectie si certificare acreditat si autorizat.

Legislatia interzice utilizarea oricdrei alte marci, simbol sau logo care ar putea genera
confuzie cu marca nationala ,,Agricultura Ecologica - Republica Moldova”, protejand astfel atat
consumatorii, cat si integritatea sistemului national de certificare ecologica [1, 6].

Pentru gestionarea procesului de acordare a dreptului de utilizare a marcii nationale a fost
constituitd o Comisie de profil, cu reprezentanti din mai multe ministere si institutii de cercetare
si de sdnatate publica. Comisia examineaza cererile de solicitare, tine registrul privind autorizarea
si utilizarea marcii, monitorizeazd respectarea prevederilor legale si contribuie la promovarea
publici a marcii si a produselor ecologice moldovenesti. Acest mecanism consolideaza
dimensiunea de marketing si de protectie a consumatorilor, oferind instrumente de diferentiere a
produselor ecologice pe piata si de crestere a Increderii in sistemul de certificare [4, 14, 15, 16].

In vederea implementirii conforme a practicilor de agriculturd ecologica si a alinierii
sectorului la exigentele UE, cadrul normativ national a necesitat o modernizare profunda. In acest
context, In perioada anilor 2022 - 2023, MAIA a initiat procesul de revizuire si de actualizare a
Legii nr. 115/2005 [1], in concordanta cu obligatiile asumate de Republica Moldova prin Acordul
de Asociere cu Uniunea Europeand. Necesitatea elaborarii unei noi legi derivd din deficientele

structurale identificate n sistemul national de certificare ecologica, precum si din cerinta de a
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integra coerent standardele europene actualizate privind productia ecologicd, etichetarea si
circulatia produselor agroalimentare [1, 4, 5, 6, 7].

Proiectul noii legi privind productia agroalimentard ecologicd si etichetarea produselor
ecologice 1si propune sa depaseasca o serie de bariere sistemice care, pana in prezent, au limitat
atat functionalitatea cadrului normativ, cat si dezvoltarea sectorului ecologic. Prima bariera
vizeazd recunoasterea organismelor internationale de control si certificare. Desi Legea nr.
115/2005 [1] a instituit un sistem de control privat compatibil cu standardele europene, aceasta
impune organismelor internationale acreditate in UE obligatia duplicarii procesului de acreditare
la nivel national. Aceastd prevedere a descurajat participarea organismelor internationale pe piata
moldoveneasca si a creat bariere suplimentare pentru operatorii orientati spre export. Noul proiect
de lege elimind aceastd constrangere, permitand organismelor internationale recunoscute de
Comisia Europeana sa activeze in Republica Moldova fara o reacreditare suplimentara, fapt ce va
amplifica nivelul de credibilitate si de compatibilitate al certificarii nationale cu cea europeana.

A doua bariera identificatd se referad la inaccesibilitatea subventiilor pentru operatorii care
certifica productia ecologica prin organisme de control internationale. In lipsa unei recunoasteri
reciproce, acesti producatori, desi certifica dupa standarde echivalente cu cele europene, nu se pot
integra 1n sistemul national de plati si, ca urmare, sunt dezavantajati competitiv. Reforma
legislativd va permite includerea acestora in sistemul national de subventionare, contribuind la
extinderea rapida a bazei de producatori certificati ecologic.

O a treia problema majora vizeaza absenta unui sistem unificat si eficient de monitorizare si
de control al productiei ecologice. In prezent, sectorul functioneaza pe doud platforme paralele:
operatori care certifica in conformitate cu standardele echivalente UE, dar nu sunt inregistrati la
nivel national, si operatori certificati de organisme nationale, dar a caror acreditare nu este
recunoscutd international. Aceastd fragmentare reduce vizibilitatea sectorului, limiteaza
capacitatea autoritatilor de a colecta date in timp real si genereaza perceptii negative asupra
fiabilitatii sistemului de certificare. Noul cadru legislativ instituie un mecanism consolidat de
monitorizare, de trasabilitate si de schimb de informatii, armonizat cu cerintele UE, asigurdnd
transparentd si credibilitate [23, 26].

A patra barierd priveste nerecunoasterea organismelor nationale de certificare pe piata
internationald, ceea ce Tmpiedica exportul produselor certificate exclusiv la nivel national.
Conform Regulamentului (CE) nr. 834/2007 si a Regulamentului (CE) nr. 1235/2008, accesul pe
piata UE este posibil numai pentru produsele certificate de autoritati sau de organisme recunoscute
de Comisia Europeana [23, 25]. Prin ajustarea legislatiei nationale la standardele europene,
Republica Moldova va putea solicita statutul de ,tard conforma”, permitand recunoasterea

certificatelor nationale pe piata UE si facilitand exportul produselor ecologice moldovenesti.
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Reforma legislativa abordeaza si problema utilizarii frauduloase a termenilor ,,ecologic”,
,.biologic” si ,,organic” in comertul intern. In lipsa unor sanctiuni clare, produsele conventionale,
etichetate abuziv, genereaza distorsiuni pe piatd, afecteazd consumatorii si prejudiciaza
producdtorii certificati. Noul proiect introduce penalitati explicite si mecanisme de control sporit,
consolidand protectia consumatorilor si integritatea pietei produselor ecologice [23, 25].

Adoptarea noii legi creeaza premisele pentru:

- recunoasterea Republicii Moldova ca tard conformd, ceea ce va permite produselor
certificate la nivel national sd fie acceptate pe piata UE;

- integrarea organismelor internationale de control in sistemul national, fara cerinte
suplimentare de acreditare;

- accesul extins al operatorilor la subventiile nationale;

- crearea unui cadru clar pentru acordarea exceptiilor in productia ecologica;

- instituirea unui sistem modern de supraveghere si de trasabilitate, compatibil cu acquis-ul
comunitar.

Procesul de armonizare s-a finalizat cu adoptarea Legii nr. 237/2023 privind productia
ecologica si etichetarea produselor ecologice, prin care au fost transpuse partial prevederile
Regulamentului (UE) 2018/848 al Parlamentului European si al Consiliului Europei. Noul cadru
normativ marcheaza o etapa decisivad In modernizarea sectorului ecologic din Republica Moldova
si in apropierea acestuia de standardele si mecanismele functionale existente in UE [3, 26].

Totodata, analiza comparativd a cadrului legislativ european in materie de agriculturd
ecologicad releva faptul cd Republica Moldova se afla in fata unei sarcini normative complexe, care
implica armonizarea legislatiei nationale cu un ansamblu extins de regulamente ale Uniunii
Europene. In contextul angajamentelor asumate prin Acordul de Asociere, Guvernul Republicii
Moldova a stabilit ca prioritate integrarea prevederilor celor mai recente acte normative europene,
intrucat aplicarea lor consecventa constituie o conditie esentiala pentru recunoasterea sistemului
sectorului ecologic.

Studierea detaliata a legislatiei europene evidentiaza ca cel putin urmatoarele 15 regulamente
europene trebuie transpuse sau integrate in mod direct in legislatia nationala:

- Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 2021/1165 al Comisiei Europene din 15 iulie
2021 de autorizare a anumitor produse si substante pentru utilizarea in productia ecologica si de
stabilire a listelor acestora [31];

- Regulamentul delegat (UE) nr. 2020/2146 al Comisiei Europene din 24 septembrie 2020

de completare a Regulamentului (UE) nr.2018/848 al Parlamentului European si al Consiliului
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Europei in ceea ce priveste normele de productie exceptionale referitoare la productia ecologica
[28];

- Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 2020/464 al Comisiei Europene din 26 martie
2020 de stabilire a anumitor norme de aplicare a Regulamentului (UE) 2018/848 al Parlamentului
European si al Consiliului Europei in ceea ce priveste documentele necesare pentru recunoasterea
retroactiva a perioadelor in scopul conversiei, productia de produse ecologice si informatiile care
trebuie furnizate de catre statele membre [27];

- Regulamentul delegat (UE) nr. 2021/1189 al Comisiei din 7 mai 2021 de completare a
Regulamentului (UE) 2018/848 al Parlamentului European si al Consiliului Europei in ceea ce
priveste productia si comercializarea materialului de reproducere a plantelor din material eterogen
ecologic provenit de la anumite genuri sau specii [32];

- Regulamentul delegat (UE) nr. 2021/1698 al Comisiei Europene din 13 iulie 2021 de
completare a Regulamentului (UE) 2018/848 al Parlamentului European si al Consiliului Europei
cu cerinte procedurale pentru recunoasterea autoritdtilor de control si a organismelor de control
care sunt competente s efectueze controale in ceea ce priveste operatorii ecologici certificati,
grupurile de operatori ecologici certificate si produsele ecologice din tari terte, precum si cu norme
privind supravegherea respectivelor autoritdti de control si organisme de control, si controalele si
alte actiuni care trebuie efectuate de respectivele autoritti de control si organisme de control [35];
- Regulamentul delegat (UE) nr. 2021/1342 al Comisiei Europene din 27 mai 2021 de
completare a Regulamentului (UE) nr. 2018/848 al Parlamentului European si al Consiliului
Europei cu norme referitoare la informatiile care trebuie trimise de tarile terte si de autoritatile de
control si de organismele de control, in scopul supravegherii recunoasterii acestora, in temeiul
articolului 33 alineatele (2) si (3) din Regulamentul (CE) nr. 834/2007 al Consiliului Europei, in
ceea ce priveste produsele ecologice importate, precum si la masurile care urmeaza sa fie luate in
cadrul exercitarii supravegherii respective [33];

- Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 2021/279 al Comisiei Europene din 22
februarie 2021 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (UE) nr. 2018/848 al
Parlamentului European si al Consiliului Europei in ceea ce priveste controalele si alte masuri de
asigurare a trasabilitatii si a conformitatii in cadrul productiei ecologice si etichetarii produselor
ecologice [29];

- Regulamentul delegat (UE) nr. 2021/2306 al Comisiei Europene din 21 octombrie 2021 de
completare a Regulamentului (UE) nr. 2018/848 al Parlamentului European si al Consiliului
Europei cu norme privind controalele oficiale asupra transporturilor de produse ecologice si de
produse in conversie destinate importului Tn Uniunea Europeana si privind certificatul de inspectie

[38];
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- Regulamentul delegat (UE) nr. 2021/771 al Comisiei Europene din 21 ianuarie 2021 de
completare a Regulamentului (UE) nr. 2018/848 al Parlamentului European si al Consiliului
Europei prin stabilirea unor criterii si conditii specifice pentru verificarile documentelor contabile
in cadrul controalelor oficiale privind productia ecologica si pentru controalele oficiale asupra
grupurilor de operatori [30];
- Regulamentul delegat (UE) nr. 2021/2304 al Comisiei Europene din 18 octombrie 2021 de
completare a Regulamentului (UE) nr. 2018/848 al Parlamentului European si al Consiliului
Europei cu norme referitoare la eliberarea certificatelor complementare care certifica neutilizarea
antibioticelor in productia ecologica de produse de origine animala in scopul exportului [37];
- Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 2021/1378 al Comisiei Europene din 19
august 2021 de stabilire a anumitor norme privind certificatul eliberat operatorilor, grupurilor de
operatori si exportatorilor din tari terte, implicati in importurile de produse ecologice si in
conversie In Uniune si de stabilire a listei autoritatilor de control si a organismelor de control
recunoscute in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 2018/848 al Parlamentului European si al
Consiliului Europei [34];
- Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/1935 al Comisiei Europene din 8 noiembrie
2021 de modificare a Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 2019/723 in ceea ce priveste
informatiile si datele referitoare la productia ecologica si etichetarea produselor ecologice care
trebuie transmise prin intermediul modelului de formular tip [36];
- Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr.2021/2307 al Comisiei Europene din
21.10.2021 de stabilire a normelor privind documentele si notificdrile necesare pentru produsele
ecologice si produsele in conversie destinate importului in Uniune, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene 461, 27.12.2021, modificat ultima oara prin Regulamentul de punere in aplicare
(UE) nr.2022/2240 al Comisiei Europene din 20.10.2022 [39];
- Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 2021/2325 al Comisiei Europene din 16
decembrie 2021 de stabilire, in temeiul Regulamentului (UE) nr. 2018/848 al Parlamentului
European si al Consiliului Europei, a listei tarilor terte si a listei autoritatilor de control si a
organismelor de control care au fost recunoscute in temeiul articolului 33, alineatele (2) si (3) din
Regulamentul (CE) nr. 834/2007 al Consiliului, in scopul importului de produse ecologice in
Uniune, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 465, 29.12.2021, modificat ultima oara
prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 2022/2468 al Comisiei Europene din 15
decembrie 2022 [40].

Aceste acte normative acoperd intregul spectru al productiei ecologice: autorizarea
substantelor permise, norme de productie exceptionale, proceduri de conversie, materiale de

reproducere vegetativa, cerinte privind recunoasterea organismelor de control, reglementari
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referitoare la supravegherea si trasabilitatea produselor certificate de inspectie pentru import,
verificari contabile, norme privind certificate complementare, instrumente de raportare, precum si
proceduri specifice pentru importul produselor ecologice din tari terte.

Astfel, integrarea prevederilor cadrului normativ european in legislatia nationala privind
agricultura ecologicd relevd complexitatea procesului de armonizare, care depaseste sfera
ajustarilor tehnice si presupune restructurarea intregului sistem de reglementare, de control si de
supraveghere. Analiza efectuata evidentiaza faptul ca normele europene introduc cerinte detaliate
referitoare la productie, certificare, etichetare, trasabilitate si control oficial, iar transpunerea lor
necesitd un cadru institutional capabil sa asigure aplicarea consecventa si uniforma a standardelor.

Sistematizarea principalelor regulamente ale UE evidentiazd directiile fundamentale care
trebuie reflectate in cadrul normativ al Republicii Moldova, inclusiv consolidarea mecanismelor
de inspectie si certificare, recunoasterea organismelor internationale de control, instituirea unor
proceduri uniforme de monitorizare si de trasabilitate, precum si reglementarea strictd a utilizarii
termenilor ,,ecologic”, ,,biologic” si ,,organic”.

Armonizarea completa cu standardele europene este o conditie esentiald pentru crearea unui
sistem functional care s asigure credibilitatea produselor agricole ecologice pe pietele interne si

externe.

1.4. Concluzii la capitolul 1

Agricultura ecologica se contureaza ca un sistem agricol complex si integrat, fundamentat
pe procese biologice, pe utilizarea rationalda a resurselor si pe protectia ecosistemelor, care
raspunde simultan obiectivelor de eficienta economicd, de conservare a resurselor naturale si de
satisfacere a cererii crescande pentru produse agroalimentare sigure si de calitate. Ea reprezintd nu
doar o alternativa tehnologica la agricultura conventionala, ci si un model de dezvoltare agricold
compatibil cu principiile economiei circulare si a bioeconomiei.

Evolutia istoricd a agriculturii ecologice demonstreaza capacitatea acestui sistem de a se
adapta la transformdrile economice si ecologice globale. Dezvoltarea cadrului normativ
international si european, crearea IFOAM si consolidarea structurilor institutionale la nivel
national au permis trecerea de la initiative izolate, la un domeniu recunoscut al politicilor agricole,
cu lanturi valorice specifice si cu mecanisme proprii de certificare si etichetare.

Avantajele ecologice, economice si sociale ale agriculturii ecologice 11 confera un rol
strategic 1n sporirea eficientei economice a exploatatiilor agricole prin Tmbunatatirea fertilitatii
solului, cresterea biodiversitatii, reducerea dependentei de inputuri externe, diversificarea
productiei si accesul la piete externe. Particularitdtile sale, precum intensitatea in cunostinte,

orientarea spre rotatii complexe, integrarea productiei vegetale si animaliere, accentul pe calitate
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si pe trasabilitate, o transforma intr-un vector important al modernizarii si al rezilientei economiei
agrare, inclusiv in contextul Republicii Moldova.

Eficienta economica 1n agricultura (inclusiv, in agricultura ecologica) nu poate fi redusa doar
la raportul simplu dintre costuri si rezultate, ci trebuie analizata prin prisma celor trei componente
fundamentale - eficientd tehnicd, eficientd alocativa si eficientd de scara - n conditiile unor piete
imperfecte, marcate de riscuri naturale, asimetrii informationale, externalitati si rigiditati
institutionale. In acest context, agricultura ecologicid apare ca un raspuns logic la aceste
imperfectiuni prin reducerea dependentei de inputuri externe, sporirea rezilientei
agroecosistemelor si generarea de externalitdti pozitive, nevalorificate incd suficient de
mecanismele de piata.

Metodologia de evaluare a eficientei economice a exploatatiilor (inclusiv ecologice) nu poate
fi limitata la indicatorii clasici de productie (venit, profit si rentabilitate), desi acestia raman
esentiali pentru analiza structurii costurilor si a performantei financiare. Pentru a include pe deplin
modul in care resursele sunt transformate in rezultate, acesti indicatori trebuie completati cu
abordari moderne de analiza, in special a frontierelor de productie, precum Data Envelopment
Analysis (DEA) si Stochastic Frontier Analysis (SFA), care permit mdsurarea riguroasa a eficientei
tehnice si decompozitia surselor de ineficienta.

Utilizarea combinata a metodelor DEA si SFA ofera un cadru adecvat pentru evaluarea
eficientei economice a productiei agricole ecologice in conditiile Republicii Moldova, unde
coexistd exploatatii de dimensiuni si cu tehnologii diferite, iar productia este puternic influentata
de riscuri climatice. DEA este relevanta pentru compararea exploatatiilor agricole cu tehnologii
eterogene (conventionale versus. ecologice), fara impunerea unei forme functionale prestabilite,
in timp ce SFA permite separarea ineficientelor propriu-zise de influenta factorilor naturali
necontrolabili, conducand la o evaluare mai realistd a performantei tehnice in agricultura
ecologicd. Avand in vedere structura diversificatd a exploatatiilor ecologice, diferentele
semnificative de scara, precum si obiectivul analizei de a compara performanta relativa a unui
numadr variat de producatori agricoli, metoda DEA reprezinta instrumentul cel mai recomandat
pentru cercetarea eficientei exploatatiilor agricole cu productie ecologica din Republica Moldova.

Agricultura ecologica reprezintd un sistem juridic bine definit, intemeiat pe principii, pe
metode si pe standarde orientate spre protectia mediului, pe utilizarea proceselor biologice si pe
mentinerea fertilitatii solului, ceea ce 1i confera o identitate distincta in cadrul politicilor agricole
moderne. In Republica Moldova acest caracter sistemic este consolidat printr-un cadru normativ
complex, construit conform Legii nr. 115/2005 si al actelor subsecvente (HG nr. 149/2006, HG nr.

1078/2008, HG nr. 884/2014) care reglementeaza procesul de conversiune, de certificare, de
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etichetare, de control si de inregistrare a producdtorilor ecologici, asigurand organizarea coerenta
si functionarea eficientd a sectorului ecologic.

O reflectare a armonizdrii legislatiei nationale in agricultura ecologicd sunt ajustarile
legislative din ultimii ani si adoptarea Legii organice nr. 237/2023, care integreazd partial
prevederile Regulamentului (UE) 2018/848 si ale altor acte europene relevante.

Consolidarea cadrului conceptual si normativ reprezintd premisa fundamentald pentru
sporirea eficientei agriculturii ecologice, pentru credibilitatea sistemului de certificare si pentru
facilitarea accesului produselor ecologice moldovenesti pe pietele internationale, in special pe cea

a Uniunii Europene.
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2. STAREA ACTUALA A DEZVOLTARII AGRICULTURII ECOLOGICE PE PLAN
NATIONAL

2.1. Analiza nivelului de dezvoltare si experienta nationald in implementarea agriculturii
ecologice

Analiza eficientei economice a agriculturii ecologice presupune intelegerea structurii interne
a exploatatiilor care practicd acest sistem de productie, atdt din perspectiva domeniului de
activitate, cat si din cea a distributiei lor geografice. Exploatatiile ecologice nu constituie un sistem
omogen, diferentiindu-se prin tipul de productie, prin dimensiunea economica si prin localizarea
in teritoriu. Aceste aspecte influenteaza direct nivelul de productivitate, structura costurilor,
accesul la piete si, bineinteles, eficienta economicd. Din aceastd perspectiva, tipologia
exploatatiilor agricole ecologice si distributia lor spatiald devin elemente esentiale pentru
interpretarea rezultatelor oricdrei analize empirice privind performanta sectorului ecologic.

Din punct de vedere al domeniului de activitate, in literatura de specialitate se disting
exploatatii ecologice specializate si mixte [108, 157]. In prima categorie sunt incluse exploatatiile
agricole orientate predominant spre culturi agricole, horticole sau sectorul animalier, In timp ce
exploatatiile mixte Tmbind, in proportii variabile, productia vegetala si animalierd. Exploatatiile
agricole specializate in culturi agricole ecologice se caracterizeaza, de regula, prin suprafete relativ
extinse, un grad mai inalt de mecanizare si o structurd tehnologica apropiatd de agricultura
conventionald, diferentele majore fiind legate de rotatia culturilor, de fertilizarea organica si de
renuntarea la pesticide [66, 128]. Exploatatiile horticole ecologice au suprafete mai reduse,
intensitate mai mare a fortei de munca si un potential mai ridicat de creare a valorii adaugate pe
unitatea de suprafata, fiind orientate spre piete de nisd, produse proaspete sau procesate [92, 146].
Exploatatiile zootehnice ecologice, la randul lor, sunt supuse unor exigente suplimentare privind
bundstarea animalelor, hrana provenitd din sistem ecologic si gestionarea Ingrasamintelor
organice, ceea ce determind o structurd diferitd a costurilor si o dependentd mai accentuata de
resursele furajere interne [26, 89, 108].

Exploatatiile mixte de tip ecologic ocupa un loc aparte, deoarece combina productia vegetala
si animaliera intr-un mod care permite valorificarea superioard a resurselor interne ale exploatatiei.
Din perspectiva eficientei economice si ecologice, aceste exploatatii sunt considerate, in multe
studii, mai reziliente si mai stabile pe termen lung, intrucat pot diversifica sursele de venit, pot
reduce dependenta de inputuri externe si pot internaliza o parte importanta a ciclurilor de nutrienti
[108, 152]. Totodata, ele sunt, de reguld, mai intensive in muncd si in management, ceea ce
presupune competente mai avansate de organizare a proceselor de productie [108, 83, 89, 149].

Intelegerea diversitatii structurale a exploatatiilor ecologice este esentiald nu doar pentru

caracterizarea sectorului, ci si pentru analizarea performantelor economice ale acestora. In acest
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context, o perspectivd cantitativa asupra evolutiei numdrului de exploatatii si a suprafetelor
gestionate ecologic permite evidentierea dinamicilor interne ale sectorului, a ritmului de extindere,
precum si a diferentelor dintre exploatatiile agricole certificate si cele aflate in conversie. In
particular, compararea suprafetelor cultivate ecologic, diferentiate pe categorii de culturi si stadii
de certificare, furnizand indicii importante despre orientarea productiei, despre schimbdrile in
comportamentul producatorilor agricoli si despre eficienta economica a agriculturii ecologice in
Republica Moldova. Evolutia numarului de exploatatii si a suprafetelor cultivate ecologic ofera
informatii esentiale despre ritmul de extindere, structura interna a sectorului si capacitatea acestuia
de a se consolida in timp (Tabelul 2.1).

Tabelul 2.1. Evolutia numarului de exploatatii cu productie ecologica si a suprafetelor

cultivate ecologic in Republica Moldova

ANII 2018 2019 | 2020 | 2021 2022
1. Metode de productie ecologica certificata
Numarul exploatatiilor agricole cu 51 47 55 62 87
productie ecologica, unitati
Suprafata cultivata ecologic— total, ha 5144,2 3843,4 4729,5 5458,0 5558,2
Teren arabil, inclusiv: 4833,4 3783,7 4314,8 49178 4853,3
culturi cerealiere 3269,2 2155,8 2402,6 3597,8 2911,2
culturi tehnice 1465,5 1536,4 1853,6 1235,5 1744,9
cartofi, legume si culturi bostanoase 9,8 12,7 43 12,7 30,5
alimentare
culturi furajere 88,9 78,8 54,3 62,8 166,7
Culturi permanente 3105 2596 414,8 540,3 655,3
Il.  Metode de productie ecologica in stare de conversie
Numarul exploatatiilor agricole cu 65 55 54 40 87
productie ecologica, unitati
Suprafata cultivata ecologic — total, ha 2942,5 3242,7 | 2664,6 1288,6 927,7
Teren arabil, inclusiv: 2430,4 2878 8 2121,9 690,7 4235
culturi cerealiere 1102,8 1806,6 992.6 407,5 259,7
culturi tehnice 1319,6 1053,1 1005,3 155,2 70,9
cartofi, legume si culturi 0,0 0,7 13,1 22,2 23,5
bostidnoase alimentare
culturi furajere 8,0 18,3 110,9 105,8 69,4
Culturi permanente 512,0 364,0 5427 5979 504,2

Sursa: elaborat de autor in baza datelor Biroului National de Statistica: ,,Resurse naturale si mediul in Republica
Moldova, editia 2010-2023”.

Analiza evolutiei exploatatiilor agricole cu productie ecologicd si a suprafetelor cultivate
ecologic in Republica Moldova (Tabelul 2.1.) evidentiaza o evolutie complexa si dinamica, cu
fluctuatii majore, a sectorului agriculturii ecologice in perioada examinati. In ceea ce priveste
numadrul de exploatatii agricole care implementeaza practici ecologice si transmit date catre
autoritati privind activitatea lor, este evidentda majorarea constantd a numarului acestora. Aceasta

tendinta atesta dezvoltarea continud a acestui sector, cat si consolidarea mecanismelor nationale
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de raportare si certificare. In perioada examinati, numarul exploatatiilor certificate ecologic a
crescut de la 51 de unitati in anul 2018 pana la 87 1n anul 2022, ceea ce reprezintd o majorare de
aproximativ 70% intr-o perioada de cinci ani. O tendinta similara, cu unele fluctuatii pe parcursul
perioadei analizate, se observa si in cazul suprafetelor lucrate ecologic care au crescut de la 5 144,2
ha 1n anul 2018 pana la 5 558,2 ha 1n anul 2022 (8%). Aceste evolutii stabile demonstreaza o
consolidare treptatd a acestui sector, precum $i o capacitate tot mai mare a producatorilor agricoli
de a opera in conformitate cu standardele ecologice, reflectand totodata atractivitatea economica
in crestere a acestui model de productie.

Limitarea datelor din Tabelul 2.1 la perioada anilor 2020-2022 este determinata de faptul ca
la momentul elaborarii lucrarii, Biroul National de Statistica nu a publicat informatii pentru anii
2023 si 2024. Datele prezentate in Figura 2.1 au caracter operativ si au fost furnizate de Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare, ceea ce a permis includerea informatiilor pentru anul 2024.
Asadar, diferenta de perioada analizata este justificatd de natura si de disponibilitatea surselor de
date utilizate.

Conform datelor disponibile, odatd cu majorarea numarului exploatatiilor certificate in
agriculturd ecologica cresc si suprafetele cultivate ecologic, ceea ce denotd o consolidare a
procesului de conversie a terenurilor agricole catre agricultura ecologicd. Circa 85 % din aceste
terenuri sunt arabile (Tabelul 2.1). Cresterea in 2022 a suprafetelor destinate culturilor permanente
si intensificarea segmentului legumicol demonstreaza orientarea producatorilor agricoli catre
culturi cu valoare adaugata ridicata si catre pietele de desfacere europene. Aceasta diversificare
structurald presupune si o adaptare strategica a producatorilor agricoli ecologici la cerintele pietet,
dar si optimizarea treptatd a modului de utilizare a resurselor agricole.

Dinamica exploatatiilor aflate in conversie prezinta unele fluctuatii mai puternice, reflectand
atat constrangerile economice si institutionale, cat si posibilele reactii ale producdtorilor la
modificarile cadrului de reglementare (Tabelul 2.1). Daca in anul 2018 erau 65 de exploatatii, In
anul 2022 numarul acestora s-a majorat la 87 ca rezultat al modificarii cadrului legislativ si a
orientdrii spre certificare. Dupd anul 2020 se atestd insd o reducere a suprafetelor aflate in
conversie, inclusiv a suprafetei de terenuri arabile. Cauza poate fi finalizarea procesului de
certificare pentru majoritatea exploatatiilor, dar si reticenta producatorilor agricoli de a majora
suprafetele agricole ecologice in conditii de incertitudine economica.

Cresterea constantd a numarului de exploatatii certificate si diversificarea suprafetelor
cultivate ecologic nu reflecta doar o extindere cantitativa a sectorului, ci si o transformare calitativa
a rolului pe care aceste unititi il indeplinesc in lantul valoric ecologic. In practicd, producatorii

agricoli ecologici nu se limiteaza la activitdti primare, ci se integreazd tot mai frecvent in
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segmentele de procesare, de comercializare si de export, ceea ce indicd dezvoltarea treptata a
sectorului si adaptarea acestuia la cerintele pietelor interne si externe.

Aceastd schimbare structurala a agriculturii ecologice este confirmatd si de distributia
actuald a exploatatiilor cu productie ecologica pe tipuri de activitati (Figura 2.1). Structura
sectorului arata ca productia vegetald ramane activitatea dominantd, insd ponderi semnificative
revin si procesatorilor, exportatorilor si operatorilor implicati in lanturi comerciale internationale,
ceea ce evidentiazd trecerea de la simple exploatatii agricole, la actori economici integrati in

circuite valorice complexe.

= Productie vegetala * Productie animala = Procesatori

= Exportatori = Importatori = Flora spontand

Figura 2.1. Tipuri de activititi in agricultura ecologica in anul 2024

b

Sursa: elaborat de auto, in baza datelor furnizate de Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.

In paralel cu diversificarea activitatilor, se consolideaza si structura certificarii operatorilor
ecologici. In prezent, in Republica Moldova sunt inregistrati 172 de operatori care detin certificare
ecologica - nationald, internationald sau, in unele cazuri, ambele tipuri. Din totalul entitatilor
inregistrate, 113 desfasoard activitdti de productie agricola ecologica, dintre care 87 sunt
specializate in productia vegetald, iar 26 practica apicultura, un domeniu cu potential ridicat pe
piata externd datorita calitdtii superioare a mierii ecologice.

Structura sectorului este completata de activitati cu valoare adaugata ridicata, ceea ce reflecta
dezvoltarea lantului valoric ecologic in Republica Moldova. Astfel, 30 de entitati sunt implicate
in procesarea produselor ecologice, contribuind la diversificarea ofertei si la integrarea etapelor de
transformare a materiei prime in produse cu valoare comerciala sporitd. Detinerea statutului de
exportatori de produse ecologice de catre 19 entitati confirma orientarea preferentiald spre pietele
internationale. Complementar, cinci entitdti sunt inregistrate ca importatori de produse ecologice,
facilitand accesul pe piata interna la produse certificate din alte tari, iar alte cinci entitdti sunt

specializate in valorificarea florei spontane, un segment care include plante medicinale, aromatice
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si etero-oleaginoase, cu potential semnificativ pentru industriile farmaceutica si alimentara (Figura
2.1).

Analiza distributiei entitatilor in functie de piata de desfacere releva o orientare pronuntata
spre pietele externe: peste doud treimi dintre entitati sunt certificate de organisme internationale
de control, fapt care le asigurd acces direct la export si le permite integrarea in pietele europene si
globale de produse ecologice. Mai putin de o treime dintre operatori sunt certificati de organisme
nationale si isi comercializeaza produsele in exclusivitate pe piata internd, unde cererea ramane
incd modesta si insuficient structurata.

Dezvoltarea structurala a sectorului agriculturii ecologice, pus in evidenta prin cresterea
numarului de operatori ecologici, diversificarea tipurilor de activitate si consolidarea capacitatii
de export, se reflectd si In dinamica suprafetelor agricole gestionate. Extinderea terenurilor
cultivate ecologic reprezintd un indicator important al dezvoltarii sectorului agriculturii ecologice,
deoarece aratd increderea producatorilor agricoli in viabilitatea economica a sistemului ecologic,

cat si capacitatea institutionala de a sustine tranzitia catre practici sustenabile.
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Figura 2.2. Suprafata terenurilor agricole in sistem ecologic si numarul de operatori
ecologici inregistrati

Sursa: elaborat de autor in baza datelor furnizate de Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.

In dinamica suprafetei terenurilor agricole gestionate in sistem ecologic si in evolutia
numarului de operatori ecologici (Figura 2.2) se observa o tendintd neuniforma, atat in ceea ce
priveste suprafata certificati, cat si numarul de exploatatiilor agricole implicati. In intervalul anilor
2005-2010, suprafata ecologica se afla la un nivel redus, sub 20 mii de ha, atat in ceea ce priveste
suprafata certificatd, cat si numarul de agenti economici implicati, reflectand dezvoltarea slaba a
agriculturii ecologice, lipsa unui cadru institutional consolidat si un interes redus al producatorilor

agricoli pentru acest sistem de productie. Desi in anul 2010 se observa o crestere a numarului de
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operatori ecologici (peste 150), suprafata gestionata ramane modesta, ceea ce denota predominanta
exploatatiilor mici si o fragmentare ridicata a sectorului ecologic. Aceasta situatie reflectd interesul
initial al producatorilor, dar si lipsa unei baze economice solide pentru extinderea rapida a
suprafetelor cultivate in sistem ecologic.

Perioada anilor 2010-2017 este caracterizatd de o crestere acceleratd a suprafetelor
ecologice, inregistrand un maxim istoric de aproximativ 75 686 ha in anul 2017 Numarul
operatorilor ecologici in aceastad perioada s-a mentinut la un nivel relativ ridicat, cu o tendinta de
crestere moderata. Discrepanta dintre ritmul de crestere a suprafetei ecologice si cel al operatorilor
indicd intrarea in sistem a unor exploatatii de mari dimensiuni, n special din sectorul cerealier,
orientate predominant spre export. Aceastd evolutie poate fi explicata prin cresterea cererii externe
pentru produse ecologice, orientarea exporturilor catre piata Uniunii Europene, precum si existenta
unor stimulente economice favorabile conversiei catre agricultura ecologica.

Incepand cu anul 2018, suprafetele agricole ecologice s-au redus drastic pana la aproximativ
20584 ha caurmare a retragerii din sistem a unor operatori mari, dar fara o reducere proportionala
a numarului total de operatori. Factorii determinanti ai acestui declin a suprafetelor agricole
ecologice sunt modificarile cadrului normativ, dificultatile de certificare, costurile ridicate de
conformare si incertitudinile privind accesul pe pietele externe.

In perioada anilor 2019-2021, sectorul ecologic intra intr-o fazi de stabilizare, cu suprafete
cuprinse intre28 000 si 29 000 ha si un numar relativ constant de operatori ecologici. Aceasta etapa
reflectd un proces de consolidare structurald, in care accentul este pus pe mentinerea operatorilor
activi, adaptarea la noile cerinte de reglementare si finalizarea proceselor de certificare.

In ultimii ani, suprafata terenurilor agricole gestionate in cadrul sistemului ecologic a crescut
de la 28 140 ha 1n anul 2020 pana la 41 666,9 ha in anul 2024. Concomitent a crescut semnificativ
st numarul de operatori ecologici, care a ajuns la 172 in anul 2024. Comparativ cu nivelul anului
2022, suprafata certificatd ecologic sau aflata in proces de conversie a crescut cu 43%, ceea ce
reflecta atat extinderea practicilor ecologice, cat si cresterea capacitatii autoritdtilor de a inregistra
si de a monitoriza aceste suprafete.

In anul 2024, in cadrul sistemului ecologic de lucrarea a solului au fost inregistrate 41 666,9
ha de teren, administrate de 172 de operatori ecologici inregistrati. Aceastd majorare de 12 366,9
ha fata de nivelul anului 2020 constituie un progres semnificativ si indica faptul cd interesul pentru
agricultura ecologicd nu se limiteaza la anumite nise, ci se extinde treptat la nivel national. Astfel,
putem conchide cd adoptarea noilor reglementari, accesul la certificéri internationale si orientarea
exporturilor au creat conditii favorabile pentru extinderea suprafetelor cultivate in sistem ecologic.

Un indicator important pentru evaluarea dezvoltarii sectorului ecologic din republica este

structura suprafetelor cultivate ecologic in functie de stadiul procesului de conversie (Figura 2.3).
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Agricultura ecologica presupune trecerea treptata de la sistemul conventional la cel ecologic, iar
dinamica suprafetelor aflate in diferite etape ale conversiei reflecta atat interesul producatorilor
agricoli pentru adoptarea practicilor sustenabile, cat si capacitatea institutionald de a sustine acest

proces.

m Certificate ecologic m Conversie in anul 1

Conversie in anul 2 Conversie in anul 3

Figura 2.3. Distributia suprafetelor inregistrate in agricultura ecologica in functie de

stadiul procesului de conversie (anul 2024)

Sursa: elaborat de auto, In baza datelor furnizate de Ministerul Agriculturii i Industriei Alimentare, a Agentiei
de Interventie si Plati pentru Agricultura.

Analiza distributiei suprafetelor ecologice in functie de stadiul procesului de conversie a
aratat ca in anul 2024 (Figura 2.3) 82% erau deja certificate. Astfel, din cele 41 366,9 ha
inregistrate majoritatea reprezinta terenuri care au trecut integral procedura de conversie si sunt
exploatate conform standardelor ecologice internationale. Aceastd pondere ridicata a terenurilor
certificate in sistem ecologic este o dovada a faptului ca producatorii agricoli au depasit etapa de
adaptare si se afla la etapa de stabilitate operationala.

Totusi, 18% din suprafata cultivata ecologic se afld la diferite etape ale procesului de
conversie, adicd sectorul ecologic continua sa atragd noi producatori interesati sa adopte practicile
ecologice. Cea mai mare parte a terenurilor se afla in primul an de conversie (3 677,9 ha,
echivalentul a 7%), adica tot mai multi operatori ecologici intra in sistem (Figura 2.3). Aceasta
tendintd denotd majorarea atractivitatii agriculturii ecologice, stimulata atat de oportunitatile de
export, cat si de consolidarea cadrului national de sprijin.

Avand in vedere specificul sectorului, ponderea relativ redusa a suprafetelor aflate in anul al
doilea (2 618,1 ha - 5%) si al treilea de conversie (2 763,0 ha - 6%) arata ca suprafetele intrate in
conversie in anii anteriori au avansat catre certificare, dovada ca procesul este gestionat destul de
eficient. Totodata, structura etapizatd a conversiei sugereaza ca nu exista blocaje semnificative in

procesul de certificare, iar producatorii finalizeaza tranzitia in mod prognozabil.
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Odatd analizatd structura sectorului ecologic in functie de tipurile de activitate si de
dimensiunea suprafetelor certificate, devine necesara o abordare spatiald a fenomenului, intrucat
distributia geograficd a exploatatiilor ecologice influenteazd in mod direct atat specializarea
regionala, cat si nivelul de eficientd economica al acestora. Agricultura ecologica nu se dezvolta
uniform pe teritoriul Republicii Moldova, ci se concentreaza in anumite zone cu avantaje
pedoclimatice, infrastructurale si institutionale specifice, ceea ce confera sectorului o topografie
distincta, conexd cu dinamica sa de dezvoltare. Astfel, este importantd analiza distributiei pe
raioane a celor 167 de operatori ecologici inregistrati (Tabelul 2.2., Anexa 3).

Datele cartografice sintetizate In Anexa 3 ilustreaza distributia teritoriald a celor 167 de
operatori ecologici care desfasoara activitati de productie si/sau de procesare ecologica (excluzand
operatorii cu activitate exclusiv de import sau de comercializare). O concentrare pronuntata a
operatorilor se atestd in zona centrald a Republicii Moldova, unde se regdsesc majoritatea
exploatatiilor cu suprafete extinse si unde infrastructura agricold, logistica si institutionala este mai
bine dezvoltata.

Conform datelor Anuarului privind Agricultura Ecologica din Republica Moldova,
distributia producatorilor ecologici pe zone ale tarii este puternic inegald: zona de nord reuneste
50% din entitatile ecologice, In zona de centru sunt concentreaza 33% din entitati, iar In zona de
sud doar 17% (Anexa 4) [43]. Aceasta repartitie reflectd atat concentrarea resurselor naturale si a
solurilor fertile Tn nordul tarii, cat si apropierea zonei de centru de infrastructura logistica si de
institutiile de certificare aflate in mun. Chisindu. Zona de sud ramane n urma din cauza climatului
mai arid, a investitiilor insuficiente si a unui grad redus de diversificare agricola.

O concentrare semnificativd a suprafetelor ecologice se certificd in zonele de nord-est si de
centru ale tarii, unde se regasesc raioanele cu cele mai extinse terenuri certificate in sistem
ecologic. Astfel, in raionul Soroca se Inregistreaza cea mai mare suprafata ecologica certificata (3
563,22 ha), distribuitd intre opt exploatatii agricole specializate in culturi cerealiere si oleaginoase
reiesind din calitatea solurilor si de infrastructura agricola traditionala. In aceasti zona mai ies in
evidenta raioanele Sangerei (2 319,14 ha / sapte exploatatii) si Floresti (446,29 ha / patru
exploatatii) care consolideaza specializarea agriculturii ecologice in zona de nord, caracterizata
prin exploatatii de dimensiuni medii si mari specializate in culturi tehnice si cerealiere. Tot in
aceastd regiune de dezvoltare se afld si raionul Donduseni, cu 1 081,26 ha de terenuri cultivate
ecologic distribuite intre sapte entitati care experimenteaza o majorare rapida a ponderii

agriculturii ecologice, in special in segmentele de culturi pentru export (Tabelul 2.2., Anexa 3).
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Tabelul 2.2. Distribuirea pe raioane a exploatatiilor agricole ce desfasoara activitate

in agricultura ecologica (anul 2024)

. Exploa | Suprafa . Exploa- | Suprafa . Exploa- | Suprafa-
Raion -tatii -ta, ha Raion tatii -ta, ha Raion tatii ta, ha
Anenii Noi . R )
2 109,49 Edinet 5 59,45 Sangerei 7 2319,14
Basarabeas .
ca 2 150,00 Falesti 4 127,16 Soroca 8 3563,22
Briceni 2 187,9 Floresti 4 446,29 | Striseni 1 122,69
Cahul . < .
4 58,50 Glodeni 5 353,11 | Soldanesti 3 500,35
Cantemi
antemm 2 1426 | Hancesti 7 | so1p1 | Stefan 6 742,21
’ Voda
Calarasi 3 42,15 Taloveni 3 136,24 | Taraclia 0 0
Causeni 5 440,97 Leova 1 356,4 | Telenesti 4 460,5
Cimislia . . .
’ 0 0,00 Nisporeni 2 50 Ungheni 2 20,26
Criuleni
3 331,67 Ocnita 0 0 Mu.n; 14 148,19
’ Chisinau
Donduseni
7 1081,26 Orhei 6 451,25 | Mun. Balti 0 0
Drochia
4 183,58 Rezina 2 269,13 }JTA . 8 1692
Gagauzia
Dubasari 5
> | 93,00 | Rascani 2 | 14849 | Dtanga | 5 | 263316
’ Nistrului 8

Sursa: elaborat de autor in baza datelor furnizate de MAIA si Ecovisio.

O concentrare semnificativd a exploatatiilor ecologice se regdseste in Regiunea de
Dezvoltare Centru, unde raioanele Hancesti (591,21 ha / sapte exploatatii), Causeni (440,97 ha /
cinci exploatatii), Orhei (451,25 ha / sase exploatatii), Telenesti (460,5 ha / patru exploatatii) si
Stefan Voda (742,21 ha/sase exploatatii), formeaza o zona cu o tendintd de majorare a suprafetelor
in proces de conversie ecologica (Tabelul 2.2.). Pentru aceste raioane este caracteristica prevalarea
culturilor tehnice si a plantatiilor multianuale, precum si diversificarea activitatilor la nivel de
exploatatie, ceea ce denotd majorarea numarului de procesatori locali. Dimensiunea relativ ridicata
a suprafetelor din zona de centru sugereaza o adaptare treptata a producatorilor agricoli la cerintele
pietelor ecologice europene, beneficiind totodata si de proximitatea fata de infrastructura logistica
sl institutionala a capitalei.

Mun. Chisinau, desi nu dispune de suprafete agricole extinse (148,19 ha distribuite intre 14
exploatatii), joacd un rol important in sistemul sectorului ecologic, actionand ca punte de legatura
intre procesare, certificare, export si consultantd. Acest fapt sugereaza cd zonele centru si nord

concentreaza cea mai mare pondere a activitatilor lantului valoric ecologic.
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In ceea ce priveste teritoriul din stanga Nistrului, putem mentiona ci sunt inregistrati 37 de
operatori care gestioneaza impreund 26 331,68 ha, ceea ce reprezintd cea mai mare suprafata
ecologica din Republica Moldova. Aceasta performanta se datoreaza existentei unor exploatatii
agricole de dimensiuni mari, cu specializare in productia cerealierd, care au reusit sd acceseze
pietele ecologice europene.

Distributia exploatatiilor ecologice in alte raioane ale tarii este mai fragmentata. Astfel, in
raioanele Calarasi, laloveni, Criuleni, Rezina, Rascani si Straseni suprafetele cultivate ecologic
sunt moderate, dar cu potential ridicat de extindere, fie prin dezvoltarea plantatiilor multianuale,
fie prin valorificarea altor suprafete. Este de mentionat faptul cd in anul 2024 raioane precum
Cimislia, Taraclia, Ocnita sau Balti nu au inregistrat activitati ecologice, fapt ce denota existenta
unor limitari structurale de naturd pedoclimatica, institutionald sau economica pentru adoptarea
acestui sistem de productie.

Astfel, chiar daca distributia teritoriald a suprafetelor cultivate ecologic evidentiaza o
concentrare puternicd a acestora in zona centrala si nordica, sustinutd de proximitatea fata de mun.
Chisindu, de accesul la procesatori, de organisme de control si de infrastructurd de export,
dinamica conversiei catre agricultura ecologica este influentata de factori mult mai complecsi,
inclusiv economici, institutionali si de piata. Un exemplu elocvent 1l reprezintd reducerea recenta
a suprafetelor cultivate ecologic cu porumb care este corelatd cu scaderea pretului cerealelor pe
piata europeand ca urmare a unor recolte abundente. Desi se anticipeaza cad noile obiective ale
Pactului Verde European vor genera o cerere crescutd pentru porumb ecologic in UE [151], in
prezent producdtorii moldoveni se confruntd cu incertitudini sporite si cu un mediu de piatd in
continud schimbare.

In prezent nu dispunem de date complet fiabile cu privire la suprafata terenurilor agricole in
productia ecologicd, deoarece datele oficiale despre agricultura ecologicd sunt detinute de
companiile de inspectie si certificare, iar producatorii agricoli ecologici din Republica Moldova
pot alege fie certificarea moldoveneasca, fie cea internationala (sau ambele).

Astfel, in Republica Moldova productia ecologica a fluctuat mult fiind influentata de:

—> Subventiile alocate de Guvern si sustinerea partenerilor de dezvoltare;

—> Oscilatia fortelor pietei si a accesului la inputuri;

> Cazurile de frauda in agricultura ecologica care au contribuit la diminuarea cererii de
produse ecologice etc.

In general, conversia in circuitul ecologic este lenti din cauza unei varietiti de factori. Unele
studii [Interviurile cu MOVCA] invoca urmatoarele motive-cheie ale conversiei mai lente decat

cea anticipata a productiei conventionale In organica:
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a) Lipsa unei mase critice de producatori (in prezent 1%) care ar genera un impuls pentru
schimbare;

b) Lipsa unei piete interne bine dezvoltate pentru produsele ecologice. Preturile pentru
produsele ecologice sunt semnificativ mai mari fatd de omologii lor conventionali de pe piata
locald decat pe pietele UE (prima de pret de 400% in Republica Moldova fata de prima de pret de
20-30% in Europa);

¢) Numar redus de procesatori certificati (procesatorul nu vede valoarea adaugatd in
obtinerea certificarii);

d) Plafon de subventie de 1500 mii de lei per exploatatie agricold pentru conversie;

e) Costuri ridicate de certificare si de obtinere a certificarii duale, daca o companie doreste
sa primeasca subventii interne si sd acceseze pietele de export;

f) Provocari in primirea la timp a platilor de la agregatori pentru vanzarile de produse
ecologice;

g) Disponibilitate limitatd a optiunilor de produse ecologice de protectie a plantelor, cum
ar fi capcanele cu feromoni produse in republica;
ingrasamintelor.

Toate aceste elemente explica de ce suprafetele cultivate ecologic sunt concentrate in
anumite regiuni ale tdrii, de ce acestea cresc intr-un ritm moderat si de ce anumite culturi, precum
porumbul, inregistreazd fluctuatii semnificative. Totodatd, ele arata cd evolutia agriculturii
ecologice in Republica Moldova este conditionatd nu doar de factori naturali si tehnologici, ci mai
ales de contextul economic, institutional si de piata in care operatorii agricoli isi desfasoara
activitatea.

Un rol important in majorarea suprafetelor cultivate ecologic si in diversificarea productiei
ecologice revine procesdrii productiei ecologice prin consolidarea lantului valoric si cresterea
regionala neuniformd a productiei ecologice. Astfel, zonele cu concentratii mari de suprafete
cultivate ecologice certificate si cu acces la infrastructurd, in special centrul si nordul tarii, au atras
investitiile initiale in capacititi de procesare. In perioada 2021-2024, sectorul de procesare
ecologica din Republica Moldova a cunoscut o diversificare remarcabild, atat in privinta numarului

de unitati, cat si a gamei de produse finite (Figura 2.4.).
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Figura 2.4. Distribuirea unitatilor de procesare a productiei ecologice pe tipuri de produse

in Republica Moldova
Sursa: elaborat de autor in baza datelor din Anuarul privind agricultura ecologica din RM [42, 43].

Analiza distributiei unitétilor de procesare a productiei ecologice (Figura 2.4) in functie de
categoria de procesare a ardtat ca culturile nucifere atrag cel mai mare numar de procesatori (11),
reflectind cererea internationala stabila si potentialul ridicat al acestor produse. In paralel, se
remarca o crestere a numarului de procesatori de fructe (de la patru la cinci), in special de prune
ecologice, precum si a celor specializati in flora spontana — plante medicinale si aromatice (de la
trei la cinci la 5) —, un domeniu n expansiune datorita interesului crescut pentru suplimente, ceaiuri
si produse naturiste.

O evolutie semnificativd a inregistrat procesarea semintelor oleaginoase si a cerealelor,
numadrul de unitati procesatoare majorandu-se de la doua la opt, ceea ce sugereaza o orientare catre
valorificarea internd a productiei, nu doar cétre exportul de materii prime. Segmentul vinului
ecologic ramane stabil, cu o singurd unitate, insa reprezintd un domeniu cu potential, avand in
vedere ca sectorul vitivinicol este unul traditional in Republica Moldova.

In prezent, in sectorul ecologic din republici activeazi 30 de companii de procesare, multe
dintre ele avand capacitatea de a procesa mai multe categorii de produse ecologice. Cu toate
acestea, doar patru procesatori obtin produse finale destinate consumului direct - ceaiuri din plante
medicinale, produse pe baza de maces, articole de patiserie si vin - comercializate in exclusivitate
pe piata internd, cu exceptia vinului. Astfel, putem conchide cad potentialul de dezvoltare a
produselor ecologice cu valoare adaugata raméane insuficient exploatat, fiind limitat atat de
dimensiunea redusa a pietei interne, cat si de costurile de certificare, si de cerintele stricte ale
pietelor externe.

Majoritatea procesatorilor ecologici din Republica Moldova se concentreaza pe operatiuni
primare - sortare, curdtare, uscare si ambalare angro - ceea ce genereaza o valoare adaugata redusa.

Exista cateva exemple de entitati care demonstreaza potentialul de dezvoltare al unor produse
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ecologice cu grad inalt de prelucrare si de pozitionare pe piete exigente. Companii, precum
Monicol SRL sau Nimorinka SRL, care ambaleazd produse conventionale finite si le plaseaza pe
rafturile magazinelor europene, aratd ca acelasi model poate fi replicat si in segmentul ecologic. O
serie de procesatori, asa ca Prograin Organic, Monicol SRL, Fernuci SRL, Natur Perpetua SRL,
AMG Kernel, Maestro Nut SRL, Euro Alun SRL sau Resendjer SRL, au dezvoltat deja retele de
aprovizionare cu producdtori agricoli contractuali, investesc in capacitdti de depozitare, de
decojire, de procesare si, in unele cazuri, In pepiniere si in multiplicarea materialului saditor
ecologic. Totusi, extinderea acestor modele este limitata de pozitia geografica a tarii, fara iesire la
mare, dependenta de coridoarele de transport prin Roméania si Ucraina, si de costurile formale si
informale asociate operatiunilor de import-export, care afecteazd competitivitatea produselor
moldovenesti. Razboiul din Ucraina a amplificat aceste constrangeri logistice, deturnand o parte
din capacitatile portuare si de tranzit catre fluxurile de cereale ucrainene si accentuand presiunile
asupra infrastructurii regionale.

Rézboiul aflat la frontiera cu Republica Moldova are un impact semnificativ si asupra
exportului produselor agricole autohtone. Portul Giurgiulesti poate avea rol logistic in alte rute
alternative sau de tranzit terestru/fluvial pentru exporturile ucrainene, dar nu este parte formala a
acordului Initiativei pentru Marea Neagra. Pand in iulie 2023, cca 33 de mil. de tone de cereale si
de alte produse alimentare au fost exportate prin intermediul Initiativei privind exportul de cereale
prin Marea Neagrd. Peste 50% din incdrciturd a fost porumb si cereale care, la inceputul
razboiului, a fost cea mai afectata de blocajele silozurilor de cereale ucrainene, fiind transferata
rapid pentru a face loc pentru graul din recolta de vara.

Pentru a accesa pietele cu cerinte mai stricte, producatorii si procesatorii de produse
ecologice trebuie sa adere la standarde de calitate si de trasabilitate inalte, sd introduca noi soiuri
si sa indeplineasci cerintele pietei pentru clasificare si ambalare. In multe cazuri, productia trebuie
sa creascd sau sd fie agregatd pentru a atinge cantitatile necesare pentru contractele de export si
pentru a realiza economii de scara.

Pe langa aceste probleme concrete de productie si de procesare, actorii organici din
Republica Moldova se confruntd cu mai multe provocari in ceea ce priveste accesul pe piata.
Majoritatea legaturilor din exporturile ecologice sunt intre unul sau doi procesatori si cativa
angrosisti din UE, ceea ce creste riscul pe canalele de piata existente si exclude exportatorii
moldoveni de pe canalele pietei de export. Faptul cd unii procesatori autohtoni si-au construit
reputatia si au un numdr mare de cumparatori demonstreaza ca patrunderea pe piata externa este
posibila.

Trecerea la urmatorul nivel de valoare adaugatd, ambalajul final pentru vanzarea cu

amanuntul, necesitd legdturi puternice cu angrosistii, cu marketingul si cu promovarea in
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magazine, sustinute de investitii semnificative in dezvoltarea marcii, introducerea unor standarde
suplimentare de sigurantd alimentara si noi linii de ambalare. Sunt necesare eforturi concertate
pentru a aduce la cunostintd cumparatorilor despre Republica Moldova ca sursd de produse
ecologice.

Astfel, fard un sistem national coerent de certificare si de supraveghere a productiei
ecologice, capabil sa inspire Incredere cumpardtorilor europeni si sd asigure recunoasterea
internationala a produselor, eforturile individuale ale procesatorilor si exportatorilor de produse
ecologice raman fragmentare si vulnerabile la socuri de piata. Tocmai de aceea, evolutia politicilor
publice In domeniul agriculturii ecologice trebuie privitd ca o conditie structurald pentru trecerea
de la exportul de materii prime in vrac la produse cu valoare adaugata ridicatd, ambalate si
comercializate sub marci proprii pe pietele UE.

Politicile Guvernului in sustinerea si in dezvoltarea agriculturii ecologice au debutat cu
adoptarea Conceptiei sistemului de subventionare a producatorilor agricoli pentru anii 2008-2015
(Hotararea Guvernului nr. 1305/2007) care a conturat pentru prima data un cadru de sprijin dedicat
acestui sector [7].

Un pilon esential al arhitecturii institutionale il constituie Legea cu privire la productia
agroalimentara ecologica (anul 2005), care a stabilit cerintele de baza pentru etichetarea, inspectia
si certificarea produselor agroalimentare ecologice [1]. Sistemul de certificare din republica este
acreditat conform standardului EN 17065 - standard de evaluare a conformitdtii pentru
organismele care certifica produse, procese si servicii - si este autorizat de Ministerul Agriculturii
st Industriei Alimentare. Cu toate acestea, limitarile initiale ale legislatiei si dificultatea ajustarii
functiilor de supraveghere au impiedicat pana in prezent incheierea unui acord de echivalenta cu
Uniunea Europeana, lucru care ar facilita semnificativ recunoasterea certificarilor nationale pe
piata comunitara. Tindnd cont de situatia creatd, MOLDAC a aprobat cerinte specifice pentru
acreditarea organismelor de control al produselor ecologice, elaborate in conformitate cu
standardul EN ISO/IEC 17065 si politicile de acreditare ale UE. In baza acestor cerinte, pani la
sfarsitul anului 2020 au fost acreditate doud organisme de control - unul national si unul strain, iar
pe langa care activeaza incd 12 organisme internationale de control. Acestea din urma nu pot fi
inregistrate oficial la nivel national, intrucat legislatia actuala nu permite acreditarea organismelor
internationale care nu detin birou si personal propriu in tard, ceea ce reprezintd o constrangere
structurald ce trebuie depasitd prin noua lege-cadru a agriculturii ecologice. In consecinta,
producatorii si procesatorii ecologici din Republica Moldova dispun practic de doua optiuni

principale de certificare, asigurate de cele doud organisme autorizate la nivel national (Figura 2.5).
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Figura 2.5. Organismele nationale de inspectie si certificare a produselor ecologice
Sursa: elaborat de autor 1n baza datelor din Anuarul privind agricultura ecologica din RM [42, 43]

Activitatea organismelor nationale de inspectie si certificare a produselor ecologice a
suferit transformari importante care au influentat atat capacitatea de supraveghere, cat si
functionarea pietei certificarii ecologice din Republica Moldova. De facto, ele au reusit sa mentina
o activitate prodigioasd doar pand in anul 2022, inspectand 66 de entitdti economice ce
implementau practici ale agriculturii ecologice si oferindu-le astfel posibilitatea de a accesa sprijin
financiar din partea statului (Figura 2.6). Activitatea organismelor de inspectie si certificare a
produselor ecologice este o reflectare a eforturilor autoritdtilor de a consolida controlul intern in

acest sector si de a stimula extinderea suprafetelor ecologice prin mecanisme de subventionare.

2024
2023
2022

2021

o
‘Iuol

=

o

;=]

o

w

o

=

o

u

o

60 70

u Control Union Dnjestr  m Certificat ECO

Figura 2.6. Activitatea organismelor de inspectie si certificare a productiei ecologice in

perioada anilor 2021-2024

Sursa: elaborat de autor in baza datelor furnizate de Certificate ECO si Control Union Dnjestr, situatia la data de
22.07.2025
Dupa anul 2022, capacitatea sistemului national de certificare a productiei ecologice s-a

diminuat drastic, ceea ce a generat efecte structurale asupra intregului sector. In anul 2023,
certificatul de acreditare al SRL ,,Certificat ECO” a expirat, reducand la jumdtate numarul
organismelor autohtone abilitate sa efectueze certificarea ecologica. Situatia s-a agravat in iunie
2025, cand si SRL ,,Control Union Dnjestr”, cel de-al doilea organism national activ, si-a pierdut
statutul de acreditare. Astfel, Republica Moldova a ramas, pentru prima data in ultimii 15 ani, fara
organisme nationale acreditate pentru certificarea productiei ecologice, fapt ce a modificat

fundamental cadrul institutional al certificérii ecologice.

69



Situatia creatd a avut si consecinte pozitive prin liberalizarea pietei certificarii ecologice. In
lipsa organismelor interne, producétorii agricoli au fost obligati, dar si stimulati, sa se orienteze
catre organisme internationale de certificare a produselor ecologice, recunoscute atat la nivel
national, cat si european. Acest fapt reprezinta un avantaj competitiv pentru operatorii ecologici,
deoarece certificarile internationale sunt direct acceptate pe piata UE, reducand astfel barierele
administrative la export si sporind credibilitatea produselor moldovenesti pe pietele externe.

Migrarea producatorilor agricoli catre organisme internationale de certificare contribuie la o
aliniere naturald la standardele europene intr-un moment in care sectorul ecologic national se
confruntd cu transformari institutionale majore si cu presiunea procesului de armonizare
legislativa. In acelasi timp, aceastd tranzitie relevd vulnerabilitatea sistemului national de
acreditare, care nu a reusit sd-si mentind capacitatea operationald si sd asigure continuitatea
serviciilor de certificare - un element esential pentru functionarea unui sector ecologic eficient.

In aceste conditii, accesul producitorilor agricoli de produse ecologice la pietele externe si
la mecanismele de sprijin national se configureaza diferit, in functie de tipul de certificare,
generand un sistem dual cu implicatii economice si institutionale importante pentru dezvoltarea
sectorului ecologic. Pentru producatorii orientati catre export, certificarea internationald devine
indispensabild, intrucat numai organismele de control recunoscute de Comisia Europeand pot
elibera certificate ce permit accesul produselor ecologice moldovenesti pe piata UE. In prezent, pe
teritoriul Republicii Moldova isi desfasoara activitatea opt organisme internationale de control
(Figura 2.7.), fiecare fiind autorizat sa certifice produse ecologice conform standardelor europene

si internationale, fapt ce asigurd recunoasterea automata a certificatelor pe pietele-tinta.

Figura 2.7. Organismele internationale de certificare a produselor ecologice ce

activeaza pe teritoriul Republicii Moldova
Sursa: elaborata de autor in baza datelor din Anuarul privind agricultura ecologica din RM [42, 43]

Pentru a accesa programele de sprijin si de subventionare, producdtorilor agricoli 1i se
solicita ca certificarea productiei ecologice sa fie realizatd de unul dintre cele doud organisme
nationale de control, cerintd valabild pana la expirarea acreditdrii acestora. Aceasta dubla cerinta
institutionald a generat o presiune financiard suplimentara asupra operatorilor ecologici:

producdtorii agricoli, care sunt concomitent exportatori si beneficiari ai subventiilor, au fost
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obligati sa suporte costurile a doud procese de certificare distincte. Dublarea cheltuielilor de
certificare, intr-un sector in care marjele sunt deja afectate de volatilitatea preturilor, de
incertitudinile climatice si de costurile ridicate ale inputurilor ecologice, a reprezentat o
constrangere semnificativd pentru extinderea suprafetelor ecologice si pentru diversificarea
productiei.

Situatia a devenit si mai problematica odata cu iesirea din sistem a organismelor nationale
de certificare, deoarece a amplificat presiunea asupra producdtorilor agricoli de a se orienta
exclusiv spre organisme internationale. Desi aceasta tranzitie prezintd avantaje in ceea ce priveste
recunoasterea internationald si accesul direct la pietele europene, persistenta cerintei dublei
certificdri n cadrul schemei nationale de sprijin a generat o disfunctionalitate sistemica ce
limiteaza competitivitatea exploatatiilor agricole mici si mijlocii, si reduce atractivitatea aderarii
la sistemul ecologic.

Noua lege organica privind productia ecologica si etichetarea produselor ecologice, aflatd in
proces de implementare, trebuie sd abordeze prioritar aceste constrdngeri prin armonizarea
cerintelor nationale de certificare cu standardele europene si prin eliminarea dublei poveri
administrative pentru producatori. O astfel de masura ar facilita accesul producatorilor agricoli de
produse ecologice la piata europeand, ar reduce costurile operationale si ar crea un cadru
competitiv echitabil, stimuland direct expansiunea sectorului ecologic din Republica Moldova.

Complexitatea sistemului de certificare ecologica din Republica Moldova consta nu doar in
fragmentarea institutionald, ci si in discrepantele semnificative privind costurile de certificare,
percepute diferit de producatori si de procesatori. Informatiile colectate din chestionarea
producatorilor agricoli de productie ecologica relevd opinii contradictorii: unii producatori
considera ca certificarea ecologica In republicd este semnificativ mai costisitoare comparativ cu
statele membre ale Uniunii Europene, in timp ce altii afirma ca atunci cand expertiza este realizata
de inspectori moldoveni, angajati de organisme internationale de control, costurile devin relativ
accesibile [103]. Diferentele dintre tipurile de inspectii sunt relevante din perspectiva aplicarii
cadrului de certificare ecologicd. Desi implicarea inspectorilor locali poate contribui la facilitarea
accesului producatorilor mici la sistemul de certificare, tipurile de inspectii nu sunt
interschimbabile. Cerintele aplicabile difera in functie de destinatia produselor, de statutul
operatorului si de tipul certificarii, generand niveluri distincte de conformitate si de responsabilitati
pentru operatorii ecologici.

Pentru o exploatatie mica, cu o suprafatd de 5 ha, costurile de certificare, in special atunci
cand sunt necesare inspectii aditionale, analize de laborator sau deplasdri ale inspectorilor

internationali, pot constitui constrangeri. In acelasi timp, pentru un producator agricol mare, cu
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peste 100 ha, aceste costuri se distribuie proportional si pot fi absorbite mai usor in structura de
productie.

Situatia este amplificatd de intensificarea cerintelor de control din partea anumitor
cumpadrdtori externi, ca reactie la cazuri de fraudd semnalate la nivel international, fapt care a
determinat introducerea unor verificari suplimentare si implicit cresterea costurilor de certificare
cu pana la 50%. Intr-un context regional, in care concurenta este tot mai puternici, iar preturile
produselor ecologice sunt supuse volatilitatii, cresterea costurilor de certificare are un impact
direct asupra competitivitatii operatorilor nationali din domeniul agriculturii ecologice.

Analiza sectorului ecologic denota insuficienta infrastructurii informationale, un factor care
complica dezvoltarea lantului valoric ecologic. Lipsa unor date actualizate si veridice cu privire la
producatori, la procesatori, la capacitatile de export, la costuri comparative de productie sau la
potentialul pietei interne constituie un obstacol major. Desi existd programe guvernamentale,
asociatii de profil si initiative internationale dedicate agriculturii ecologice, calitatea si consistenta
informatiilor variaza semnificativ, creand dificultati atat pentru evaluarea corectd a sectorului, cat
si pentru formularea politicilor publice eficiente. Acest decalaj informational reduce vizibilitatea
sectorului pe pietele externe, limiteaza capacitatea producatorilor agricoli de produse ecologice de
a-si planifica investitiile si afecteaza capacitatea institutiilor de a gestiona coerent procesul de
conversie si certificare.

In acest context, o implicare mai activd a Guvernului Republicii Moldova in dezvoltarea
unui sistem unitar de informare, de monitorizare si de promovare a agriculturii ecologice ar
contribui esential la reducerea incertitudinilor si la cresterea transparentei. De asemenea, un rol
consolidat al sectorului privat (producatori, procesatori, exportatori) in sprijinul asociatiilor
profesionale, precum MOVCA, ar facilita participarea Republicii Moldova la initiativele regionale
st globale de consolidare a credibilitatii sistemelor ecologice. Modelele internationale de succes
aratd cd dezvoltarea eficientd a agriculturii ecologice se bazeaza pe cooperarea dintre autoritatile
publice si actorii privati, o formula ce a functionat eficient atat In UE, cat si In Statele Unite ale
Americii.

Un element central al acestui model il reprezintd sistemul strict de control si de aplicare
instituit de UE, menit sa garanteze integritatea lantului ecologic si increderea consumatorilor.

Conform cadrului ecologic european actual [151]:

e fiecare stat membru desemneaza organisme sau autorititi de control responsabile pentru
inspectia si certificarea operatorilor ecologici;
e producatorii, procesatorii si comerciantii trebuie sa se inregistreze la organismul de control

pentru a putea comercializa produse ecologice;
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o certificatele sunt acordate doar dupa inspectii riguroase, repetate anual, pentru verificarea
conformitatii;

e produsele ecologice importate sunt supuse unor mecanisme suplimentare de verificare,
pentru a asigura respectarea standardelor europene.

Aceste principii demonstreaza ca increderea consumatorilor este baza cadrului ecologic
european, iar Republica Moldova trebuie sa integreze treptat aceste cerinte n propriul sistem de
reglementare, pentru a facilita recunoasterea certificarilor si extinderea accesului pe pietele cu
valoare addugata ridicata.

Agricultura ecologica poate contribui semnificativ la dezvoltarea sustenabila a sectorului
agroalimentar, insd tranzitia la scard largd este posibild doar in conditiile unui cadru politic
ambitios, in care producatorii agricoli sunt stimulati sa adopte practici sustenabile, iar investitiile
initiale sunt sprijinite prin instrumente financiare adecvate. O combinatie intre politici publice
coerente, stimulente economice, consolidarea infrastructurii de certificare si acces imbunatatit la
piata ar permite Republicii Moldova sa valorifice pe deplin potentialul in crestere al agriculturii
ecologice si sa contribuie activ la obiectivele europene privind tranzitia verde.

Analiza structurii interne a sectorului ecologic, a distributiei geografice a exploatatiilor, a
tipurilor de activitate si a dinamicii procesului de certificare evidentiaza un sector aflat la o etapa
de dezvoltare acceleratad, dar insotit de provocari structurale, institutionale si economice.
Extinderea suprafetelor certificate, diversificarea lantului valoric ecologic, amplificarea interesului
producatorilor pentru conversie si consolidarea rolului procesatorilor confirma directia ascendenta
a agriculturii ecologice in Republica Moldova. Totodata, dezechilibrele teritoriale, costurile
ridicate ale certificarii, complexitatea accesului pe pietele externe si limitarile infrastructurale
indica necesitatea unor reforme suplimentare menite sa sustina tranzitia catre un model competitiv
si sustenabil. In acest context, devine esentiala cercetarea nivelului de dezvoltare economici a
exploatatiilor ecologice si evaluarea eficientei cu care acestea utilizeaza resursele, genereaza

valoare adaugata si se adapteaza cerintelor pietei.

2.2. Metodologia cercetarii empirice si a nivelului de dezvoltare structurala a exploatatiilor

agricole cu productie ecologica

Analiza eficientei economice a exploatatiilor agricole cu productie ecologicd presupune
utilizarea unor informatii detaliate la nivel microeconomic, care sa permitad evaluarea modului de
utilizare a resurselor, a structurii costurilor si a rezultatelor economice obtinute. In contextul
agriculturii ecologice din Republica Moldova, caracterizatd printr-un grad relativ redus de
maturitate institutionald si printr-o diversitate structurald ridicatd a exploatatiilor, o astfel de

analiza nu poate fi realizata exclusiv pe baza datelor statistice oficiale disponibile.
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Datele secundare furnizate de institutiile nationale se concentreazd preponderent asupra
suprafetelor agricole ecologice, a numarului de operatori si a distributiei teritoriale a acestora, fara
a oferi informatii detaliate privind structura inputurilor, costurile de productie, nivelul productiei
sau performanta economica la nivel de exploatatie. Aceastd limitare impune utilizarea datelor
primare, colectate direct de la producétorii agricoli, ca baza informationald pentru evaluarea
eficientei economice.

Pentru a evalua eficienta economica a exploatatiilor agricole cu productie ecologica si a
analiza contributia acestora la dezvoltarea sustenabila a sectorului agricol din Republica Moldova,
in perioada martie-iunie 2023 a fost realizat un sondaj structurat in randul producatorilor agricoli
certificati ecologic sau aflati in proces de conversie. Sondajul a vizat un grup de exploatatii
agricole din diferite regiuni ale tarii, astfel incat sa fie incluse particularitatile economice si
structurale ale agriculturii ecologice la nivel national.

Instrumentul de colectare a datelor a fost conceput sub forma unui chestionar standardizat,
care a inclus intrebdri privind caracteristicile generale ale exploatatiei, structura suprafetelor
agricole, tipurile de culturi cultivate, nivelul inputurilor utilizate, costurile de productie, preturile
de valorificare, precum si perspectivele de dezvoltare ale producatorilor agricoli ecologici (Anexa
5). Analiza datelor s-a concentrat pe perioada 2020-2022, interval care permite includerea
evolutiilor recente ale sectorului ecologic si oferd un cadru relevant pentru evaluarea eficientei
economice si a productivitdtii exploatatiilor agricole cu productie ecologica.

In sondaj au fost antrenate 63 de exploatatii agricole (Anexa 5) care gestioneazi in total 19
456 ha de teren agricol. Din aceasta suprafatd, 5 320 ha, reprezentand aproximativ 27,3% din total,
sunt cultivate conform standardelor agriculturii ecologice, restul terenurilor fiind fie in proces de
conversie, fie utilizate in sistem conventional (Tabelul 2.5). Aceastd structura a terenurilor agricole
reflectd caracterul mixt al exploatatiilor analizate si evidentiaza faptul cd agricultura ecologica se
dezvolta deseori in paralel cu formele traditionale de productie ca strategie de diversificare si de
reducere a riscurilor economice.

Din punct de vedere geografic, exploatatiile incluse in esantion sunt distribuite in cele trei
regiuni de dezvoltare ale Republicii Moldova, insda cu ponderi diferite. Regiunea de nord
concentreaza cea mai mare parte a exploatatiilor chestionate, cu 24 de unitéti (51%), urmata de
regiunea de centru, cu 18 exploatatii (38%). Regiunea de sud este semnificativ subreprezentata,
fiind chestionate doar sapte exploatatii (11%). Aceasta distributie reflecta dezvoltarea inegala a
agriculturii ecologice la nivel national si confirma tendintele evidentiate in analiza statistica
precedentd, potrivit carora nordul si centrul tarii dispun de conditii agroecologice mai favorabile,

infrastructura agricold mai bine dezvoltata si acces mai facil la pietele de desfacere.
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Concentrarea exploatatiilor ecologice Tn nord si in centru sugereazd de asemenea ca
adoptarea practicilor ecologice este mai frecventa in arealele cu agriculturd conventionala
consolidata si cu exploatatii de dimensiuni medii si mari, care dispun de capacitatea financiara si
manageriald necesara pentru a suporta costurile de conversie si certificare. Aceasta realitate are
implicatii directe asupra nivelului de eficientd economica, intrucat dimensiunea exploatatiei si
accesul la resurse influenteazd semnificativ modul de utilizare a inputurilor si rezultatele
economice obtinute.

Pentru a asigura coerenta analizei empirice si a evalua gradul in care rezultatele sondajului
pot fi extrapolate la nivelul sectorului ecologic national, se impune examinarea structurii
esantionului in raport cu numarul total al exploatatiilor agricole cu productie ecologica. Cu acest
scop a fost calculat coeficientul de repartizare a esantionului-tinta, care exprima raportul dintre
numarul exploatatiilor participante la sondaj si numarul total de entitdti ecologice inregistrate pe
fiecare profil de activitate (Tabelul 2.3.)

Tabelul 2.3. Coeficientul de repartizare a esantionului-tinta utilizat in cadrul sondajului de

opinie
Profilul exploatatiilor agricole Numarul de Numarul de Coeficientul de
care practica la agricultura intreprinderi care intreprinderi reprezentativitate
ecologica practica participante in a esantionului
agricultura sondaj, anul
ecologica, anul 2022
2022
Producerea culturilor vegetale 93 59 0,63
Zootehnie 8 1 0,13
Producerea strugurilor si a vinului 1 1 1,0
Procesarea  cerealelor si a 30 2 0,06
oleaginoaselor
Comert 7 0 0,0
TOTAL 139 63 0,45

Sursa: elaborat de autor in baza datelor MAIA, dar si a celor din chestionare (martie - mai 2023).

Analiza coeficientului de repartizare a esantionului-tintd evidentiazd o reprezentativitate
ridicata a exploatatiilor specializate in producerea de culturi vegetale, care inregistreaza un
coeficient de 0,63. Aceastd situatie reflecta structura reald a sectorului ecologic din Republica
Moldova, unde productia vegetala constituie activitatea dominanta pentru sectorul agricol.

In contrast, sectorul zootehnic ecologic este slab reprezentat, cu un coeficient de doar 0,13,
ceea ce confirma caracterul incipient al acestui domeniu in Republica Moldova si dificultatile
structurale cu care se confrunta exploatatiile zootehnice in procesul de conversie ecologica. Desi
sectorul apicol si alte activitdti zootehnice prezintd un potential ridicat, numarul redus de
economice 1n acest segment.
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Producerea strugurilor si a vinului ecologic reprezintd un caz particular, coeficientul de
reprezentativitate fiind egal cu 1,0, ca urmare a includerii in esantion a unicei exploatatii ecologice
inregistrate la nivel national. Avand 1n vedere ponderea redusa a acestui subsector, rezultatele sunt
interpretate cu caracter descriptiv.

In ceea ce priveste procesarea cerealelor si a oleaginoaselor, coeficientul de repartizare
reflectd o participare mai limitatd a operatorilor din acest segment, corespunzatoare structurii
actuale a sectorului ecologic, dominat de exploatatii orientate preponderent spre productia primara.

Coeficientul total de repartizare a esantionului, egal cu 0,45, indicd o reprezentativitate
moderatd fatd de numarul total al exploatatiilor agricole cu productie ecologica. Subsidiar, rubrica
»TOTAL” nu reprezintd o suma aritmetica directa, ci un coeficient determinat la nivel agregat,
calculat prin raportarea numarului de intreprinderi participante in sondaj la numarul total de entitati
economice care practicau agricultura ecologica in anul 2022.

Desi esantionul nu acopera uniform toate profilurile de activitate, structura sa este relevanta
pentru scopul cercetdrii, intrucat include segmentul dominant al sectorului ecologic si permite
evaluarea comparativa a eficientei economice a exploatatiilor agricole cu productie ecologica cu
profil productiv.

Un element important pentru validitatea informatiilor colectate, pe 1anga structura sectoriala
a esantionului, 1l reprezintd pozitia profesionald a respondentilor In cadrul exploatatiilor agricole
cu productie ecologicd. Functia detinutd de respondenti influenteaza direct calitatea si profunzimea
datelor furnizate, intrucdt managerii si specialistii detin perspective complementare asupra
performantei economice, organizarii proceselor productive si utilizdrii resurselor (Tabelul 2.4.).

Tabelul 2.4. Componenta esantionului in raport cu functia detinuta de respondenti

Profilul exploatatiilor agricole care Numarul total Functii detinute de respondenti
practica agricultura ecologica de manageri specialisti
respondenti, pers. % pers. %
pers.
Producerea culturilor vegetale 59 28 47,5 31 52,5
Sectorul zootehnic 1 1 100,0 0 0
Producerea de struguri si de vin 1 1 100,0 - -
Procesarea cerealelor si a oleaginoaselor 2 2 100,0 0 0
TOTAL 63 32 50,8 31 49,2

Sursa: elaborat de autor in baza datelor din chestionare (martie — mai 2023).

Componenta esantionului, in raport cu functia respondentilor, arata ca majoritatea provin din
sectorul producerii culturilor vegetale (59 de persoane din totalul de 63), fapt ce reflectd ponderea
dominanta a acestui tip de activitate In agricultura ecologica din Republica Moldova (Tabelul 2.4).

In cadrul acestui sector, distributia functiilor este relativ echilibrata, fiind inregistrati 28 de
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manageri (47,5%) si 31 de specialisti (52,5%). Aceastd structurd indica existenta unei organizari
functionale adecvate, in care deciziile manageriale sunt sustinute de competente tehnice si
operationale, relevante pentru implementarea si monitorizarea practicilor ecologice.

In celelalte sectoare reprezentate in esantion, precum sectorul zootehnic, producerea
strugurilor si a vinului ecologic, precum si procesarea cerealelor si a oleaginoaselor, respondentii
detin exclusiv functii manageriale. Aceasta situatie reflecta specificul acestor activitati,
caracterizate prin structuri organizationale mai compacte, in care responsabilitdtile de management
si de coordonare sunt concentrate la nivelul conducerii exploatatiei.

La nivel agregat, distributia aproape egald intre manageri (32 de persoane, respectiv 50,8%)
si specialisti (31 de persoane, respectiv 49,2%) confera esantionului o baza informationala
echilibrata. Aceasta permite includerea atat a dimensiunilor decizionale si strategice, cat si a celor
tehnice si operationale a exploatatiilor agricole cu productie ecologica, aspect esential pentru
evaluarea nivelului de dezvoltare si a eficientei economice analizate In continuare.

Tabelul 2.5. Nivelul de pregatire profesionala a angajatilor din agricultura ecologica din

Republica Moldova
Studii Numar | Ponderea, Profilul studiilor
% agricole | economice | juridice | altele

Studii superioare 26 41,3 18 6 2
de specialitate
Studii profesional- 5 7,9 4 - - 1
tehnice
Certificat de 9 14,3 9 - - -
formare
profesionala
pentru adulti
Nu detin studii de 7 11,1 - - - 7
specialitate
Angajat cu profil 16 254 16 - - -
agricol/contract de
prestari servicii

Total 63 100,0 47 6 2 8

Sursa: elaborat de autor in baza chestionarelor (martie — mai 2023).

Analiza celor 63 de respondenti antrenati in sondaj a scos In evidenta o structura eterogend
anivelului de pregatire profesionala, cu predominanta formarii de specialitate Tn domeniul agricol.

Cea mai mare parte a angajatilor exploatatiilor agricole cu productie ecologica au studii
superioare de specialitate, respectiv 26 de administratori, ceea ce constituie 41,3% din total. Dintre
acestia, 18 administratori au studii cu profil agricol, sase — cu profil economic, iar doi - cu profil
juridic, ceea ce reflecta o diversificare a competentelor la nivel de management si de conformare
legala.

Al doilea segment important il constituie angajatii cu profil agricol sau persoanele incadrate
prin contracte de prestari servicii, in total 16 persoane (cinci angajati pe norma intreaga si 11 - in
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bazd de contracte), ceea ce reprezenta 25,4 % din numarul total de angajati intervievati. Toate
aceste persoane au pregatire cu profil agricol, evidentiind rolul major al competentelor practice in
functionarea exploatatiilor agricole cu productie ecologica.

Noua administratori, respectiv 14,3 % din esantion, au obtinut certificate de formare
profesionald pentru adulti cu profil agricol, ceea ce indicd eficienta programelor de formare
continud orientate direct cdtre necesitatile sectorului.

Din categoria angajatilor care nu detin studii de specialitate fac parte sapte administratori,
reprezentdnd 11,1% din total. Toate aceste persoane au studii in alte domenii (psihologie,
medicina, istorie, pedagogie), ceea ce semnaleazd existenta unui segment care activeaza in
agricultura ecologica fard pregatire formala relevanta, dar cu potential de integrare prin instruire
specifica.

Cea mai redusa este ponderea administratorilor cu studii profesional-tehnice — cinci
persoane (7,9% din total). Dintre acestea, patru administratori au pregatire cu profil agricol, iar o
persoand vine din domeniul constructiilor, o utilizare limitatd a acestui tip de formare in sector.

Privitd in ansamblu, structura pe profiluri de studii a angajatilor din exploatatiile cu
productie agricola arata ca 47 de persoane, adica 74,6% din total, au pregatire cu profil agricol,
sase persoane (9,5%) au profil economic, doud persoane (3,2%) — profil juridic, iar opt persoane
(12,7%) vin din alte domentii.

Analiza datelor sondajului evidentiaza faptul ca exploatatiile agricole cu productie
ecologica din Republica Moldova se bazeaza preponderent pe resurse umane cu pregatire agricola,
completata de competente economice si juridice. Totodata, existenta unui segment semnificativ de
persoane fard studii de specialitate subliniazd necesitatea consolidarii programelor de formare
profesionald si de calificare continud, adaptate specificului agriculturii ecologice.

Pentru a completa caracterizarea esantionului si a asigura o baza solida pentru analiza
eficientel economice a exploatatiilor agricole cu productie ecologicd incluse in sondaj, este
necesara examinarea structurii acestora din perspectiva localizarii geografice, a formei juridice si
a dimensiunii exploatatiilor. Acesti factori influenteaza, in mod direct, organizarea productiei,
accesul la resurse, capacitatea de investitie si, implicit, eficienta economica a exploatatiilor
(Tabelul 2.6).

Din punct de vedere regional, distributia exploatatiilor confirma tendintele identificate
anterior la nivel national, cu o concentrare pronuntata in zona de nord, care reuneste 51% din
exploatatiile analizate. In zona de centru sunt localizate 38% din exploatatiile incluse in esantion,
iar In zona de sud doar 11% (Tabelul 2.6). Aceasta repartitie neuniforma a exploatatiilor agricole

cu productie ecologica reflecta atat conditiile agroecologice mai favorabile din nord si din centru,
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cat si gradul mai ridicat de dezvoltare a infrastructurii agricole si a lanturilor de valorificare in

aceste zone.

Tabelul 2.6. Structura esantionului

Variabila Categorii Numarul de Pondere, %
exploatatii

Regiune Nord 24 51
Centru 32 38

Sud 7 11

Forma juridica Gospodarie taraneasca 16 25,5
SRL 46 73

SA 1 1,5

Suprafata totald, ha <20 18 29
20-50 11 17

50-150 12 19

150-500 11 17

>500 11 17

Suprafata de teren <20 23 37
convertitd in 20-50 11 17
agricultura 50-150 20 32
ecologica, ha >150 9 14

Sursa: elaborat de autor in baza datelor din chestionare (martie — mai 2023).

Analiza formei juridice evidentiaza predominanta societatilor cu raspundere limitata (SRL),
care reprezintd 73% din totalul exploatatiilor incluse in esantion [78]. Gospodariile tardnesti
constituie 25,5%, iar societatile pe actiuni au o prezentd marginald (Tabelul 2.6). Aceasta structura
juridica a exploatatiilor de productie ecologicd sugereaza un grad relativ avansat de formalizare a
activitatilor economice in cadrul agriculturii ecologice, fapt ce poate facilita accesul la piete
externe, la finantare si la programe de sprijin, dar si implementarea unor practici manageriale mai
eficiente.

Dimensiunea exploatatiilor, exprimatd prin suprafata totald de teren agricol, relevd o
structura eterogena a esantionului. Aproximativ 29% dintre exploatatii gestioneaza suprafete sub
20 ha, ceea ce indicd prezenta exploatatiilor mici, orientate preponderent spre productie
specializati. In acelasi timp, un procent semnificativ de exploatatii opereazi suprafete medii si
mari: 36% administreaza intre 50 si 500 ha, iar 17% depasesc 500 ha. Aceastd diversitate
dimensionald permite o analizd comparativa relevantd a eficientei economice in functie de scara,
aspect deosebit de important in contextul agriculturii ecologice.

O perspectivd suplimentara este oferitd de structura suprafetelor efectiv convertite la
agricultura ecologica. Datele arata ca 37% dintre exploatatii au sub 20 ha certificate ecologic, in
timp ce 32% detin intre 50 si 150 ha in sistem ecologic. Totodatd, 14% dintre exploatatii au

convertit peste 150 ha, ceea ce indicd existenta unor operatori care practicd agricultura ecologica
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la scara relativ mare. Aceasta distributie a suprafetelor efectiv convertite la agricultura ecologica
sugereazd ca desi o parte importantd a exploatatiilor sunt de dimensiuni reduse, agricultura
ecologica este adoptata si de exploatatii medii si mari, cu potential sporit de eficientizare a utilizarii
resurselor.

Astfel, structura esantionului reflectd diversitatea sectorului ecologic din Republica
Moldova si oferd premise favorabile pentru analiza nivelului de dezvoltare si a eficientei
economice a exploatatiilor agricole cu productie ecologica in functie de regiune, de forma juridica
si de dimensiune, constituind baza empiricd pentru aplicarea metodelor de analiza a eficientei
economice In continuare.

Diferentele semnificative intre exploatatiile agricole cu productie ecologica se reflectd nu
doar in organizarea exploatatiilor, ci si In modul concret de utilizare a terenurilor agricole,
respectiv in raportul dintre suprafetele gestionate in sistem ecologic si 1n sistem conventional.

Nivelul de dezvoltare si eficienta economica a exploatatiilor agricole cu productie ecologica
reprezintd un element important in evaluarea acestui sistem de productie pe termen mediu si lung.
Agricultura ecologica implica restrictii tehnologice stricte, costuri suplimentare de conformare si
un termen de recuperare a investitiilor mai indelungat comparativ cu agricultura conventionala,
ceea ce face ca eficienta economica a exploatatiilor sa devinad un criteriu esential pentru mentinerea
si extinderea sectorului.

Din punct de vedere economic, exploatatiile ecologice se caracterizeazd printr-o utilizare
specificd a factorilor de productie, o structurd particulard a costurilor si o dependentd mai
accentuatd de conditiile naturale si de accesul la pietele de desfacere. In acest context, analiza
eficientei lor economice nu poate fi redusa la indicatori financiari izolati, ci trebuie sa surprinda
capacitatea exploatatiilor de a transforma resursele disponibile de teren, de munca si de capital in
rezultate productive si economice, in conditiile respectarii standardelor ecologice.

In cadrul exploatatiilor analizate, agricultura ecologica nu are aceeasi pondere, variind de la
exploatatii in care doar o parte redusa a terenului este convertitd, pana la entitdti economice pentru
care productia ecologica reprezintd activitatea dominantd. Aceasta particularitate constituie un
element important pentru intelegerea comportamentului economic al producéatorilor agricoli si a
strategiilor adoptate in procesul de conversie si de consolidare a activitatilor ecologice.

Distributia terenurilor agricole in functie de sistemul de productie (Figura 2.8), pe baza
datelor obtinute din chestionarele completate de participantii la sondaj, evidentiazd ponderea
suprafetelor ecologice in raport cu agricultura conventionala. Desi o parte dintre producatorii
agricoli au initiat sau continuat procesul de conversie la agricultura ecologica, majoritatea adopta
o strategie de mentinere sau chiar de restrangere a suprafetelor ecologice, fapt ce reflectd atat

constrangerile economice existente, cat si riscurile asociate acestui tip de productie.
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Figura 2.8. Evolutia suprafetelor agricole gestionate in sistem conventional si in sistem
ecologic in Republica Moldova
Sursa: elaborat de autor 1n baza datelor din chestionare (martie — mai 2023).

In perioada analizati, din totalul de 19 456 ha de teren agricol exploatat de producitorii
agricolii chestionati in anul 2022, 5 320 ha, respectiv 27,3%, sunt cultivate conform practicilor
agriculturii ecologice. Comparativ cu anul 2020, cand suprafata ecologica declaratd era de 4 859
ha, se constata o crestere modesta de 461 ha, echivalentul unei majorari de 9,5%. Aceasta crestere
indica o tendintd pozitiva, insd una moderatd, care nu reflectd o conversie acceleratd, ci mai

degraba o extindere selectiva si etapizatd a terenurilor ecologice.

Harenda ®propietate

Figura 2.9. Ponderea terenurilor agricole in agricultura ecologica aflate in proprietate si/sau
posesie, %
Sursa: elaborat de autor in baza datelor din chestionare (martie — mai 2023).

Totodatd, observam ca suprafata totald de teren agricol exploatat de respondenti rdmane
relativ stabild pe parcursul perioadei 2020-2022 (Figura 2.8), ceea ce sugereaza ca extinderea
agriculturii ecologice are loc preponderent prin conversia internd a unor parcele existente si nu
prin cresterea globala a suprafetei agricole. Acest comportament confirma faptul ca producatorii
agricoli testeaza eficienta economica a practicilor ecologice pe segmente limitate ale exploatatiilor,
inainte de a lua decizii de extindere pe scara larga.

In completarea analizei privind dimensiunea si dinamica suprafetelor ecologice, devine
relevantd examinarea regimului de proprietate a terenurilor utilizate in agricultura ecologica,

intrucat acesta influenteaza direct deciziile investitionale si nivelul de risc asumat de exploatatiile
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agricole. Structura proprietatii asupra terenurilor conditioneazd in mod esential adoptarea
practicilor ecologice, care presupun investitii pe termen mediu si lung, precum si respectarea unor
rotatii si tehnologii ce produc efecte in timp.

In urma prelucririi datelor chestionarelor s-a constatat (Anexa 5) ci majoritatea terenurilor
agricole incluse in sistemul ecologic sunt exploatate in baza contractelor de arenda. Astfel, din
totalul de 5 320 ha cultivate ecologic de producatorii agricoli respondenti doar 16%, respectiv
861,7 ha, se afla in proprietatea directa a exploatatiilor agricole, in timp ce 84% din suprafata este
arendata de la terti (Figura 2.9). Aceasta structura reflectd specificul general al agriculturii din
Republica Moldova, caracterizat prin fragmentarea proprietatii funciare si concentrarea exploatarii
terenurilor prin arendare.

Predominanta terenurilor arendate amplifica riscurile asociate implementarii agriculturii
ecologice, intrucat investitiille necesare pentru conversie, mentinerea fertilitatii solului si
respectarea standardelor ecologice pot fi afectate de instabilitatea raporturilor contractuale.
Proprietarii terenurilor, in special persoanele fizice care au dobandit dreptul de proprietate in urma
Programului ,,Pamant”, pot solicita rezilierea contractelor de arenda in cazul unor neintelegeri sau
al modificarii conditiilor contractuale, limitand astfel orizontul de planificare al producatorilor

agricoli.
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Figura 2.10. Persoane antrenate permanent sau sezonier in activitatea exploatatiilor

agricole ce practica agricultura ecologica
Sursa: elaborat de autor in baza datelor din chestionare (martie — mai 2023).

Un alt factor esential care influenteaza nivelul de dezvoltare si eficienta economica a
exploatatiilor agricole cu productie ecologica il reprezintd structura si utilizarea fortei de munca.
Numarul de angajati difera semnificativ de la o exploatatie la alta, fiind determinat de profilul
activitatii agricole, de suprafata terenurilor gestionate, de gradul de mecanizare si de sezonalitatea
lucrarilor agricole. In agricultura ecologici, unde lucrarile sunt mai intensive in munci, comparativ

cu sistemul conventional, rolul resursei umane devine mai important.
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Conform datelor din chestionare, exploatatiile agricole ecologice angajeaza atat personal
permanent, cat si fortd de muncd sezoniera, aceasta din urma fiind concentratd in perioadele de
recoltare, de procesare primard si de depozitare a productiei. Astfel, In anul 2022, totalul
persoanelor antrenate in activitatea entitatilor economice analizate a fost de 1 173 de persoane,
dintre care 864 de angajati permanenti si 309 de lucrdtori sezonieri, ceea ce corespunde unei
ponderi de aproximativ 36% de muncd sezonierd in structura totald a ocuparii fortei de munca
(Figura 2.10). Aceasta proportie reflectd specificul agriculturii ecologice, caracterizatd printr-o
intensitate ridicatd a muncii In anumite etape ale ciclului de productie.

Comparativ cu perioada 2020-2022 se atestd o usoara crestere a numarului total de angajati,
atat permanenti, cat si sezonieri, ceea ce sugereaza o consolidare treptata a activitatilor ecologice
si o extindere moderatd a volumului de lucrari realizate in acest sistem. Totodata, ponderea relativ
stabild a muncii sezoniere indica o adaptare a exploatatiilor la constrangerile de cost, producatorii
agricoli recurgand la angajari temporare pentru a mentine flexibilitatea operationala [78].

In ceea ce priveste personalul permanent, datele arati o corelatie clard intre dimensiunea
exploatatiei si numarul de angajati. Exploatatiile mari, cu suprafete de circa 450 ha, utilizeaza in
medie 20 de angajati permanenti, in timp ce exploatatiile mici si mijlocii, cu suprafete sub 100 ha,
functioneaza cu un numar restrans de angajati, de pana la sase persoane. Aceastd diferentiere are
implicatii directe asupra eficientei economice, Intrucat structura fortei de munca influenteaza
nivelul costurilor, productivitatea si capacitatea de organizare a proceselor tehnologice.

Producatori agricolii intervievati au semnalat drept o problema majora deficitul de personal
calificat, fenomen intalnit atat in agricultura ecologica, cat si in cea conventionald. Scaderea
interesului generatiilor tinere pentru activitdtile agricole, migratia fortei de munca si orientarea
catre alte sectoare economice genereaza constrangeri suplimentare pentru exploatatiile ecologice,
afectind atat continuitatea activitatii, cat si nivelul de eficienta economica.

Structura fortei de muncad si modul de organizare a activitatilor la nivelul exploatatiilor
agricole cu productie ecologica influenteaza direct nu doar costurile de productie, ci si deciziile
privind utilizarea terenurilor agricole si orientarea productiva a acestora. Disponibilitatea
personalului permanent si sezonier, nivelul de calificare si capacitatea de organizare a lucrarilor
agricole conditioneaza alegerea culturilor, respectarea rotatiei acestora si, implicit, nivelul
productiei obtinute.

Pentru a intelege mai bine relatia dintre resursele umane utilizate si rezultatele economice
generate, este necesard analiza structurii suprafetelor cultivate si a productiei obtinute in cadrul
exploatatiilor agricole cu productie ecologici. In urma examinirii repartizarii terenurilor pe tipuri

de culturi, precum si a dinamicii productiei pe perioada 2020-2022, s-au obtinut informatii
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relevante privind orientarea tehnologica a exploatatiilor, gradul de diversificare a productiei si
potentialul acestora de a genera venituri sustenabile in conditiile agriculturii ecologice.
Tabelul 2.7. Structura suprafetelor cultivate si a productiei ecologice obtinute in

exploatatiile agricole in perioada anilor 2020-2022

Culturi Suprafata de teren Cantitatea productiei Productia medie la
lucrata, ha obtinuta (tone/an) hectar (tone/ha)
2020 2021 2022 | 2020 | 2021 2022 2020 2021 2022
Cereale de 1526,4 | 1857,6 | 2087,1 | 1365 | 1404,6 | 1408,3 | 0,89 0,76 0,67
grupa |
Cereale de 1878,2 | 1820,1 | 1475,3 | 533,8 | 339,5 | 202,7 0,28 0,19 0,14
grupa a II-a

Leguminoase 236,8 134,1 195,5 2,5 5,4 4,7 0,01 0,04 0,02
boabe

Fructe si 49,8 49,8 50,1 11,6 9,2 343 0,23 0,18 0,68
pomusoare

Nucifere 290,4 426,5 426,5 8,3 7,75 11,94 0,03 0,02 0,03
Struguri 20,0 23,6 36,8 25,0 29,0 30,0 1,25 1,23 0,82
Plante 112,2 135,9 135,9 | 518,9 | 519,0 516,0 4,62 3,82 3,80
medicinale

Siderat (mustar | 764,9 766,3 912,8 | 30,3 101,2 | 492,8 0,04 0,13 0,54
+ mazare)

Total 4859,0 | 5214,0 | 5320,0 X X X X X X

Sursa: elaborat de autor in baza datelor din chestionare (martie — mai 2023.

Analiza datelor privind structura suprafetelor de teren agricol in anul 2022 a aratat ca
culturile cerealiere din grupa I detin cea mai mare pondere in structura suprafetelor ecologice,
insumand 2087,1 ha, ceea ce reprezinta 39,2% din totalul terenurilor lucrate ecologic (Tabelul
2.7.). In cadrul acestei grupe, graul ocupi pozitia dominanta (1 823,3 ha), urmat de secara (263,8
ha), ceea ce confirma orientarea exploatatiilor ecologice catre culturi relativ stabile, adaptate
conditiilor pedoclimatice locale si cererii pietei externe. Cu toate acestea, productia obtinuta
ramane la un nivel relativ scdzut in raport cu suprafata cultivata, reflectand constrangerile
tehnologice specifice agriculturii ecologice.

Cerealele din grupa a II-a (porumb si floarea-soarelui) au ocupat in anul 2022. 27,7% din
suprafata ecologica, respectiv 1 475,3 ha. Comparativ cu anul 2020, se observd o diminuare a
suprafetelor cultivate cu aceste culturi, in special in cazul porumbului, fenomen explicabil prin
volatilitatea preturilor, riscurile climatice sporite si cerintele ridicate de inputuri in sistemul
ecologic. Aceasta tendintd sugereaza o reorientare prudentd a producatorilor agricoli catre culturi
cu risc mai redus si cu o stabilitate economicd mai mare.

Un rol important in structura exploatatiilor ecologice il au leguminoasele pentru boabe si
culturile siderate care impreund ocupa 20,8% din suprafata ecologica totala (1 108,3 ha).

Dominante sunt mazarea (682,2 ha), mustarul (230,5 ha) si soia (195,5 ha). Aceste culturi au o
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importanta strategica dubla: pe de o parte, contribuie la imbunatatirea fertilitatii solului prin fixarea
biologica a azotului atmosferic, iar pe de altd parte, genereaza venituri economice relativ stabile,
reducand dependenta exploatatiilor de inputuri externe.

Datele din chestionare indica un interes tot mai accentuat pentru plantatiile multianuale, a
caror pondere in anul 2022 a ajuns la 9,7% din totalul suprafetelor ecologice (513,2 ha). Dintre
acestea, culturile nucifere detin o pozitie dominantd (426,5 ha), Inregistrand o crestere de
aproximativ 47% fatd de anul 2020, ca urmare a intrarii in conversie a unor noi exploatatii. Desi
necesitd investitii initiale ridicate si un orizont mai lung de recuperare, aceste culturi ofera avantaje
economice semnificative pe termen mediu si lung, fiind orientate 1n special catre export.

Productivitatea medie la hectar in exploatatiile agricole cu productie ecologicd este, in
majoritatea cazurilor, redusa si in scadere pentru culturile de baza, ceea ce relevd constrangeri
tehnologice, pedoclimatice sau specifice sistemului ecologic. Faptul ca anumite culturi (plante
medicinale, fructe, siderate) demonstreazd un potential de crestere a eficientei, sugereaza
necesitatea orientarii strategice catre culturi mai adaptate si optimizarii practicilor agricole
ecologice.

Structura culturilor reflectd necesitatea respectarii asolamentelor specifice agriculturii
ecologice, care limiteaza optiunile tehnologice ale producatorilor agricoli comparativ cu
agricultura conventionald. Respectarea rotatiei culturilor, utilizarea leguminoaselor si a sideratelor,
alternarea culturilor de toamna cu cele de primavara si evitarea monoculturii sunt conditii esentiale
pentru mentinerea fertilitatii solului si pentru obtinerea unor rezultate economice sustenabile [59,
87, 105]. Recomandarile mediului academic din Republica Moldova indica aplicarea unor
asolamente pe perioade de patru-sase ani, adaptate structurii exploatatiei si orientarii productive
[211, 212].

Din perspectivd economicd, performanta exploatatiilor ecologice este influentatd de o
combinatie de factori controlabili si necontrolabili. In categoria factorilor controlabili se includ
costurile materialelor, cele de transport, de administrare si de management, cheltuielile de personal
asupra cirora exploatatiile pot interveni prin decizii manageriale. In schimb, cererea si oferta pe
piata, precum si fluctuatiile de pret, reprezinta factori necontrolabili, care pot afecta semnificativ
rezultatele economice.

Analiza datelor colectate prin chestionar indica faptul ca atat pe piata internd, cat si pe cea
externd cererea pentru produse ecologice inregistreaza o tendintd de crestere, ceea ce creeaza
premise favorabile pentru obtinerea unor venituri sustenabile in agricultura ecologica. Totusi,
nivelul eficientei economice depinde in mod direct de structura culturilor, de respectarea

tehnologiilor ecologice si de capacitatea exploatatiilor de a gestiona costurile si riscurile de piata.
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Odatd cu analiza structurii suprafetelor cultivate ecologic si a volumelor de productie
obtinute pe principalele grupe de culturi, devine necesara extinderea examinarii catre dimensiunea
economicd a productiei, respectiv catre relatia dintre costurile de productie si preturile de
comercializare. Aceasta etapd este esentiald pentru evaluarea eficientei economice a exploatatiilor
agricole cu productie ecologicd, Intrucat nivelul productiei nu ofera suficiente informatii despre
sustenabilitatea financiard a activitatii agricole.

Analiza evolutiei comparative a cantitatilor comercializate, a costurilor de productie si a
preturilor medii de realizare pentru principalele culturi ecologice (Tabelul 2.8.) permite
identificarea culturilor cu potential economic ridicat, precum si a celor expuse unor riscuri sporite
de rentabilitate negativa, in special in conditii climatice nefavorabile sau de volatilitate a pietei.

Costul productiei, care poate fi definit ca totalitatea cheltuielilor suportate de exploatatia
agricola pentru obtinerea unui produs [81, 88, 155, 212], reprezintd un indicator-cheie in
fundamentarea deciziilor economice la nivel de exploatatie. El sta la baza calculdrii principalilor
indicatori economico-financiari, a stabilirii nivelului productiei, a negocierii contractelor de
vanzare si a determindrii pretului de comercializare, influentand direct strategiile manageriale ale
producétorilor agricoli.

Datele prezentate in tabelul 2.8a,b indica faptul ca nivelul costurilor de productie variaza
semnificativ, fiind influentat atat de fluctuatiile preturilor la inputuri (material semincer,
combustibil, lucrari mecanizate), cat si de nivelul productivitatii. Anul 2020 a fost unul extrem de
dificil pentru agricultori, seceta severa si cdderile de grindind afectand substantial productia
agricola. In aceste conditii, pentru anumite culturi, costul de productie a depasit pretul de
comercializare, generand presiuni financiare asupra exploatatiilor (Tabelul 2.8a,b).

Tabelul 2.8a. Eficienta economica a principalelor culturi ecologice (media anilor 2020

2022)
Griu | Porumb | Orz | Secard | 1103r€a- | g | Mazire
soarelui
Suprafata cultivata, ha 152252 639,17 2242] 27875 1085,33] 188,80 619,78
Recolta obtinuta , t/ha 4830,22| 2035,55 9,77 537,84] 1814,63] 320,29 675,52
Costul productiei, lei’kg 4,35 1,82 1,43 3,53 6,58 3,08 5,66
Cantitatea vanduta, t 2630,73] 1259,70 9,77 512,67] 1355,03] 240,87 633,93
Venitul din vanzari, mii
lei 11544,41] 4961,66] 33,35 1848,05| 12094,04| 133527 5220,87
Costul total al productiei,
mii lei 21977,29] 3114,81 92,80/ 1873,58 12180,59| 955,08 3661,88
Profitul, mii lei -10432.87| 1846,84] -59.45 -2554 -86,54) 380,19 155899
Productivitatea la 1 ha,
kg/ha 3086,67| 3060,00| 1393,33] 1730,00f 1670,00[ 1616,67| 1086,67
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Grau Porumb Orz Secara Floarea: Soia Mazare
soarelui
Pretul mediu de vanzare,
lei/kg 4,38 4,10 2,17 3,94 8,72 5,52 7,39
Venitul la 1 ha, lei/ha 7642,26] 7937,62| 926,59 5500,30] 11118,06] 7255,16] 8394,13
Profitul la 1 ha, lei/ha -6417,31| 2642,02/-2043,41] -647,97 -88,81| 2375,72] 2465,46
Profitul la 1 kg, lei/kg -4,48 -3,47 -4.83 -0,93 -0,39 0,91 -0,90
Nivelul rentabilitatii, % -73,00 -289,57| -221,60] -19,66 -3,06 32,62 -42.52
Rentabilitatea vanzarilor,
% -108,47 -73,27) -152,25] -19,82 -5,93 17,08 -44.89
Sursa: elaborat de autor in baza datelor din chestionare (martie — mai 2023).
Tabelul 2.8b. Eficienta economica a principalelor culturi ecologice
(media anilor 2020-2022)
Struguri | Prune Nuci [Pomusoare mg(;?clgzﬂe Mustar | Miere
Suprafata cultivata, ha 15,81 8,02 371,54 41,88 128,03 194,80 50,00
Recolta obtinuta, t/ha 466,05 5,61 149,46 53,50 540,89 276,26 0,93
Costul productiei, lei/kg 3,75 2,17 58,33 5,93 20,00 11,57 16,00
Cantitatea vanduta, t 448,39 5,56] 149,46 53,33 541,97 264,83 0,93
Venitul din vanzari, mii
lei 3533,62 14,46/ 11802,97 354,00 10839,33] 2807,31 56,00
Costul total al
productiei, mii lei 1864,34 12,22| 9586,00 317,14) 10817,81] 2098,16 52,80
Profitul, mii lei 1669,28 2,24| 2216,97 36,86 21,52 709,15 3,20
Productivitatea la 1 ha,
kg/ha 28000,00[ 700,00 40,99 1276,67) 4246,67| 1703,33 6,22
Pretul mediu de
vanzare, lei/kg 7,77 2,57 131,73 6,67 20,00 14,44 20,00
Venitul la 1 ha, lei/ha | 205485,14] 1802,99| 3190,79] 8446,00, 85120,50| 16792,15] 373,33
Profitul la 1 ha, lei/ha 99668,47| 279,66] 554,13 878,67 187,17) 4906,35 21,33
Profitul la 1 kg, lei’kg 3,79 0,38 14,08 0,72 0,04 0,25 1,14
Nivelul rentabilitatii, % 102,89 16,84 24,60 11,99 0,21 18,32 2,38
Rentabilitatea
vanzarilor, % 48,77 14,08 17,31 10,40 0,21 9,02 1,90

Sursa: elaborat de autor In baza datelor din chestionare (martie — mai 2023).

In urma analizei eficientei economice a principalelor culturi ecologice in Republica Moldova

(Tabelul 2.8 a,b, Anexa 6) a aratat ca nivelul cantitativ al productiei nu reprezintd un determinant

suficient al performantei economice, intrucat culturile extensive, precum graul si porumbul, desi

caracterizate prin volume ridicate, genereaza frecvent marje reduse sau chiar negative. Aceastd

situatie reflectd dependenta structurald de factori exogeni, precum volatilitatea preturilor, cresterea

costurilor inputurilor si influenta conditiilor climatice. In contrast, culturile cu volum relativ mai

mic, dar cu preturi de comercializare mai avantajoase si costuri mai bine gestionate, precum soia
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si nucile, asigurd niveluri stabile si superioare ale rentabilitdtii. Asadar, optimizarea structurii
productiei agricole trebuie fundamentatd pe maximizarea profitului unitar $i nu pe cresterea
productiei brute.

Culturile oleaginoase, in special floarea-soarelui si soia, si leguminoase (mazarea)
demonstreazd o capacitate sporitd de generare a valorii adaugate, reflectatd printr-o evolutie
pozitiva a ratei rentabilitatii si o adaptare mai eficienta la cerintele pietei. Aceste culturi beneficiaza
de o cerere relativ stabila si de conditii de valorificare mai favorabile, ceea ce justifica extinderea
ponderii lor in structura agricola ca directie strategica pentru cresterea eficientei economice.

Pe de altd parte, culturile cerealiere inregistreaza o instabilitate pronuntatd a indicatorilor
economici, determinata de fluctuatiile semnificative ale rentabilitdtii si de incapacitatea preturilor
de comercializare de a compensa cresterea costurilor de productie. In acest context, mentinerea
acestor culturi 1n structura productiei trebuie justificatd preponderent prin rolul lor strategic in
asigurarea securitdtii alimentare si in rotatia culturilor, si mai putin prin performanta economica
directa.

Sectorul horticol, in special cultivarea strugurilor, nucilor si pomusoarelor, prezinta un profil
economic favorabil, caracterizat prin profituri unitare ridicate si o rentabilitate constanta. Aceste
performante sunt sustinute de nivelul superior al preturilor, de posibilitatile de procesare si de
integrarea In lanturi valorice cu valoare adaugatd mare, ceea ce confera acestui sector un rol
esential n cresterea competitivitdtii agricole, in special In contextul orientarii catre export.

Existenta in anumite perioade a unor culturi cu rentabilitate nuld sau negativa, precum
plantele medicinale sau mustarul, indicad deficiente tehnologice sau de valorificare si o expunere
ridicata la riscuri de piata. Acest fapt impune reevaluarea viabilitatii economice a acestor culturi
prin analize cost-beneficiu si identificarea unor alternative mai eficiente sau a unor piete de nisa.

Rezultatele estimdrii indicatorilor eficientei economice a principalelor culturi ecologice
releva o structura agricold eterogena, care necesitd o restructurare strategicad orientata spre culturi
cu rentabilitate ridicatd si stabild, integrarea In lanturi valorice si aplicarea unor instrumente
moderne de gestionare a riscurilor. Astfel, eficienta economicd a productiei ecologice in
exploatatiile agricole depinde in principal de capacitatea de a genera valoare addugatd si de a
asigura sustenabilitatea financiard pe termen lung.

Datele obtinute Tn urma chestiondrii respondentilor au scos in evidenta rolul important al
interventiei statului in atenuarea riscurilor economice asociate agriculturii, inclusiv celei
ecologice. In anul 2020, Guvernul Republicii Moldova a implementat mecanisme de compensare
a pierderilor cauzate de calamitdtile naturale, alocand resurse financiare semnificative pentru

sprijinirea producatorilor agricoli afectati de seceta si de grindind. Aceste masuri au contribuit la
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mentinerea viabilitdtii economice a exploatatiilor agricole Intr-un context exceptional, caracterizat
de pierderi masive de productie.

Analiza relatiei dintre costurile de productie si preturile de comercializare confirma faptul
ca agricultura ecologica poate genera rezultate economice sustenabile, in special pentru culturile
cu valoare adaugata ridicata si cerere constanta pe piata.

Pe langa structura costurilor si nivelul preturilor de comercializare, evaluarea eficientei
economice a exploatatiilor agricole cu productie ecologica necesitd analiza rezultatelor financiare
agregate obtinute de entitdtile economice. Evolutia in perioada 2020-2022 a veniturilor totale, a
profitului si a veniturilor generate strict din agricultura ecologica ale exploatatiilor chestionati
reflectd fluctuatii semnificative ale rezultatelor financiare de la un an la altul, determinate atat de

factori interni, cat si de conditii externe (Figura 2.11).
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Figura 2.11. Rezultatele financiare inregistrate de exploatatiile agricole cu productie
ecologica in perioada anilor 2020-2022, mil.lei

Sursa: elaborat de autor in baza datelor din chestionare (martie — mai 2023).

Venitul total al entitdtilor economice analizate a Inregistrat o crestere substantiala in anul
2021, atingand nivelul maxim de 1 832,3 mil. lei, urmatd de o usoara reducere in anul 2022, pana
la 1 757,8 mil. lei (Figura 2.11). Comparativ cu anul 2020, veniturile totale ale entitatilor s-au
majorat semnificativ, ceea ce reflectd relansarea activitatilor economice dupa socurile climatice si
economice din anul precedent [78].

Profitul inregistrat de entitatile chestionate urmeaza o dinamica similara, cu un nivel ridicat
in anul 2020 (291,8 mil. lei), o diminuare accentuatd in anul 2021 (180,3 mil. lei) si o revenire
partiala Tn anul 2022 (228,6 mil. lei) (Figura 2.11). Aceastd evolutie sugereazd o presiune sporita
asupra marjelor de profit, determinatd de cresterea costurilor de productie, volatilitatea preturilor

la inputuri si adaptarea exploatatiilor la noile conditii de piata.
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In ceea ce priveste veniturile generate exclusiv din agricultura ecologici, acestea reprezinti
o pondere relativ redusd in totalul veniturilor entititilor economice analizate. In anul 2022,
veniturile din agricultura ecologica au constituit aproximativ 7% din veniturile totale, confirmand
faptul ca majoritatea exploatatiilor imbina activitatile ecologice cu alte forme de productie agricola
sau activititi economice complementare. In anul 2022, comparativ cu 2021, e observa o crestere
usoard a veniturilor ecologice, insa nivelul lot ramane inferior celui din anul 2020, ceea ce indica
vulnerabilitatea sectorului ecologic la factori climatici si de piata.

Fluctuatiile veniturilor si ale profitului pot fi explicate printr-o serie de factori, printre care
structura asolamentelor, conditiile climatice nefavorabile (in special perioadele de seceta din anii
2020 si 2022), productivitatea obtinuti, precum si accesul la pietele de export. In anumite situatii,
reducerea volumului productiei a fost compensatd partial prin preturi de comercializare mai
ridicate, ceea ce a permis mentinerea unui nivel relativ stabil al veniturilor.

Pe langa analiza valorilor absolute ale veniturilor si ale profiturilor, o dimensiune importanta
in evaluarea performantei economice a exploatatiilor agricole cu productie ecologica este perceptia
producatorilor agricoli asupra rezultatelor financiare obtinute. Aceastd perspectiva subiectiva
completeazd analiza cantitativa si permite o intelegere mai profunda a sustenabilitdtii economice

a agriculturii ecologice la nivel de exploatatie.
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Figura 2.12. Gradul de satisfactie a exploatatiilor agricole cu productie ecologica fata de

venitul obtinut
Sursa: elaborat de auto, in baza datelor din chestionare (martie — mai 2023).

Perceptia producitorilor de produse ecologice asupra rezultatelor financiare confirma aceste
constatari. Majoritatea respondentilor (56,4%) apreciaza nivelul veniturilor obtinute ca fiind foarte
scazut, iar 14% il considera scazut (Figura 2.12). Doar 28% dintre producatorii agricoli de produse

ecologice evalueaza veniturile ca fiind medii, iar un procent nesemnificativ (1,6%) le considera
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ridicate, ceea ce indicd un nivel redus de satisfactie economica in randul producatorilor de produse
ecologice. Aceste perceptii subliniaza existenta unor constrangeri structurale in dezvoltarea
agriculturii ecologice si necesitatea imbunatatirii eficientei utilizarii resurselor.

In urma analizei structurii exploatatiilor agricole cu productie ecologici, a resurselor
utilizate si a rezultatelor financiare obtinute, se impune trecerea de la o evaluare descriptiva la una
sintetica, care sa permitd aprecierea performantei economice a exploatatiilor in ansamblu. Astfel,
eficienta economicd devine un indicator-cheie, intrucat reflectd capacitatea exploatatiilor agricole
de a transforma resursele disponibile - teren, munca, capital si sprijin public - In venituri si profituri
sustenabile.

Pentru a analiza eficienta economica a exploatatiilor agricole care implementeaza practici
de agricultura ecologica este necesara o examinare structurata a principalilor indicatori relevanti,
grupati in functie de dimensiunea structurala, sprijinul public si rezultatele economico-financiare
obtinute. O astfel de abordare permite evidentierea relatiilor dintre resursele utilizate, nivelul
sprijinului financiar si performanta economica a exploatatiilor in dinamica.

Din caracteristicile structurale ale exploatatiilor agricole cu productie ecologicd putem
deduce ca acestea determina in mod direct potentialul productiv, organizarea activitatii si conditiile
de obtinere a rezultatelor economice. Dimensiunea suprafetelor gestionate si utilizarea fortei de
munca reprezinta factori esentiali ai eficientei, influentand atit nivelul costurilor, cat si capacitatea
exploatatiilor de a valorifica sprijinul public si de a genera venituri (Tabelul 2.9).

Tabelul 2.9. Caracteristici structurale ale exploatatiilor agricole cu productie ecologica

Indicatori ANII 2022 fata de
2020 2021 2022 2020, %
Suprafata totala de teren agricol
19 271 19 082 19 456 101,0
lucrat (ha)
Suprafata gestionata in sistem
. 4 858,9 52139 5320,0 109,5
ecologic (ha)
Numarul de angajati (persoane) 813 851 864 106,3

Sursa: elaborat de autor in baza datelor din chestionare (martie — mai 2023).

Analizand evolutia principalilor indicatori structurali ai exploatatiilor agricole cu productie
ecologica in perioada 2020-2022 putem observa o stabilitate relativa a dimensiunii structurale a
exploatatiilor agricole analizate, concomitent cu o extindere mai pronuntatd a suprafetelor
gestionate in sistem ecologic (Tabelul 2.9.). Suprafata totald de teren agricol lucrat a inregistrat o
crestere modesta de 1,0% Tn anul 2022 comparativ cu anul 2020, ceea ce indicd mentinerea aproape
constanta a bazei funciare a exploatatiilor chestionate. Aceastd evolutie sugereaza cad extinderea
activitdtii nu s-a realizat prin cresterea semnificativa a suprafetei totale, ci printr-o reorientare a

utilizarii terenurilor existente.
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In schimb, suprafata gestionata conform practicilor agriculturii ecologice a crescut cu 9,5%
in perioada analizatd, depdsind ritmul de crestere al suprafetei totale lucrate. Aceastd crestere
reflecta procesul de conversie treptatd a terenurilor conventionale cétre sistemul ecologic,
confirmand interesul producatorilor agricoli pentru mentinerea si extinderea acestui tip de
productie, In pofida constrangerilor tehnice si economice asociate.

Numarul de angajati a inregistrat in anul 20220 crestere de 6,3%fata de anul 2020, ceea ce
indica o intensificare a utilizarii fortei de munca in cadrul exploatatiilor ecologice. Raportat la
suprafata totala lucratd, acest indicator corespunde unui nivel de aproximativ 0,04 angajati per
hectar, evidentiind caracterul relativ intensiv in munca al agriculturii ecologice, comparativ cu

formele conventionale de productie.

2.3. Evaluarea eficientei economice a exploatatiilor agricole cu productie ecologica

Structura exploatatiilor agricole cu productie ecologica se caracterizeaza prin diversitatea
resurselor utilizate, a formelor de organizare si a orientarilor productive, insa izolat aceste elemente
nu permit aprecierea performantei economice a exploatatiilor. Pentru a evalua viabilitatea
economicd a agriculturii ecologice si capacitatea exploatatiilor de a se mentine si dezvolta pe
termen mediu si lung, este necesara trecerea de la analiza descriptiva a resurselor si a rezultatelor
la o evaluare sintetica a eficientei economice.

In acest context, eficienta economica este abordata ca relatie dintre resursele utilizate (teren,
munca, capital si sprijin public) si rezultatele economico-financiare obtinute, exprimate prin
venituri si profit. Un rol distinct in acest proces il are sprijinul public care in agricultura ecologica
nu reprezintd doar un instrument de sustinere a veniturilor, ci si un mecanism de compensare a
costurilor suplimentare si a riscurilor specifice acestui sistem de productie.

Pentru evaluarea eficientei utilizarii fondurilor publice si a capacitdtii exploatatilor agricole
cu productie ecologicd de a stimula cresterea veniturilor si a profitabilitatii trebuie analizata relatia
dintre nivelul sprijinului public si performanta economica a acestora .

In evolutia subventiilor accesate si a principalilor indicatori economici ai exploatatiilor
agricole cu productie ecologicd in perioada 2020-2022 (Tabelul 2.10) se atestd o crestere
semnificativa atat a sprijinului public, cat si a rezultatelor economice obtinute de acestea, ceea ce
sugereazi existenta unei relatii pozitive intre subventionare si eficienta economica. In anul 2022,
subventiile totale accesate au sporit cu 13,3% fata de anul 2020, in pofida fluctuatiilor inregistrate
in anul 2021, reflectind un interes constant al producdtorilor agricoli pentru utilizarea
instrumentelor de sprijin financiar puse la dispozitie de stat.

Mult mai pronuntata este insa dinamica subventiilor destinate explicit agriculturii ecologice,

care in perioada analizatd au inregistrat o crestere de 43,9%. Aceasta crestere indicd o orientare tot
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mai accentuata a politicilor publice catre sustinerea practicilor ecologice, dar si o capacitate sporita

a producatorilor agricoli de a accesa aceste resurse financiare, in special in contextul ajustarilor

cadrului normativ si al majorarii plafoanelor de subventionare.

Tabelul 2.10. Sprijinul public si performanta economica a exploatatiilor agricole cu

productie ecologica

ANII 2022
Indicatori fata de
2020 2021 2022 2020, %
Venitul din vanzari (mii lei) 937 901,0 1 832 249,0 1757 769,0 1874
Subventii totale accesate (mii lei) 19 338.,4 17 266,8 21916,3 113,3
Profit (pierderi) al perioadei (mii lei) 29176,4 180 313,0 228 617,2 783,6
1l din vanzar i ol
Venitul din vanziri din agricultura 834602 | 1053623 111 174,8 133,2
ecologica (mii lei)
Subventii accesate pentru stimularea
L . o 4 809,9 6 028,2 6919,5 143,9
agriculturii ecologice (mii lei)
Productivitatea veniturilor din
activitatea de bazd, % 48,50 106,11 80,20 31,7 p-p.
P — rilor di
ro.ductlwtatea Ve@Eurl or din 1735 17.48 16,07 128 pp.
agricultura ecologica, %
Rata rentabilitatii vanzarilor, % 3,11 9,84 13,01 9,9 p.p.

Sursa: elaborat de autor in baza datelor din chestionare (martie - mai 2023).

In paralel cu cresterea sprijinului public, veniturile totale ale exploatatiilor agricole au
cunoscut o evolutie pozitiva, majordndu-se in anul 2022 cu 87,4% comparativ cu anul 2020.
Veniturile obtinute din agricultura ecologica au crescut intr-un ritm mai moderat, cu 33,2%, dar
aceastd dinamicd confirma consolidarea treptatd a agriculturii ecologice ca sursa de venit stabila
in cadrul exploatatiilor analizate (Tabelul 2.10.). Diferenta de ritm dintre cresterea veniturilor
totale si cea a veniturilor din agricultura ecologica sugereaza cd In prezent aceasta ramane o
componentd complementard, dar cu o contributie economica in crestere.

Unul din principalii indicatori ai eficientei economice este evolutia profitului total, care in
anul 2022 a crescut de peste sapte ori (783,6%) fatd de anul 2020. Aceastd majorare reflectd nu
doar cresterea veniturilor, ci si Tmbunatdtirea structurii costurilor, posibila inclusiv sprijinului
public care a redus presiunea financiard asupra producatorilor agricoli si a creat premise pentru
investitii Tn tehnologii mai eficiente si practici agricole mai performante.

In perioada 2020-2022, rentabilitatea exploatatiilor agricole a inregistrat o imbunitatire
semnificativa, rata rentabilitatii vanzarilor crescand de la 3,11% pana la 13,01% (+9.,9 p. p.), ceea
ce reflectd o consolidare evidenta a capacitatii de generare a profitului din veniturile obtinute.
Aceasta evolutie a rentabilitdtii exploatatiilor agricole este sustinutd de cresterea mult mai rapida

a profitului comparativ cu veniturile, indicand o eficientizare a activitatii si o optimizare a
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costurilor. Desi subventiile au avut o contributie pozitiva, ritmul lor redus de crestere, comparativ
cu profitul, sugereaza ca Tmbundtatirea rentabilitatii este determinatd in principal de factorii de
piatd. Scaderea productivitatii veniturilor in 2022 indica o posibila presiune asupra costurilor, ceea
ce ar putea afecta pe termen mediu nivelul rentabilitatii dacd nu sunt implementate masuri de
eficientizare.

Desi avem o relatie stransa intre sprijinul public si eficienta economicd a exploatatiilor
agricole cu productie ecologicd, o evaluare riguroasd a eficientei economice a acestora necesita
raportarea rezultatelor financiare la unitatea de suprafata si la volumul sprijinului primit. Aceasta
abordare permite eliminarea efectului dimensiunii exploatatiilor si oferd o imagine comparabila a
randamentului economic al resurselor utilizate (Tabelul 2.11).

Tabelul 2.11. Indicatori de eficienta economica a exploatatiilor agricole cu productie

ecologica
Indicatori ANII 2022 fata de
i i

2020 2021 2022 2020, %
Ve.r%ltu.l din vanzari, total la 1 ha 48 669.0 96 019.8 90 345.9 185.6
(mii lei/ha)
Venit din vanzari din agricultura |, 0 o 20207,9 20 8975 121,7
ecologicd la 1 ha (mii lei/ha)
Profit (pierderi) al perioadei la | ¢, 9 449.4 11750,5 776,1
1 ha (mii lei/ha)
Profit (pler(.len) f.ﬂ perioadei la 1 1,51 10,44 10.43 690.7
leu subventie (lei)
Ponderea veniturilor din
vanzarea productiei ecologice in 35,3 21,1 23,1 -12,2 p.p.
venitul total (%)

Sursa: elaborat de autor in baza datelor din chestionare (martie — mai 2023).

Analizand principalii indicatori de eficientd economica calculati per hectar si per unitate de
subventie, observam o Tmbundtdtire substantiala a eficientei economice a exploatatiilor agricole
cu productie ecologicd in perioada 2020-2022, atat din perspectiva veniturilor, cit si a
profitabilitatii (Tabelul 2.11). Venitul total obtinut per hectar aproape s-a dublat in intervalul
analizat, inregistrand in anul 2022 o crestere de 85,6% fatd de anul 2020.

Venitul obtinut din agricultura ecologica per hectar a crescut intr-un ritm mai moderat, cu
21,7%, ceea ce confirma faptul cad activitatea ecologicd genereaza venituri stabile, insd cu o
dinamica mai lenta comparativ cu ansamblul activitdtilor agricole. Aceasta diferentd de ritm
sugereaza ca agricultura ecologica este inca intr-o faza de consolidare economica, in care
beneficiile financiare se manifesta progresiv, pe masura maturizarii sistemelor de productie si a
accesului la piete mai bine valorificate.

Un rezultat deosebit de relevant pentru evaluarea eficientei economice este evolutia

profitului per hectar, care a crescut de peste sapte ori in perioada analizatd. Aceastd crestere
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accentuata indica nu doar sporirea veniturilor, ci si optimizarea costurilor de productie, partial ca
urmare a sprijinului public si a economiilor de scard realizate de exploatatiile analizate.
Profitabilitatea ridicatd per unitate de suprafatd confirma capacitatea exploatatiilor ecologice de a
genera valoare addugatd chiar si intr-un context agricol caracterizat de riscuri climatice si
volatilitate a productiei.

Marimea profitului obtinut, calculat la un hectar de teren agricol, evidentiaza cel mai clar
impactul subventionarii asupra eficientei economice. Cresterea de la 1,51 lei profit in anul 2020,
la peste 10 lei profit in anii 2021-2022 reflectd un efect de levier semnificativ al fondurilor publice,
demonstrand cd subventiile nu doar compenseaza pierderile sau costurile suplimentare, ci
stimuleaza direct eficienta economica a exploatatiilor. Stabilizarea acestui indicator in anul 2022
sugereaza atingerea unui prag de eficienta relativ constant, in care randamentul subventiilor este
mentinut la un nivel ridicat.

In acelasi timp, ponderea veniturilor ecologice in venitul total a inregistrat o scidere de 12,2
puncte procentuale fatd de anul 2020, ceea ce indicd o diversificare a surselor de venit ale
exploatatiilor agricole. Aceastd evolutie nu trebuie interpretatd exclusiv ca o diminuare a rolului
agriculturii ecologice, ci mai degraba ca o strategie de reducere a riscurilor economice prin
combinarea activitatilor ecologice cu alte forme de productie agricola sau activitati conexe.

Deoarece profitul reprezinta indicatorul sintetic, care reflecta eficienta economica finald a
exploatatiilor agricole, nivelul si dinamica acestuia influenteazd in mod direct capacitatea
entitatilor economice de a-si asigura lichiditatile necesare pentru rambursarea creditelor,
reinnoirea utilajului agricol, achitarea obligatiilor fiscale si finantarea investitiilor viitoare. Din
aceastd perspectiva, analiza profitului agregat este insuficientd fard identificarea factorilor care
determind modificarea acestuia. Prin urmare, este necesara o analiza detaliata la nivel de produs,
care sd evidentieze contributia volumului vandut, a pretului de comercializare si a costurilor
unitare asupra variatiei profitului obtinut din vanzarea productiei agricole ecologice.

Rezultatele calculului influentei factorilor indicd o crestere generala a profitului din vanzarea
productiei agricole ecologice in anul 2022 comparativ cu anul 2020, cu exceptia culturii graului,
care a inregistrat o abatere absolutd negativa de 956,8 mii lei (Tabelul 2.12.). Aceastd evolutie
reflecta vulnerabilitatea profitului la combinatia dintre cantitatea vandutd, nivelul preturilor si
dinamica costurilor de productie.

Pentru majoritatea culturilor analizate, porumb, floarea-soarelui, legume, nuci si struguri,
cresterea profitului a fost determinata in principal de majorarea volumului productiei vandute,
factor care a avut cea mai mare contributie pozitiva la variatia profitului. Acest efect este observat
in cazul florii-soarelui si al legumelor, unde sporul cantitativ, coroborat cu preturi mai favorabile,

a dus la cresteri ale profitului care depasesc 50% fata de anul de baza.
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Un alt factor cu impact semnificativ asupra profitului il constituie pretul mediu de vanzare.
Majoritatea culturilor au beneficiat de o evolutie pozitiva a preturilor, ceea ce a contribuit la
cresterea veniturilor si a profitului total. Exceptie este porumbul, diminuarea pretului de vanzare
reducand partial efectul pozitiv al cresterii volumului comercializat. In cazul graului, stagnarea
relativd a pretului nu a fost suficienta pentru a compensa sciderea cantittii vandute si presiunea
costurilor (Tabelul 2.12).

Tabelul 2.12. Modificarea profitului din vinzarea produselor agricole ecologice

Cantitatea vinduti| Pretul mediu de | Costul productiei .
Denumirea (Q), tone vanzare (P), lei/kg (C), lei Profitul total (B), lei
culturilor
2020 2022 2020 2022 2020 2022 2020 2022
Grau 1953,1 | 3165,6 4,19 4,22 5,99 4,35 -19426 130-17 335 010
Porumb 257,1 778.4 4,5 3,89 1,24 2,88 -3567210 | 143320
Floarea- 1200,9 | 16951 | 833 10,33 72 6,73 | -6 002 690 | 4 087 140
soarelui
Mazare 220,7 921,3 4,8 8,75 4,23 5,6 -2454 370 | 4 164 480
Nuc 132,6 1729 70,0 85,0 62,0 58,0 576 890 3815410
Struguri 5,2 7 000,0 7,5 7,5 3,25 4,2 20 160 2276 400
. Abaterea absoluti Inclusiv din influenta
Denuirea | =, profitului, + - | Cantititi vandute | Pretul mediu d
culturilor ’ antititi vindute retul mediu de . .
(AB), lei (ABQ), lei vanzare (ABP), lei Costul unitar (ABC), lei
Grau 1 079,17 -2 182,50 58,59 3203,08
Porumb 1120,97 1 699,44 -156,83 -421,64
Floarca- 3 524,67 558.45 2 401,80 564,42
soarelui
Mazire 968,75 399,34 871,77 -302,36
Nuc 284,80 322,40 1 989,00 530,40
Struguri 2 947,96 2 952,90 0,00 -4,94

Sursa: elaborat de autor, in baza datelor din chestionar dar si a raportului statistic 21-agr si a Registrului de evidenta

a costurilor.

Analiza costurilor unitare evidentiaza faptul ca majorarea costului de productie per unitate a
avut un efect negativ asupra profitului pentru toate culturile analizate. Cresterea preturilor la
inputuri (seminte, combustibil, lucrdri mecanizate) a diminuat o parte din beneficiile generate de
sporirea productiei si a preturilor de vanzare. Totusi, pentru legume si struguri, impactul negativ
al costurilor a fost compensat de cresterea accentuata a pretului de comercializare, ceea ce a permis
mentinerea unei dinamici pozitive a profitului (Tabelul 2.12.).

In ansamblu, se constati o imbunititire semnificativd a performantei economice pentru
majoritatea culturilor analizate. Daca in anul 2020 o parte importanta a culturilor (grau, porumb,

floarea-soarelui, mazdre) inregistrau pierderi, in anul 2022 situatia se redreseaza considerabil,
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unele culturi trecand pe profit (porumb, floarea-soarelui, mazare), iar altele inregistrand cresteri
substantiale ale profitului (nuc, struguri). Exceptia o constituie cultura graului, care ramane
neprofitabila, desi pierderea se diminueaza usor.

Analiza factoriald evidentiazd faptul ca influenta determinantd asupra variatiei profitului
difera in functie de cultura. In cazul florii-soarelui si al nucului, cresterea pretului mediu de vanzare
reprezintd principalul factor de sporire a profitului, confirmand dependenta acestor culturi de
conjunctura pietei. Pentru mazare, de asemenea, pretul are o contributie majora, insa este completat
de o crestere moderatd a volumului vanzarilor.

In cazul porumbului si al strugurilor, factorul dominant este cresterea cantititii vandute. La
porumb, extinderea volumului comercializat, combinatd cu o reducere relativa a impactului
costurilor, a permis trecerea pe profit, chiar in conditiile unei scaderi a pretului mediu. Pentru
struguri, cresterea spectaculoasa a volumului vandut reprezintd practic unica sursa a majorarii
profitului, in conditiile in care pretul a rdmas constant, iar costurile au avut o influenta
nesemnificativa.

Cultura graului evidentiaza o situatie structural problematica. Desi, cantitatea vandutad a
crescut semnificativ, iar pretul a Inregistrat o usoara majorare, nivelul ridicat al costurilor unitare
continud sa afecteze negativ profitabilitatea. Influenta costurilor asupra variatiei profitului este
dominant negativa, ceea ce indicd necesitatea unor masuri de eficientizare a procesului de
productie.

Rezultatele obtinute demonstreaza cd rentabilitatea culturilor agricole este determinatad in
principal de doi factori: evolutia preturilor de piata si capacitatea de crestere a volumului productiei
comercializate. Totodata, controlul costurilor raimane un element critic, in special pentru culturile
cu marje reduse, cum este graul. Reorientarea structurii culturilor cédtre produse cu valoare
addugatd mai mare si optimizarea costurilor de productie constituie directii esentiale pentru
imbunatatirea performantei economice a exploatatiei agricole.

Deoarece analiza eficientei economice oferd o imagine relevanta asupra performantei
financiare a exploatatiilor agricole cu productie ecologicd, totusi aceasta nu permite identificarea,
in mod direct a modului in care resursele productive sunt utilizate la nivel tehnic. Indicatorii
economici surprind rezultatul final al activitatii, insd nu explicd in ce masura diferentele de
performantd dintre exploatatii sunt determinate de utilizarea eficienta a inputurilor sau de factori
externi precum preturile, conditiile climatice sau nivelul de sprijin public.

In acest context, se impune completarea analizei economice cu evaluarea eficientei tehnice
a exploatatiilor agricole cu productie ecologicd. Eficienta tehnica reflectd capacitatea unei
exploatatii de a obtine un nivel maxim de output dintr-un set dat de inputuri sau, alternativ, de a

utiliza un nivel minim de resurse pentru a produce un anumit volum de productie. Aceastd abordare
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permite o analiza a performantei productive, independent de structura preturilor si de rezultatele
financiare agregate.

Evaluarea eficientei tehnice este mai relevantd in cazul agriculturii ecologice, unde
constrangerile tehnologice, restrictiile privind utilizarea inputurilor sintetice si dependenta de
procese biologice sporesc importanta managementului resurselor. Diferentele de eficienta dintre
exploatatii pot reflecta diferente In organizarea productiei, in experienta producdtorilor agricoli,
in structura asolamentului, in gradul de mecanizare sau in accesul la servicii de consultanta si
know-how.

Pornind de la aceste considerente, eficienta tehnicd a exploatatiilor agricole cu productie
ecologica a fost analizata pe baza metodei Data Envelopment Analysis (DEA), utilizand datele
primare colectate prin chestionar. Aceastd metoda permite compararea exploatatiilor intre ele si
identificarea frontierelor de eficientd, oferind totodatd posibilitatea evidentierii potentialului de
imbunatatire a utilizarii inputurilor in cadrul fiecarei exploatatii.

Evaluarea empirica se bazeaza pe un set de date transversal alcatuit din 35 de exploatatii
agricole certificate ecologic din Republica Moldova, care reflecta o diversitate semnificativa a
sistemelor de productie, a dimensiunilor exploatatiilor si a strategiilor de piata. Exploatatiile
analizate difera considerabil in ceea ce priveste gradul de specializare, unele fiind orientate spre
culturi arabile, altele spre productia de fructe, horticulturd, exploatatii mixte sau sisteme
zootehnice. Aceastd particularitate este esentiald pentru includerea variatiilor atit in mediile de
productie, cat si in conditiile financiare - factori cunoscuti pentru influenta lor asupra eficientei
tehnice in agricultura ecologica.

Pentru a examina eficienta tehnicd (TE) a exploatatiilor ecologice au fost selectate 34 de
exploatatii din setul de date al sondajului.

Fie x;vectorul inputurilor utilizate de exploatatia i (de exemplu, teren, munca, costuri), iar
y; vectorul outputurilor obtinute (de exemplu, cantitatile de productie ecologica). Eficienta tehnica

DEA pentru fiecare exploatatie i se determina prin rezolvarea urmatoarei probleme de optimizare:

I’%i}{l 0 (2.1)
— sub rezerva constrangerilor:
YA 2 yil
Ox; —XA=0, (22)
1"A=1,
A2 0.

Solutia problemei duce la obtinerea unui scor de eficientd tehnica TE;, unde 0 < TE; < 1.
Parametrul 6 exprima contractia proportionald a vectorului de inputuri necesard pentru ca
exploatatia i s devind eficientd din punct de vedere tehnic. Un scor TE; = lindica o exploatatie

eficientd, situatd pe frontiera de eficienta, in timp ce valori subunitare reflecta existenta unor
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ineficiente tehnice, respectiv posibilitatea reducerii inputurilor utilizate fard a diminua nivelul
outputurilor obtinute.

Scorul mediu inregistrat TE este de 0,32, ceea ce sugereaza cd exploatatiile chestionate
produc doar 23,3% din productie, avand in vedere nivelurile de intrare existente (Anexa 7).

Tabelul 2.13. Rezultatele statisticii descriptive a eficientei tehnice

Statistica Valoarea Statistica Valoarea
Numarul de exploatatii | 35 Percentila 25(Q1) 0,120
Media aritmetica 0,323 Percentila 75 (Q3) 0,520
Mediana 0,250 Valoarea maxima 0,840
Abaterea standard 0,239 Coeficient de asimetrie 0,98

Skewness
Valoarea minima 0,020 Coeficient de aplatizare 2,74
Kurtosis

Sursa: calculele autorului [76].

Un scor de 0,25 pentru mediand sugereaza ca peste 50% din exploatatii functioneaza la sau
sub un sfert din eficienta lor optima (Tabelul 2.13).

Abaterea standard a avut o valoare de 0,239, ceea ce presupune o variatie mare intre
exploatatii, indicand un sector unde majoritatea sunt exploatatii cu performante slabe sau aproape
eficiente.

Valorile minime sunt de 0,02, ceea ce presupune o ineficienta extrema, in timp ce valoarea
maxima de 0,84 indica ca exploatatia functioneaza la 83% din potentialul sau, apropiindu-se de
frontiera eficientei.

Scorurile TE sunt distorsionate pozitiv (asimetrie=0,98), dezvaluind cd majoritatea
exploatatiilor se grupeaza la capatul inferior al spectrului de eficientd, in timp ce un numar mai
mic are performante relativ bune.

Valoarea coeficientului de aplatizare (kurtosis) de 2,74 indica o distributie leptokurtica,
caracterizatd printr-un varf mai ascutit decat cel al distributiei normale si prin cozi mai groase,
ceea ce semnaleaza prezenta unor valori extreme la ambele capete ale distributiei.

Aceasta distributie asimetrica sugereaza ca in timp ce cateva exploatatii au obtinut un nivel
de eficientd mai mare, majoritatea se confruntd cu ineficiente operationale, posibil din cauza
utilizarii suboptime a inputurilor, a lipsei de cunostinte tehnice sau a accesului limitat pe piata.

Pentru a interpreta variabilitatea performantei in randul exploatatiilor ecologice chestionate
(Anexa 7), scorurile de eficientd tehnicd calculatd (TE) au fost clasificate in trei niveluri de
eficienta: eficienta inaltd (TE > 0,7), eficientd moderata (0,4 < TE < 0,7) si eficienta scazuta (TE
<0,4) (Tabelul 2.13.). Acest cadru de clasificare permite o Intelegere mai detaliatd a pozitionarii
relative a exploatatiilor de-a lungul spectrului de eficienta si faciliteazd identificarea nevoilor

specifice de interventie.
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Tabelul 2.14. Clasificarea exploatatiilor agricole cu productie ecologica in raport cu

nivelul eficientei tehnice

Categoria de eficienta Numairul Ponderea (%)
exploatatiilor
Eficienta 1nalta (TE > 0,7) 3 8,6
Eficientd moderatd (0,4 < TE <0,7) 10 28,6
Eficienta scazuta (TE < 0,4) 22 62,9
Total 35 100

Sursa: calculele autorului [76].

Majoritatea exploatatiilor (62,9%) se incadreaza in categoria cu eficienta scazutd, ceea ce
inseamnd ca functioneazad la mai putin de 40% din productia lor potentiald, avand in vedere
nivelurile actuale de intrare (Tabelul 2.14.). Aceasta constatare este in concordanta cu observatia
anterioard ca eficienta tehnicd medie pentru esantion este de aproximativ 0,323. Grupul cu
eficientd moderatd cuprinde putin sub o treime din esantion (28,6%), reflectand exploatatiile cu o
anumita capacitate de optimizare, dar care nu ating inca semnificativ valorile de referinta ale celor
mai bune practici. Doar trei exploatatii (8,6%) prezinta o eficientd ridicata, sugerand cd un numar
foarte limitat de operatori gestioneaza cu succes inputurile si resursele pentru a maximiza
productia.

In urma analizei datelor acumulate, in partea inferioara a distributiei eficientei s-a conturat
un grup de exploatatii cu scoruri de eficienta tehnica cuprinse intre 0,02 s1 0,07. Desi gestioneaza
suprafete mari de teren certificat ecologic (intre 100 si 195 de hectare), aceste exploatatii
demonstreaza venituri foarte joase din productia ecologica.

In schimb, primele 10% din performanti au avut scoruri TE peste 0,68, cu modele
operationale semnificativ diferite. Aceste exploatatii variaza ca amploare de la 22 ha la peste 333
ha, dar au trdsdturi comune: o mai buna conversie a costurilor in venituri organice, niveluri
consistente de productivitate si structuri slabe de productie.

Disparitatea dintre cele mai performante si cele mai slabe exploatatii din sectorul
agriculturii ecologice din republicd este rezultatul eterogenitdtii pronuntate a acestora atat in
structura operationala, cat si in rezultate. Exploatatiile de inalta eficienta tind sd prezinte mai multe
caracteristici definitorii. Aceste exploatatii opereazd in general cu structuri de intrare bine
optimizate, ce permit utilizarea eficienta a resurselor din punct de vedere al costurilor, si fluxuri
de venituri relativ stabile si consistente. Chiar dacad sunt adesea de dimensiuni mici sau mijlocii,
acestea reusesc sa sustind profitabilitatea, in mare parte datoritd capacitatii manageriale superioare,
accesului la piete si probabil integrarii mai stranse cu preferintele consumatorilor sau cu cererea

internationala. Performanta lor reflectd luarea de decizii strategice si capacitatea de a alinia
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certificarea cu productia reald si cu productia comercializabild, maximizand valoarea derivata din
statutul lor ecologic.

Totusi, exploatatiile cu eficientd scazutd sunt diferite. Desi unele dintre aceste exploatatii
gestioneaza sau detin suprafete mari de teren ecologic certificat, adesea nu reusesc sa transforme
acest avantaj 1n profituri economice semnificative. Multe astfel de exploatatii genereaza niveluri
de venit extrem de scdzute, ceea ce sugereaza ineficiente fundamentale in modul in care sunt
utilizate terenurile si resursele. Existd semne clare de subutilizare a zonelor certificate, cu o
productie fie insuficientd, inconsecventd sau slab aliniatd la oportunititile pietei. Situatia este
agravata de deconectarile evidente dintre procesele de certificare, practicile de productie reale si
capacitatea de a comercializa sau de a vinde produse ecologice la pret redus. Aceste disparitati
indica faptul ca certificarea ecologica de una singura nu este un indicator suficient al performantei;
cel mai probabil, succesul depinde de integrarea eficientd a terenurilor, a managementului, a
strategiilor de productie si a accesului la noi piete de vanzare.

Histograma din Figura 2.13 ilustreazd in mod clar o distributie puternic inclinatd spre
dreapta a scorurilor de eficienta tehnica (TE) in randul exploatatiilor ecologice din republica. Acest
model distorsionat dezvaluie un sector in care marea majoritate a exploatatiilor opereaza cu o
eficientd relativ scazuta, performante ridicate inregistrand un numar mic. Coeficientul de asimetrie
calculat de 0,98 confirma cantitativ prezenta asimetriei, indicand ca o concentratie semnificativa
de exploatatii functioneaza mult sub limita eficientei. Scorul mediu TE pentru toate exploatatiile
este de aproximativ 0,32, sugerand cd in medie exploatatiile convertesc in productie ecologica
productiva doar aproximativ o treime din inputurile lor disponibile - teren, fortd de munca si
capital. Si mai evident este scorul mediu TE de 0,25, care aratd cd mai mult de jumatate din
exploatatii au performante sub media modesta. Intervalul de scoruri, de la un minim de 0,02 la un
maxim de 0,84, subliniaza variabilitatea puternica a performantei in intregul sector de la ineficienta

extrema la utilizarea aproape optima a resurselor.

Histogram (Spreadsheet1 10v*34c)
TE = 34*0.1"normal(x, 0.3232, 0.243)

No of obs
o0

Figura 2.13. Distributia scorurilor de eficienti tehnica in randul exploatatiilor agricole cu
productie ecologica
Sursa: Elaborat de autor cu utilizarea Programului Statistica 7.0.
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Aceasta distributie a scorurilor de eficientd tehnica are mai multe implicatii semnificative
pentru intelegerea structurii si dinamicii sectorului agriculturii ecologice din Republica Moldova.
In primul rand, gruparea pronuntati a exploatatiilor in limitele de eficientd mai scizute (TE < 0,4)
indici o problemd larg raspanditd de subeficientd. Ineficientele pot proveni din practici
manageriale proaste, formare sau asistentd tehnica inadecvata, alocare suboptima a inputurilor sau
acces limitat la piete profitabile pentru produsele ecologice. Multi producatori agricoli pot sa nu
aiba cunostintele, instrumentele sau stimulentele necesare pentru a imbunatati eficienta, ceea ce
duce la o productivitate scazuta.

In al doilea rand, prezenta unui grup mic de exploatatii izolate cu performante ridicate — cele
cu scoruri TE peste 0,75 — sugereaza ca este fezabil sa se opereze eficient exploatatiile ecologice,
in Republica Moldova eficienta fiind mai degraba o exceptie. Aceste exploatatii cu performante
de top pot beneficia de o expertiza tehnica mai bund, de o capacitate organizationald mai puternica,
de o aliniere mai stransa la certificare si la standardele ecologice, si de acces liber la infrastructura
sau la retele de piata. Capacitatea lor de a functiona aproape de frontiera eficientei serveste drept
punct de referintd pentru ceea ce este realizabil in sectorul agriculturii ecologice in conditii
adecvate.

In al treilea rand, nivelul mediu relativ de eficientd (TE intre 0,4 si 0,7) evidentiaza o lipsa
de imbunatatire progresiva. Absenta unui numar mare de exploatatii moderat eficiente sugereaza
ca multi producatori fie nu sunt capabili sa depaseasca ineficientele initiale, fie sunt blocati de
bariere structurale care stopeaza cresterea productivitatii. Comun este cazul in care exploatatiile
tind sd ramanad blocate in capcane cu eficientd scazuta sau sa treaca rareori la performante ridicate,
ocolind etapele intermediare de dezvoltare. Acest decalaj provoaca factorii de decizie politica si
practicienii sa identifice si sd abordeze constrangerile specifice (tehnice, financiare, institutionale
sau de infrastructurd) care impiedica imbunatdtirea pe scara largd a eficientei agriculturii ecologice
in Republica Moldova. Reducerea acestui decalaj ar putea fi esentiald pentru stimularea unei
cresteri mai incluzive si mai sustenabile 1n cadrul sectorului.

Tabelul 2.15. Performanta exploatatiilor agricole cu productie ecologica in profil

teritorial
Raionul Eficienta tehnica (TE) Raionul Eficienta tehnica (TE)
Anenii Noi 0,59 Ialoveni 0,12
Causeni 0,11 Orhei 0,49
Drochia 0,16 Rezina 0,29
Dubasari 0,17 Régcani 0,03
Edinet 0,09 Sangerei 0,46
Falesti 0,66 Soroca 0,12
Floresti 0,2 Stefan-Voda 0,14
Glodeni 0,38 Telenesti 0,46
Hancesti 0,29
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Sursa: calculele autorului.

In distributia eficientei tehnice in sectorul agriculturii ecologice din Republica Moldova se
relevd modele geografice clare. Astfel, raioane precum Falesti, Anenii Noi, Orhei, Telenesti si
Sangerei se remarcd prin niveluri medii de eficientd datoritd celor mai performante exploatatii
ecologice din tara inregistrate in aceste raioane (Tabelul 2.15). Scorurile de eficienta tehnica (TE)
care depasesc 0,75 evidentiaza capacitatea lor de a converti eficient inputurile In outputuri,
respectand, in acelasi timp, standardele organice. Concentrarea unor astfel de exploatatii
performante in aceste raioane ridica semnificativ mediile eficientei la nivel de raion, sugerand
prezenta unor grupuri localizate de intreprinderi agricole bine gestionate si eficiente. Acest rezultat
poate fi atribuit unui sprijin institutional mai puternic, pietelor locale mai dezvoltate sau unui acces
mai bun la servicii de consultanta, la infrastructura si la mecanisme de certificare. Aceste raioane
par sd beneficieze de sinergii Intre competenta la nivel de exploatatie si conditiile externe
favorabile, formand centre de excelenta 1n agricultura ecologica.

In schimb alte raioane, in special Floresti si Rascani, inregistreaza in mod constant niveluri
scazute de eficientd tehnica (Tabelul 2.15.). Mai multe exploatatii din aceste raioane raporteaza
scoruri TE sub 0,10, chiar si cele ce gestioneaza suprafete relativ mari de teren ecologic certificat,
uneori depasind 100 ha. Eficienta extrem de scazuta a acestor exploatatii indica faptul ca sistemele
lor de productie sunt slabe potential din cauza utilizarii limitate a resurselor disponibile, a relatiilor
slabe input-output sau a capacitatii manageriale slabe. Aceste rezultate sugereaza, de asemenea,
constrangeri structurale, cum ar fi infrastructura inadecvata, accesul limitat la servicii de extensie
si integrarea insuficientd in lanturile valorice organice. Disocierea dintre suprafata de teren si
performanta sugereaza cd doar certificarea nu garanteaza succesul in agricultura ecologica si ca
problemele sistemice mai largi pot suprima productivitatea exploatatiilor In aceste raioane.

Gruparea geograficd observatd a eficientei ridica intrebari critice cu privire la influenta
factorilor locali asupra productivitatii agricole. Diferentele n conditiile agroecologice pot explica
variatia in adecvarea culturilor si a cerintelor de productie, in timp ce disparitatile in accesul la
serviciile de sprijin, inclusiv retelele de consultanta, consultantii de certificare si cooperativele de
producdtor, contribuie probabil la rezultate inegale. Accesul pe piata ramane un diferentiator-
cheie, deoarece exploatatiile cu proximitate fatd de cumpdaratori sau de infrastructura logistica isi
pot comercializa mai usor productia la preturi competitive. Performanta exploatatiilor poate fi
influentata de amploarea si de eficacitatea implementarii politicilor locale, inclusiv de modul in
care sunt directionate subventiile si programele de dezvoltare care pot varia in functie de raion.

Raioanele cu performante mixte, cum ar fi Orhei s1 Glodeni, ilustreaza faptul ca chiar si in
contexte institutionale si de mediu similare, rezultatele exploatatiilor individuale pot fi diferite.

Acest fapt subliniaza rolul esential al ludrii deciziilor la nivel de exploatatie, al abilitatilor
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manageriale si al initiativei antreprenoriale Tn modelarea rezultatelor eficientei - factori care
trebuie luati in considerare atat la elaborarea politicilor, cat si in eforturile de consolidare a
capacitatilor.

Pe langd factorii economici si institutionali analizati, eficienta exploatatiilor agricole cu
productie ecologicd este influentata si de dimensiunea comportamentala a producatorilor agricoli,
in special de perceptiile acestora privind cooperarea, coordonarea si efectele de vecinatate in
adoptarea practicilor agroecologice. Pentru a include aceastd dimensiune in chestionar au fost
formulate patru intrebari care vizeaza atitudinea respondentilor fatd de schemele colective si
interdependenta deciziilor la nivel local (Anexa 5, Tabelul 2.16.).

Tabelul 2.16. Atitudinea exploatatiilor agricole cu productie ecologica fata de
cooperare si scheme agroecologice colective

Afirmatie evaluata Acord total + Neutru Dezacord total
partial (%) (%) + partial (%)

Cooperarea intre producatorii agricoli vecini ar 26 14 0

trebui recompensata

Adopt.area practicilor de catre vecini reduce 67 19 14
costurile mele

Interes pentru scheme agroecologice colective 70 18 12
Impactul de mediu depinde de deciziile vecinilor 80 10 10

Sursa: elaborat de autor in baza datelor din chestionar.

Rezultatele obtinute indica o deschidere larga a producatorilor agricoli fatd de mecanismele
de cooperare, 86% dintre respondenti considerand ca eforturile de colaborare intre producatorii
agricoli vecini in adoptarea practicilor ecologice ar trebui recompensate prin instrumente de sprijin
public (Tabelul 2.16). Totodata, 70% din respondenti au declarat ca sunt interesati sd participe in
scheme agroecologice in care nivelul subventiei depinde nu doar de propria implicare, ci si de
gradul de adoptare a practicilor de catre producatorii din proximitate.

Relevant este faptul ca 80% din producatori recunosc existenta externalitatilor negative de
vecindtate, afirmind ca impactul de mediu, generat de adoptarea practicilor ecologice, poate fi
diminuat sau chiar anulat de deciziile necoordonate ale producatorilor agricoli invecinati. Aceasta
perceptie confirma caracterul sistemic al agriculturii ecologice si limitele abordarilor individuale
in lipsa unei coordonari teritoriale.

Asadar, putem sustine cd o parte a ineficientei exploatatiilor agricole cu productie
ecologicd nu este determinata exclusiv de utilizarea suboptimala a factorilor de productie, ci si de
lipsa mecanismelor de cooperare si a stimulentelor colective. Orientarea politicilor publice cétre
scheme agroecologice bazate pe grupuri de producdtori si plati dependente de performanta
colectiva ar putea contribui simultan la cresterea eficientei economice a acestor exploatatii si la

maximizarea beneficiilor de mediu.
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2.4. Concluzii la capitolul 2
Analiza specificului exploatatiilor agricole cu productie ecologicd din Republica Moldova,

din perspectiva domeniului de activitate si a distributiei geografice, evidentiazd un sector
caracterizat printr-o diversitate structurala pronuntatd, dar si printr-o concentrare teritoriala clara.
Agricultura ecologica este dominata de exploatatii orientate spre productia vegetala, in special
culturi cerealiere, oleaginoase si plantatii multianuale, in timp ce sectorul zootehnic ecologic
ramane limitat, cu apicultura drept segmentul cel mai dinamic. In paralel, se constati o dezvoltare
treptata a activitatilor de procesare ecologica, insa predominant la nivel primar, cu un grad inca
redus de valorificare a productiei sub forma de produse finite cu valoare addugata ridicata. Aceasta
structura a sectorului ecologic national indicd faptul ca acesta se afla la o etapa de consolidare, in
care productia primara prevaleaza in lanturile valorice integrate.

Distributia geografica a exploatatiilor ecologice este puternic dezechilibratad, cu o
concentrare majora in zonele de nord si centru ale tarii, unde avantajele pedoclimatice,
infrastructura agricola existentd, proximitatea fata de institutiile de certificare si accesul la canalele
de export creeazi conditii favorabile conversiei si mentinerii sistemului ecologic. In contrast, zona
de sud si anumite raioane au o participare redusd sau inexistentd la agricultura ecologica,
reflectand constrangeri structurale legate de climd, de investitii, de fragmentarea exploatatiilor si
de accesul limitat la piete. Evolutia suprafetelor ecologice, marcata de episoade de expansiune
rapidd urmate de ajustari, confirma sensibilitatea sectorului la modificarile cadrului institutional,
la dinamica pietelor externe si la costurile de conformare, in special la cele legate de certificare.

Analiza factorilor ce influenteazd dezvoltarea agriculturii ecologice a ardtat la rolul
determinant al cadrului institutional si al sistemului de certificare. Fragmentarea si instabilitatea
mecanismelor nationale de certificare, dublarea costurilor pentru producatorii orientati spre export
st accesul limitat la informatii si la infrastructura de piata constituie factori care franeaza extinderea
sectorului, In special in randul exploatatiilor mici si mijlocii. Cu toate acestea, cresterea numarului
de operatori certificati, extinderea suprafetelor ecologice in ultimii ani si orientarea tot mai
accentuati catre pietele externe indica existenta unui potential semnificativ de dezvoltare. In acest
context, analiza structurald si spatiald realizatd in acest subcapitol creeaza fundamentul necesar
pentru evaluarea performantei economice si a eficientei utilizdrii resurselor in exploatatiile
agricole ecologice, aspecte abordate in subcapitolele urmatoare.

In urma analizei nivelului de dezvoltare a exploatatiilor agricole cu productie ecologici din
Republica Moldova s-a constatat ca acest sector se afla intr-o faza de consolidare, fiind caracterizat
printr-o extindere moderatd a suprafetelor certificate, o structurd mixtd a exploatatiilor si o
integrare partiala a agriculturii ecologice In modelul economic al entitdtilor analizate. Desi

suprafetele gestionate ecologic au crescut in perioada 2020-2022 cu aproximativ 9,5%, agricultura
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ecologicd ramane, In majoritatea cazurilor, o activitate complementara celei conventionale,
contribuind cu o pondere relativ redusad la veniturile totale ale exploatatiilor. Aceastd situatie
reflectd atat strategii prudente de diversificare a riscurilor, cat si constrangeri structurale legate de
costurile de conversie, accesul la piete si instabilitatea regimului de utilizare a terenurilor, dominat
de arenda.

Din perspectiva eficientei economice, rezultatele indicd o imbundtétire a performantei
financiare agregate a exploatatiilor, sustinutd de cresterea veniturilor si a profitului per hectar,
precum si de rolul semnificativ al sprijinului public. Indicatorii calculati arata cd subventiile au
avut un impact multiplicator important asupra profitabilitatii, insd aceastd dependenta ridicata de
sprijinul public subliniaza vulnerabilitatea economica a sectorului in absenta unor mecanisme de
piatd mai bine consolidate. Totodata, analiza costurilor de productie si a preturilor de
comercializare confirma existenta unor culturi ecologice cu potential economic ridicat
(leguminoase, culturi nucifere, fructe, mustar), dar si expunerea semnificativa a exploatatiilor la
riscuri climatice si de piata.

Evaluarea eficientei tehnice prin metoda DEA releva un nivel scazut al utilizarii resurselor
productive la nivel microeconomic. Scorul mediu de eficientd tehnica (0,32) indicd faptul ca
majoritatea exploatatiilor functioneazd mult sub frontiera eficientei, iar peste 60% din acestea se
incadreaza in categoria de eficientd scdzuta. Aceasta distributie puternic asimetricd evidentiaza
existenta unor ineficiente operationale majore, asociate utilizarii suboptime a terenului, a fortei de
munca si a capitalului, precum si diferente semnificative de capacitate manageriala si de acces la
piete. In acelasi timp, prezenta unui numir restrdns de exploatatii cu eficientd ridicata
demonstreaza cd agricultura ecologica poate fi gestionata performant in Republica Moldova, insa
acest rezultat rdimane mai degraba o exceptie decét o regula.

Disparitatile teritoriale identificate in eficienta tehnica confirma influenta factorilor locali,
precum infrastructurd, acces la servicii de consultanta, piete de desfacere si suport institutional,
asupra performantei exploatatiilor agricole cu productie ecologica. In acest context, de una singura
certificarea ecologica nu garanteaza eficienta economica sau tehnica, succesul fiind conditionat de
integrarea coerenta a practicilor ecologice cu strategii manageriale adecvate si cu lanturi valorice
functionale.

Rezultatele analizelor efectuate confirma necesitatea unor interventii diferentiate de politica
agricold si de sprijin tehnic, orientate nu doar spre extinderea suprafetelor ecologice, ci si spre
cresterea eficientei utilizarii resurselor si profesionalizarea managementului exploatatiilor agricole

cu productie ecologica.
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3. POLITICI PUBLICE SI MECANISME DE SPRIJIN PENTRU SPORIREA
EFICIENTEI AGRICULTURII ECOLOGICE DIN REPUBLICA MOLDOVA

3.1. Directii prioritare de sprijin public pentru cresterea eficientei exploatatiilor agricole cu

productie ecologica

Agricultura ecologica se contureazd tot mai clar ca una dintre directiile cu cel mai mare
potential de modernizare a sectorului agroalimentar, deoarece imbind simultan trei dimensiuni
care, in mod traditional, au fost tratate separat: protectia mediului, dezvoltarea rurala si eficienta
economica a exploatatiilor agricole. In Republica Moldova, relevanta acestui sistem de productie
este amplificatd de presiunile tot mai evidente ale schimbadrilor climatice, de volatilitatea pietelor
agricole si de vulnerabilitatile structurale specifice economiilor in tranzitie, in care exploatatiile
opereaza frecvent cu resurse limitate si cu acces imperfect la tehnologie, la finantare si la piete.
In acest context, eficienta economica devine criteriul care separi dezvoltarea sustenabild de
dezvoltarea formald: nu este suficient ca agricultura ecologicd sd existe ca ,practica” sau ca
»sector”, ci este esential ca exploatatiile care adopta acest model sa-si poatd mentine viabilitatea
pe termen lung prin utilizarea optimd a factorilor de productie (teren, muncd, capital), prin
stabilizarea veniturilor si prin integrarea in lanturi valorice care permit valorificarea productiei la
un nivel superior. De aceea, atunci cand vorbim despre sprijin public in agricultura ecologica,
acesta trebuie analizat nu doar prin prisma volumului de resurse alocate, ci mai ales prin
mecanismul prin care interventiile publice contribuie la eficienta: reduc costurile, compenseaza
riscurile specifice, stimuleaza investitiile productive, scad costurile de tranzactie si Iimbunatatesc
accesul la piata.

Din perspectiva exploatatiilor agricole cu productie ecologicd, riscurile economice sunt, in
multe situatii, mai ridicate decat In agricultura conventionald, iar aceastd diferenta explicd de ce
interventia publica devine nu doar oportund, ci necesard. Costurile de conversie, dependenta de
conditiile pedoclimatice, accesul limitat la inputuri admise in sistemul ecologic, costurile de
certificare, dificultatile de a construi trasabilitate si de a se integra in lanturi valorice cu grad Tnalt
de valorificare se traduc in practicd intr-o presiune suplimentara asupra profitabilitatii si a
stabilitatii veniturilor. In absenta unor mecanisme de sprijin bine directionate, agricultura
ecologicd rdmane vulnerabila la abandon si la fluctuatii, iar acest lucru se observa inclusiv in
dinamica suprafetelor certificate. Desi Republica Moldova dispune de conditii pedoclimatice
favorabile, de resurse naturale diverse si de soluri agricole cu potential, evolutia suprafetelor
cultivate ecologic a fost instabild: daca in anul 2017 suprafata totald a terenurilor certificate
ecologic era de 75 686 ha, In anul 2022 aceasta s-a redus pana la 28 616,1 ha, dintre care 26 848,3

ha terenuri certificate si 1 767,8 ha in conversie. Abia in anul 2024 se constata o revenire treptata
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pana la 41 366,9 ha [75, 84]. Chiar si aceastd revenire mentine sectorul la o pondere modesta:
aproximativ 1,4% din suprafata agricola a Republicii Moldova este gestionata in sistem ecologic,
mult sub media Uniunii Europene (circa 8,5%) si departe de tinta strategica de 25% pana in anul
2030. Decalajul indica un potential insuficient valorificat si confirma ca politicile publice trebuie
sd treacd de la o strategie de ,,sustinere generald” la o strategie de ,,sustinere orientatd spre
eficientd”, in care instrumentele nu urmaresc doar extinderea suprafetelor, ci si transformarea
structurii economice a sectorului: investitii, tehnologii, capital uman, cooperare, certificare
credibila si acces la piete.

Aceastd orientare este compatibild cu pozitionarea agriculturii ecologice ca prioritate in
documentele strategice nationale. Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare a integrat
agricultura ecologica in Strategia Nationald de Dezvoltare Agricola si Rurala ca obiectiv specific,
vizand dezvoltarea unui sistem agricol prietenos mediului, extensiv, orientat spre protejarea
biodiversitatii, conservarea solurilor fertile si a resurselor de apa, precum si implementarea
mecanismelor de neutralitate a degradarii terenurilor agricole, cu finalitatea de a spori rezilienta si
adaptabilitatea la impactul climatic [12]. O particularitate importanta a acestui cadru este sinergia
dintre doua prioritati: pe de o parte, consolidarea sectorului ecologic prin ecologizarea practicilor,
reglementarea activitdtii, stimularea conversiei si promovarea produselor ecologice pe piata
interna si externd, iar pe de altad parte, protectia si ameliorarea calitatii solurilor prin lucrari de
conservare si crestere a fertilitatii n vederea managementului sustenabil si atingerii neutralitatii
degradarii terenurilor agricole, obiectiv racordat si la Agenda de Dezvoltare Durabila 2030.
Aceasta logica strategica este relevantd pentru eficientd, deoarece trateazd agricultura ecologica
nu ca un sector izolat, ci ca un instrument de reducere a degradarii resurselor, de stabilizare a
productiei si de crestere a valorii adaugate, ceea ce cumulativ contribuie la eficientd economica
[13].

In mod concret, atingerea neutralitatii degradarii terenurilor agricole si ameliorarea calitatii
solurilor este proiectata a fi asigurata printr-un set de masuri care functioneaza ca ,,infrastructura
institutionala si financiard” pentru eficienta pe termen lung:

1) consolidarea cadrului normativ privind gestionarea integrata a resurselor naturale;

2) consolidarea capacitatilor institutiilor responsabile de implementarea mecanismelor;

3) imbundtatirea procesului de monitorizare a calitatii solului, inclusiv de cartografiere a

terenurilor agricole, utilizand noile tehnologii digitale;

4) acordarea de stimulente financiare producatorilor agricoli pentru aplicarea masurilor de

protectie antierozionald, hidrotehnice si fitoameliorative la 1infiintarea/reabilitarea
fasiilor forestiere de protectie, pentru lucrari de ameliorare a solurilor saraturate si de

reabilitare a sistemelor de irigare si de desecare.
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Dincolo de dimensiunea ecologica, aceste mdsuri au o functie economica esentiala: reduc
pierderile de productivitate ale solului si volatilitatea recoltelor, scad costurile de remediere si
cresc stabilitatea randamentelor, elemente care si determind eficienta exploatatiilor in conditii de
incertitudine climatic. In acelasi registru, directiile de interventie la implementarea obiectivului
includ sprijin pentru conversie si mentinerea practicilor ecologice, pentru angajamente de agro-
mediu (management extensiv orientat spre biodiversitate, apd si sol), stimulente pentru
imbunatatiri funciare si aplicarea managementului sustenabil al solului prin tehnologii si practici
agronomice moderne de conservare si de restaurare a fertilitatii. Aceste masuri creeaza o punte
logica intre protectia resurselor naturale si eficienta economicd, deoarece o resursa funciara stabila
si productiva este premisa oricarei eficiente agricole.

Eficienta politicilor publice de sprijin pentru agricultura ecologicd depinde nu doar de
volumul resurselor financiare alocate, ci si de existenta unui cadru normativ clar care sa defineasca
unitatea economica care poate beneficia de aceste interventii. In prezent, Republica Moldova nu
dispune de o definitie juridica explicita a ,,exploatatiei agricole ecologice”, legislatia in vigoare
concentrandu-se preponderent asupra produsului final si a procesului de certificare, fard a
recunoaste exploatatia ecologica drept o unitate economica integrata, cu statut si cu functii proprii.
Aceastd lacuna normativa genereaza dificultati in aplicarea coerentd a politicilor publice, afectand
procesul de subventionare, de monitorizare si de evaluare a performantei sectorului ecologic.

In practica UE, desi legislatia nu consacri o definitie autonomia a exploatatiei agricole
ecologice, productia ecologica este reglementata ca regim aplicabil exploatatiei agricole gestionate
unitar, ca ansamblu coerent de terenuri, de animale si de activitati desfasurate integral conform
regulilor agriculturii ecologice. Aceastd abordare permite evaluarea clard a conformitatii si a
trasabilitatii productiei si constituie baza sistemelor de plati directe, a ecoschemelor si a
interventiilor de dezvoltare rurala, care vizeaza adaptarea structurald si economicd a exploatatiilor,
nu realizarea unor activititi izolate. In acest sens, lipsa unei terminologii similare in Republica
Moldova reduce gradul de aliniere la acquis-ul comunitar, limiteaza comparabilitatea statistica cu
statele membre ale UE si creeaza incertitudini juridice pentru operatorii care gestioneaza
exploatatii mixte sau se afla in proces de conversie integrala la agricultura ecologica [20].

Analiza cadrului normativ si a practicilor de subventionare din Republica Moldova
evidentiaza faptul cd sprijinul public este orientat In principal cétre activitati, investitii sau produse
certificate ecologic, fara a delimita exploatatia agricola ecologica drept beneficiar distinct al
interventiilor publice. Aceastd abordare fragmentara limiteaza capacitatea politicilor publice de a
influenta eficienta economicd a exploatatiilor, Intrucét agricultura ecologica functioneaza ca un
sistem complex, in care deciziile privind utilizarea resurselor, organizarea productiei, gestionarea

riscurilor si valorificarea rezultatelor sunt interdependente.
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Problema este amplificata de structura agricola specifica Republicii Moldova, caracterizata
prin fragmentarea exploatatiilor si ponderea ridicat a unitatilor mici si mijlocii. In absenta unei
delimitari explicite a exploatatiei agricole ecologice ca unitate economica eligibild pentru sprijin
public, stabilirea criteriilor de eligibilitate si evaluarea impactului subventiilor asupra eficientei
economice devin dificile. In cazul exploatatiilor mixte, sprijinul acordat fara criterii structurale
clare risca sa fie dispersat si sd nu genereze efecte semnificative asupra performantei economice.

Pentru fundamentarea directiilor prioritare de sprijin public si pentru cresterea eficientei
economice a agriculturii ecologice, se impune definirea operationald a exploatatiei agricole
ecologice ca unitate economici integrati. In cadrul prezentei cercetiri, exploatatia agricola
ecologica este definitd ca o unitate tehnico-economica operata sub un management unic, in care
cel putin 50% din suprafata agricola utilizata si/sau cel putin 50% din veniturile agricole anuale
provin din activitati de productie ecologica certificate sau aflate in proces de conversie, desfasurate
in conformitate cu cadrul normativ aplicabil (Anexa 15). Aceasta delimitare permite identificarea
exploatatiilor pentru care agricultura ecologica reprezintd activitatea economica predominanta si
justifica orientarea prioritara a sprijinului public catre aceste unitati, in vederea sporirii eficientei
economice si a viabilitatii pe termen lung.

Delimitarea conceptuald a exploatatiei agricole ecologice creeaza cadrul necesar pentru
orientarea directiilor prioritare de sprijin public nu doar spre conversie si conformare ecologica, ci
si spre consolidarea competitivitdtii economice si integrarea exploatatiilor agricole cu productie
ecologicd in lanturile valorice.

Tratarea cooperdarii dintre producatorii agricoli ecologici ca directie de baza a sprijinului
public presupune nu doar recunoasterea rolului sdu economic, ci si operationalizarea acesteia prin
criterii cantitative clare. In conditiile structurii agricole fragmentate a Republicii Moldova,
diferentierea sprijinului public in functie de nivelul de cooperare permite orientarea resurselor
bugetare catre formele de organizare care genereaza cele mai mari efecte de eficientizare
economica. Din aceasta perspectiva, sprijinul public poate fi structurat treptat, in functie de gradul
de asociere al exploatatiilor agricole ecologice, fard a exclude exploatatiile individuale, dar
stimuland explicit tranzitia cdtre forme asociative functionale.

Din perspectiva eficientei economice, pot fi delimitate trei niveluri operationale de cooperare
relevante pentru agricultura ecologica. Primul nivel il constituie exploatatiile agricole ecologice
individuale sau aflate in forme informale de colaborare, care nu beneficiaza de infrastructura
comund si nu realizeaza achizitii sau valorificare colectiva. Al doilea nivel il reprezinta
exploatatiile membre ale grupurilor de producatori sau ale cooperativelor functionale, care
desfasoara activitdti comune de achizitie a inputurilor, de logistica sau de certificare, acoperind cel

putin 30-50% din volumul activitatilor economice. Al treilea nivel include cooperativele avansate
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sau formele asociative integrate, in care cel putin 50-70% din productia ecologica este
comercializata colectiv, iar investitiile in depozitare, in procesare sau in marketing sunt realizate
in comun. Aceasta clasificare permite corelarea sprijinului public cu impactul economic real al
cooperarii.

In vederea stimularii cooperdrii, sprijinul public poate fi diferentiat prin aplicarea unor
coeficienti de majorare orientativi, corelati cu nivelul de asociere al exploatatiilor agricole
ecologice. Astfel, pentru exploatatiile individuale, sprijinul de baza se aplicd fara majorari
suplimentare, avand rol predominant compensatoriu. Pentru exploatatile membre ale
cooperativelor sau ale grupurilor de producétori functionale, sprijinul public poate fi majorat cu
un coeficient cuprins intre +15% s1 +25%, in functie de tipul de cooperare si de activitatile realizate
in comun. In cazul cooperativelor avansate, care demonstreaza valorificare colectiva semnificativa
si investitii comune, coeficientul de majorare poate atinge un nivel orientativ de +30—40%,
reflectdnd economiile de scard si efectele structurale superioare asupra eficientei economice.

Diferentierea in functie de cooperare poate fi aplicata si In cazul sprijinului investitional,
prin ajustarea cuantumului si a plafoanelor maxime eligibile. In timp ce exploatatiile agricole
ecologice individuale pot beneficia de sprijin financiar ordinar (de exemplu, 50% din valoarea
investitiei eligibile), formele asociative pot accesa cuantumuri majorate, cuprinse intre 60% si
70%, in special pentru investitii comune in depozitare, in procesare, in logistica si in infrastructura
de piata. Plafonul maxim per proiect poate fi majorat cu 30-50% pentru cooperative, reflectand
dimensiunea economicd mai mare si impactul colectiv al investitiilor realizate.

Aceste praguri si coeficienti orientativi oferd cadrul analitic necesar pentru proiectarea unor
scheme diferentiate de sprijin public, bazate pe nivelul de cooperare si pe impactul economic
demonstrat al formelor asociative 1n agricultura ecologica.

Diferentierile si cuantumul orientativ propuse in acest subcapitol au rol analitic si de
fundamentare a directiilor de baza ale sprijinului financiar, fiind reflectati in cadrul unui proiect
de program national integrat pentru sporirea eficientei economice a agriculturii ecologice prezentat
in Anexa 14.

Pentru dezvoltarea agriculturii ecologice si cresterea competitivitatii produselor ecologice,
directionarea productiei atat pe piata internd, cat si la export presupune crearea si retinerea unei
valori adaugate cat mai mari pe componenta nationald a lantului valoric, cu accent pe orientarea
nu doar citre produse primare solicitate la export, ci prioritar citre produse procesate. In acelasi
timp, promovarea la export, acoperirea niselor de piata neacoperite prin identificarea de piete noi
si consolidarea pe pietele existente, intarirea sistemului de control si de monitorizare a
organismelor de inspectie, crearea unui sistem coerent productie-procesare - desfacere, dezvoltarea

cercetdrii specifice si perfectionarea profesionald a actorilor din filierda (formatori, producatori,
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procesatori, inspectori, experti ministeriali, importatori-exportatori), precum si constituirea
grupurilor de producétori sunt conditii care se traduc direct in eficientd economicd prin cresterea
pretului mediu obtinut, scdderea costurilor de tranzactie, reducerea dependentei de intermediari si
obtinerea de economii de scard. Tocmai aici intervine rolul decisiv al sprijinului public: daca
politicile nu stimuleaza procesarea, asocierea, certificarea credibila si accesul la piete agricultura
ecologicd ramane blocatd in modelul de materie prima, unde eficienta este dificil de atins si usor
de pierdut in fata socurilor de pret.

in Republica Moldova, sprijinul pentru agricultura ecologici si producerea alimentelor
ecologice este materializat printr-o arhitectura institutionald in care actioneaza Organizatia pentru
Dezvoltarea Antreprenorialului (ODA), Agentia de Investitii si Agentia de Interventie si Plati
pentru Agriculturd (AIPA), iar in completare partenerii externi de dezvoltare deruleaza proiecte
care acoperd segmente esentiale ale lantului valoric. Programul de ecologizare a intreprinderilor
mici si mijlocii, aprobat In anul 2019, urmareste crearea conditiilor favorabile pentru trecerea de
la un model economic de consum la unul bazat pe principiile economiei ,,verzi” prin sporirea
informarii si constientizarii, cresterea competentelor antreprenoriale, consolidarea afacerilor care
introduc produse, procese si servicii inovatoare prin suport financiar nerambursabil, stimularea
modelelor de prevenire a poluarii prin reutilizare/reciclare si iIncurajarea implementarii
standardelor/certificatelor relevante ecologizarii [77].

Relevanta pentru exploatatiile ecologice deriva din faptul ca astfel de instrumente pot
finanta investitii care reduc costuri unitare (energie, apa, pierderi tehnologice), pot imbunatati
conformarea la standarde si pot sprijini internationalizarea. Absorbtia redusa a programului in
randul actorilor din agricultura ecologica sugereaza existenta unor bariere de informare si de acces,
in conditiile in care doar cinci entitati au beneficiat prin instrumentele ODA, ceea ce constituie
circa 3,6% din totalul celor inregistrati.

Suportul din partea statului pentru IMM-uri in cadrul acestui program prevede faza de
informare si de pregatire, urmata de procesul de aplicare si de evaluare, finalizandu-se prin

implementare si raportare (Figura 3.1).

ETAPAII earal Q

Figura 3.1. Etapele de implementare a Programului National de Ecologizare a IMM

Sursa: elaborat de autor in baza datelor furnizate de ODA.
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Procesul de implementare a Programului National de Ecologizare a IMM (ODA) este un
proces in trei etape (Figura 3.1), construit pentru a transforma intentia de ecologizare intr-o
investitie verificabild si cu efect economic/ambiental. Etapa I are rolul de a reduce barierele
informationale si de capacitate (lipsa cunostintelor, neintelegerea eligibilitatii, dificultatea de a
defini investitia) prin dezvoltarea instrumentarului informational si a infrastructurii de
implementare, ceea ce creste sansele ca proiectele depuse sa fie relevante si fezabile. Etapa a II-a
functioneaza ca un filtru de calitate si de conformitate: sprijinul financiar este directionat catre
IMM care indeplinesc criteriile, iar evaluarea si selectia urmaresc eficienta utilizrii fondurilor
publice (finantarea proiectelor cu impact si capacitate reald de implementare). Etapa a IlI-a asigura
componenta de responsabilizare si de masurare a rezultatelor prin monitorizarea efectuarii
investitiilor si a impactului, ceea ce creste transparenta si permite ajustarea ulterioara a
programului [77].

Sursele financiare ale Programului de ecologizare a intreprinderilor mici si mijlocii sunt
alocate din bugetul de stat sub forma de granturi gestionate de ODA, cu conditia unei contributii
proprii din partea entitdtii economice de minimum 30% din valoarea proiectului. Valoarea maxima
a sprijinului financiar nerambursabil acordat unui beneficiar este plafonata la 200 mii de lei [77].
In acest context, exploatatiile agricole care implementeazi sau intentioneaza si implementeze
practici de agricultura ecologica se incadreaza in categoria potentialilor beneficiari ai programului,
avand posibilitatea de a accesa acest instrument pentru sustinerea investitiilor orientate spre
ecologizare si eficientizare a activitatii economice.

La momentul actual, ODA nu dispune de date statistice detaliate privind numarul total al
entitatilor economice eligibile sau potential eligibile pentru accesarea granturilor in cadrul acestui
program, intrucat colectarea informatiilor se realizeazd pe baza unor indicatori agregati, care nu
permit dezagregarea clard a beneficiarilor pe domenii specifice de activitate, inclusiv agricultura
ecologica. Totusi, prin compararea datelor furnizate de ODA cu informatiile referitoare la entitatile
economice care aplicd bune practici de agriculturd ecologica, se constata cd gradul de participare
al acestora la programele de sprijin este relativ redus.

Astfel, desi IMM din agricultura ecologica pot accesa suport financiar nerambursabil pentru
implementarea masurilor de ecologizare, precum utilizarea eficientd a resurselor, adoptarea
modelelor de productie si de consum sustenabile, introducerea ecoinovatiilor in procesele
tehnologice, reducerea si gestionarea deseurilor, prevenirea poludrii si managementul sustenabil
al resurselor de apa, nivelul de valorificare a oportunitatilor existente ramane modest. Aceasta
situatie sugereaza existenta unor constrangeri informationale si institutionale, precum si un nivel
insuficient de promovare si de diseminare a instrumentelor de sprijin, ceea ce limiteaza accesul

efectiv al producatorilor agricoli ecologici la mecanismele de finantare disponibile.
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In Republica Moldova, sprijinul pentru agricultura ecologici si producerea alimentelor
ecologice este materializat printr-o arhitecturd institutionala in care actioneaza ODA, AIPA, iar
partenerii externi de dezvoltare deruleaza in paralel proiecte care acopera segmente esentiale ale
lantului valoric. Programul de ecologizare a intreprinderilor mici si mijlocii, aprobat Tn anul 2019,
urmadreste crearea conditiilor favorabile pentru trecerea de la un model economic de consum la
unul bazat pe principiile economiei ,,verzi”, prin sporirea informdrii §i constientizarii, cresterea
competentelor antreprenoriale, consolidarea afacerilor care introduc produse, procese si servicii
ecoinovatoare prin suport financiar nerambursabil, stimularea modelelor de prevenire a poluarii
prin reutilizare/reciclare si incurajarea implementarii standardelor/certificatelor relevante
ecologizdrii. Relevanta pentru exploatatiile ecologice deriva din faptul ca astfel de instrumente pot
finanta investitii care reduc costuri unitare (energie, apa, pierderi tehnologice), pot Tmbunatati
conformarea la standarde si pot sprijini internationalizarea, Insd absorbtia redusa a programului n
randul actorilor din agricultura ecologica sugereaza existenta unor bariere de informare si de acces,
in conditiile in care doar cinci entitdti au beneficiat de subventii prin instrumentele ODA, ceea ce
constituie circa 3,6% din totalul celor inregistrati.

Totusi, pilonul cel mai important al sprijinului public pentru agricultura ecologica ramane
sistemul de subventionare administrat prin AIPA si prin Fondul National de Dezvoltare a
Agriculturii si Mediului Rural. Intr-o economie de tranzitie, alocarea eficientd a subventiilor citre
exploatatiile agricole este o preconditie pentru modernizarea tehnologicd si dezvoltarea
sustenabild, iar majorarea eficientei alocdrii subventiilor devine o problemd primordiala. Prin
Legea nr. 71/2023 sunt reglementate principiile de subventionare si de stimulare financiara a
investitiilor, inclusiv pentru agricultura ecologica [2], iar Legea nr. 115/2005 reglementeaza
raporturile privind obtinerea si comercializarea produselor agroalimentare ecologice [1].
Diversificarea pe parcursul anilor a mecanismelor de subventionare urmareste extinderea
accesului si mentinerea veniturilor. Pentru exploatatiile ecologice, cele mai relevante sunt
subventiile postinvestitionale, care functioneaza ca pldti compensatorii pentru pierderile de venit,
si costurile suplimentare pentru cei care isi asuma angajamente de mentinere in sistem ecologic
pentru o duratd de cinci ani [8]. Acest aspect este esential pentru eficientd, deoarece reduce riscul
de abandon, ofera predictibilitate si creeazd spatiu economic pentru ca producatorul agricol sa
investeasca in tehnologii si in practici care ulterior cresc productivitatea.

Anual, Guvernul Republicii Moldova aloca resurse financiare catre FNDAMR, cu scopul
de a sustine proiectele investitionale implementate de exploatatiile agricole, inclusiv de catre
producatorii inregistrati si certificati In sistemul de agriculturd ecologica. Structura mecanismelor

de subventionare aplicate in perioada 2020-2024, sintetizata in Tabelul 3.1, evidentiaza tipurile de
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sprijin financiar disponibile beneficiarilor, precum si continuitatea acestora in timp, in functie de
cadrul normativ aprobat.

Tabelul 3.1. Tipurile de subventionare oferite beneficiarilor
conform cadrului normativ aprobat (2020-2024)

Mecanisme de subventionare 2020 | 2021 2022 2023 2024
Subventii postinvestitionale A" A" \'% \'% \'%
Subventii in avans pentru dezvoltarea proiectelor
staﬂ-up, i i v v M M
Subventii Tn avans pentru dezvoltarea rurala A" A" \'% \%

Plati directe per cap de animal v \Y \Y v
Abordarea LEADER \Y \Y v
Rambursarea accizei pentru motorina utilizata de v v
producétorii agricoli

Subventii Tn avans pentru Tmbunatatiri funciare A" A" A"

Sursa: elaborat de autor in baza datelor furnizate de Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura.

Analiza tipurilor de subventionare oferite beneficiarilor, conform cadrului normativ
(Tabelul 3.1.), a aratat ca mecanismul de subventii postinvestitionale a fost mentinut constant pe
intreaga perioada analizata, ceea ce confirma rolul sdu central in politica de sprijin agricol, Tn mod
special in sustinerea exploatatiilor agricole cu productie ecologica. Continuitatea acestui
instrument reflectd orientarea statului catre compensarea costurilor suplimentare si a pierderilor de
venit generate de adoptarea practicilor ecologice, contribuind astfel la reducerea riscului economic
st la cresterea predictibilitatii activitdtii agricole pe termen mediu.

Alte mecanisme de subventionare, precum subventiile in avans pentru dezvoltarea
proiectelor start-up si pentru dezvoltarea rurald, au fost aplicate preponderent in primii ani ai
perioadei analizate, ceea ce sugereaza o orientare initiald spre stimularea initiativelor noi si
sprijinirea investitiilor incipiente. Introducerea treptata a platilor directe per cap de animal si a
abordarii LEADER indica o extindere a instrumentelor, cu accent pe dezvoltarea rurala integrata
si sustinerea exploatatiilor zootehnice, inclusiv a celor ecologice.

Aparitia unor mecanisme specifice, precum rambursarea accizei pentru motorina utilizata
de producdtorii agricoli si subventiile Tn avans pentru imbunatatiri funciare, reflectd preocuparea
autoritdtilor pentru reducerea costurilor de productie si pentru sustinerea investitiillor in
infrastructura agricola. Aceste instrumente au un impact indirect, dar semnificativ, asupra
eficientei economice a exploatatiilor ecologice prin diminuarea cheltuielilor operationale si prin
imbunatatirea conditiilor de exploatare a terenurilor agricole.

In ansamblu, structura si dinamica mecanismelor de subventionare evidentiazi o orientare
treptata a politicii publice catre sustinerea investitiilor si a stabilitatii economice a exploatatiilor

agricole. Pentru agricultura ecologica, mentinerea subventiilor postinvestitionale ca instrument
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dominant reprezintd un factor-cheie in cresterea eficientei economice, intrucat acestea creeaza
premisele necesare pentru asumarea angajamentelor pe termen lung, adoptarea tehnologiilor
sustenabile si consolidarea competitivitatii exploatatiilor agricole [2].

In miasura in care mecanismele de sprijin financiar sunt tot mai diversificate si diferentiate,
in functie de gradul de angajare ecologicd si de cooperare, sporirea eficientei utilizarii fondurilor
publice nu poate fi realizata fara perfectionarea cadrului institutional de monitorizare si de evaluare
a impactului subventionarii asupra performantei economice a exploatatiilor agricole ecologice.

In absenta unui sistem coerent de colectare si de analiza a datelor economice postachitare,
mecanismele de sprijin public risca sa ramana orientate predominant spre conformare formala si
absorbtie bugetard, fara a permite evaluarea efectelor reale asupra eficientei exploatatiilor agricole
ecologice. Din aceasta perspectiva, rolul structurilor existente din cadrul AIPA si MAIA, in special
Directia monitorizare postachitare AIPA, Directia analizd economicd, statisticd agricola si
promovare MAIA, Directia agricultura ecologica MAIA, precum si Directia siguranta produselor
alimentare de origine nonanimald (ANSA), devine esentiald in asigurarea unui feedback intre
alocarea sprijinului public si rezultatele economice obtinute (Anexele 15, 16, 17, 18).

Colectarea sistematica a unor indicatori relevanti privind structura exploatatiei, gradul de
ecologizare (ponderea suprafetelor si a veniturilor ecologice), nivelul de cooperare, investitiile
realizate si evolutia performantei economice ar permite aplicarea unor metode econometrice de
evaluare a impactului subventionarii si ajustarea continui a instrumentelor de politici publici. in
acest mod, sprijinul public pentru agricultura ecologica poate fi orientat progresiv de la o logica
staticd de compensare catre una dinamica, bazatd pe eficientd, pe rezultate si pe consolidare
economica pe termen lung.

Structura sprijinului financiar destinat exploatatiilor agricole cu productie ecologica este
conceputa astfel incét sa acopere principalele etape si dimensiuni ale tranzitiei, si ale functionarii
acestui sistem de productie, avand drept obiectiv reducerea riscurilor economice si stimularea
eficientei pe termen mediu si lung. In acest sens, mecanismul de subventionare administrat prin
FNDAMR se fundamenteaza pe trei categorii distincte de stimulente, care corespund logic
etapelor-cheie de dezvoltare a agriculturii ecologice: sprijinul pentru conversia la metodele
ecologice, sustinerea mentinerii practicilor ecologice in productia vegetala si in apicultura, precum
si stimularea mentinerii si intensificarii fertilitatii solului. Aceasta structurare reflectd o abordare
etapizata a interventiei publice, menita sa insoteascd producdtorul agricol pe intreg ciclul de
adaptare si de consolidare a exploatatiei ecologice [8].

Sprijinul acordat in perioada de conversie reprezintd o componenta esentiala a politicii de
subventionare, avand rolul de a compensa costurile suplimentare si pierderile de venit generate de

tranzitia de la agricultura conventionala la cea ecologicd. Marimea sprijinului financiar este
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stabilitad sub forma unui cuantum fix pe unitatea de suprafata sau, in cazul apiculturii, pe unitate
biologica, diferentiat in functie de tipul culturii si de anul de conversie. Aceastd diferentiere
reflecta atat durata diferitd a procesului de conversie, cat si nivelul variabil al cheltuielilor si al
riscurilor asociate fiecarui tip de activitate agricold. Astfel, pentru livezi, vii, arbusti fructiferi si
capsun, sprijinul creste progresiv pe parcursul celor trei ani de conversie de la 3 500 lei/ha in
primul an la 4 500 lei/ha in al treilea an, recunoscand caracterul investitional si orizontul mai lung
de recuperare a costurilor [77]. O logica similard se aplicd plantelor medicinale si etero-
oleaginoase, precum si culturilor de camp, pasunilor si fanetelor, in timp ce pentru legume nivelul
sprijinului este semnificativ mai ridicat, reflectdnd intensitatea mai mare a inputurilor si a muncii.
In apiculturd, sprijinul este acordat per familie de albine, cu o perioadd de conversie mai scurta,
de 12 luni, ceea ce corespunde specificului biologic al acestui subsector.

Dupa finalizarea perioadei de conversie, sprijinul public se concentreaza asupra mentinerii
practicilor de agricultura ecologica printr-un mecanism de rambursare partiald a valorii productiei
ecologice comercializate. In acest caz, statul ramburseazi 20% din valoarea productiei vandute,
pe baza documentelor justificative, mecanismul avand un rol direct in sustinerea veniturilor
producatorilor agricoli si in stimularea integrarii productiei ecologice pe piatd. Din perspectiva
eficientei economice, acest tip de sprijin este deosebit de relevant, deoarece creeazd un stimulent
pentru comercializare, reduce presiunea asupra fluxului de numerar al exploatatiilor si contribuie
la stabilizarea veniturilor intr-un sector caracterizat prin volatilitate ridicata.

O a treia directie de sprijin vizeazd mentinerea si intensificarea fertilitdtii solului,
componentd strategicd a agriculturii ecologice si factor determinant al productivitatii pe termen
lung. Subventia acordatd in acest scop, in valoare de 2 500 lei/ha, este conditionatd de
implementarea unor practici agronomice favorabile, in special prin cultivarea plantelor fixatoare
de azot, intercalate sau succesive. Lista culturilor eligibile este una extinsa si reflecta orientarea
catre rotatii agricole diversificate, care contribuie la refacerea structurii solului si la reducerea
dependentei de inputuri externe. Plafonarea sprijinului la 200 000 lei pentru aceastd masura si
stabilirea unui prag maxim de 1,5 milioane de lei per beneficiar, pentru mentinerea practicilor
ecologice, urmaresc asigurarea unui echilibru intre stimularea exploatatiilor si utilizarea eficienta
a resurselor publice [8].

Accesarea acestor forme de sprijin este conditionatd de indeplinirea unui set riguros de
criterii de eligibilitate, care vizeaza atat conformitatea cu sistemul de certificare ecologica, cat si
disciplina financiara si juridica a beneficiarilor. Obligatia de a detine contract cu un organism de
inspectie si de certificare recunoscut, apartenenta la o asociatie de producdtori, lipsa restantelor
fatd de bugetul public si demonstrarea comercializarii productiei ecologice reflecta orientarea

politicii publice catre sustinerea exploatatiilor active, conforme si integrate In lanturile valorice.
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Angajamentul producatorilor agricoli de a se mentine 1n sistemul de agriculturd ecologica pe o
perioadd minima de cinci ani dupa conversie constituie un instrument de reducere a
comportamentului oportunist si de crestere a stabilitatii sectorului.

In vederea stimularii investitiilor cu impact structural, cadrul de subventionare prevede si
posibilitatea majorarii cu 20% a valorii subventiei autorizate pentru producatorii agricoli ecologici
care realizeazd investitii Tn domenii prioritare, precum productia pe teren protejat, infiintarea
plantatiilor multianuale, modernizarea exploatatiilor zootehnice sau achizitionarea animalelor de
prasild. Aceste masuri sunt orientate explicit catre cresterea eficientei economice, Intrucat vizeaza
modernizarea bazei productive si cresterea valorii addugate generate la nivel de exploatatie [2].

Analiza datelor furnizate de Agentia de Interventie si Plati pentru Agriculturd indica un
grad relativ redus de accesare a sprijinului financiar de citre exploatatiile agricole ecologice. In
anul 2024, doar 65 de entitati economice au beneficiat de subventii prin intermediul FNDAMR,
ceea ce reprezinta aproximativ 37,8% din totalul operatorilor inregistrati si certificati in agricultura
ecologicd. Aceastd situatie sugereazd existenta unor constrangeri administrative, informationale
sau financiare care limiteaza absorbtia fondurilor disponibile. Variabilitatea anuala a numarului de
cereri depuse si a gradului de asimilare a resurselor financiare reflecta, pe de o parte, complexitatea
procedurilor de accesare, iar, pe de alta parte, intensificarea controalelor efectuate de AIPA pentru
verificarea respectarii angajamentelor asumate de beneficiari.

In completarea mecanismelor nationale, partenerii de dezvoltare joaci un rol substantial in
consolidarea capacitatilor institutionale si profesionale ale sectorului ecologic. Proiectele
implementate de Agentia Ceha pentru Dezvoltare (CZDA) [42, pag. 93-94] urmaresc consolidarea
elemente care au un efect economic direct, deoarece credibilitatea certificarii si functionalitatea
controlului reduc riscul comercial si deschid accesul la piete externe.

MOVCA [42, pag. 95] contribuie la sustinerea sectorului ecologic prin reprezentare, prin
retele si prin initiative de promovare a practicilor ecologice si de comunicare a beneficiilor
produselor organice, iar existenta unei structuri asociative (75 membri si 4 204 ha in anul 2023)
indica premise pentru economii de scara si eficientd comerciala prin agregare.

Programul USAID Farmer-to-Farmer [4, 42, p.96-97] sustine acest sector prin instruiri in
domenii care ating direct performanta economicd: marketing, actiuni de promovare, extensiune,
siguranta alimentara si calitate, creare de produse noi, acces la export si la administrarea resurselor,
iar suportul oferit MAIA pentru actualizarea legii si analiza lantului valoric reflecta o interventie
orientata spre reducerea barierelor structurale.

AED, EcoVisio, People in Need Moldova si EcoLocal contribuie prin informare, educatie,

piete locale, cooperare (ex., compostare si cooperativa EcoFerm, ,,Ziua campului”, targuri
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larmarEco, piete ale producatorilor agricoli), adicd prin instrumente care reduc costurile de
informare si creeaza canale de valorificare mai eficiente, in special pentru exploatatiile mici.
Principalele constrangeri, precum neconformitatea cu normele UE, nerecunoasterea certificatelor
moldovenesti in UE, capacitati insuficiente de control, deficit de specialisti si lipsa capacitatilor
locale de producere a preparatelor biologice impotriva bolilor si daunatorilor, trebuie interpretate
ca determinanti directi ai eficientei, deoarece ele cresc costurile de conformare, reduc accesul la
piatd, limiteaza productivitatea si amplifica riscul economic [42, pag. 80-101] .

Sporirea eficientei economice a exploatatiilor agricole cu productie ecologica nu poate fi
realizatd exclusiv prin extinderea volumului sprijinului financiar, intrucat depinde esential de
calitatea deciziilor economice adoptate la nivel de exploatatie. Capacitatea managerilor de a
analiza structura costurilor, de a planifica investitiile, de a evalua riscurile si de a utiliza
instrumente economice moderne devine un factor determinant al transformarii subventiilor din
simple mecanisme compensatorii in factori determinanti ai eficientei economice (Anexa 18).

Din aceastd perspectiva, dezvoltarea capitalului managerial si economic al exploatatiilor
agricole ecologice se contureazd ca o directie transversald de bazd a sprijinului public,
complementard interventiilor financiare si institutionale existente. Integrarea programelor de
instruire $i de consiliere economica in cadrul sistemului de cunostinte si de inovare in agricultura
(AKIS), cu accent pe managementul costurilor, evaluarea eficientei economice, utilizarea
indicatorilor de performanta si fundamentarea deciziilor investitionale, poate contribui la cresterea
capacitatii exploatatiilor de a valorifica eficient sprijinul public si de a-si consolida viabilitatea pe
termen lung (Anexa 19).

O orientare strategica a politicilor publice ar putea viza corelarea partiald a accesului la
anumite forme de sprijin financiar cu nivelul de pregatire profesionald si manageriala a
conducatorilor exploatatiilor agricole, fard a introduce bariere restrictive, ci prin mecanisme
stimulative. Detinerea unor studii de specialitate Tn domeniul agrobusinessului, economiei agricole
sau participarea periodica la programe de formare continua (de exemplu, o data la cinci-zece ani)
ar putea constitui criterii de prioritizare sau de majorare a cuantumului sprijinului financiar, in
special pentru subventiile orientate spre investitii si dezvoltare structurald (Anexa 20, 22).

O astfel de abordare urmareste nu conditionarea formala a accesului la sprijin, ci stimularea
profesionalizarii managementului exploatatiilor agricole ecologice, recunoscand faptul ca
eficienta economicd este rezultatul interactiunii dintre resursele financiare, competentele
manageriale si capacitatea de adaptare la cerintele pietei si ale mediului institutional.

Pentru a asigura coerenta directiilor de sprijin analizate si raportarea lor directd la
obiectivul central al cresterii eficientei economice, se impune o abordare de sinteza care sa

evidentieze relatia dintre fiecare directie de interventie si mecanismele concrete prin care aceasta
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influenteaza eficienta economica a exploatatiilor, respectiv structura costurilor, nivelul veniturilor,
productivitatea factorilor de productie si stabilitatea economica. Astfel, sprijinul public depaseste
caracterul descriptiv al unei simple enumerari de institutii si de programe, si se configureaza ca o
arhitecturd functionald integratd, care actioneaza asupra intregului lant economic al exploatatiei
agricole ecologice, de la etapa de conversie si de mentinere in sistem péana la investitii, protectia
resurselor naturale, certificare, dezvoltarea capitalului uman, cooperarea intre producatori si
accesul la piete. In Tabelul 3.2. sunt reprezentate principalele directii de sprijin public,
instrumentele aferente si efectele acestora asupra eficientei economice, evidentiind mecanismele
economice si indicatorii relevanti de evaluare.

Analiza directiilor de sprijin public a scos in evidenta faptul ca eficienta economica a
exploatatiilor agricole cu productie ecologica este influentatd printr-un set complementar de
mecanisme, care actioneaza atat asupra structurii costurilor, cat si asupra nivelului si stabilitatii
veniturilor (Tabelul 3.2). Masurile de sprijin pentru conversie si mentinere au un rol esential in
reducerea riscului economic specific agriculturii ecologice, oferind producatorilor agricoli un flux
financiar relativ predictibil in perioada de ajustare tehnologica si organizationala. Acest sprijin
este deosebit de relevant pentru exploatatiile in care agricultura ecologica constituie activitatea

economicd predominantd, intrucat contribuie direct la mentinerea viabilitdtii economice si la

imbunatatirea rezultatelor financiare pe termen mediu.

Tabelul 3.2. Directiile prioritare de sprijin public si efectele acestuia asupra

eficientei economice a exploatatiilor agricole cu productie ecologica

Directie
prioritara

Instrumente /
actori relevanti

Efect asupra eficientei
(mecanism economic)

Indicatori

Conversie si
mentinere a

AIPA; Fondul
National de

Reduce riscul si
pierderile de venit in

venit/ha, cost/ha, profit/ha, nivelul
de rentabilitate, eficienta tehnica

30%)

costurilor unitare de
productie

agriculturii Dezvoltare a perioada de tranzitie; (TE), pondere suprafata ecologica
ecologice Agriculturii si stabilizeaza fluxurile in suprafata agricold utilizata (%),
Mediului Rural; financiare; permite pondere venitul din vinzarea
plati compensatorii | ajustarea tehnologica si | productiei ecologice (%)
organizatorica a
exploatatiei
Investitii ODA (granturi Modernizare costuri operationale, consum
productive si nerambursabile pand | tehnologici; cresterea energie/apa, productivitate, capital
ecologizarea la 200 mii de lei; eficientei energetice si a
IMM-urilor cofinantare minimd | utilizarii apei; reducerea

Acces la piete
sila export

Agentia de
Investitii; participare
la targuri
internationale (ex.,
Biofach);
parteneriate
comerciale

Creste pretul mediu
obtinut; reduce costurile
de acces la piata;
asigurd contracte stabile
si predictibilitate a
veniturilor

pret mediu de vanzare, numar
contracte de export, valoare
adaugata
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Directie Instrumente / Efect asupra eficientei . .
C e o . . . N Indicatori
prioritara actori relevanti (mecanism economic)
Certificare si Consolidare Reduce costurile de cost certificare, timp de
control institutionala; tranzactie; creste conformare, numar de
armonizare credibilitatea neconformitati/refuzuri
normativa; proiecte | produselor; diminueaza
CZDA / USAID riscul de neconformare
si pierderile asociate
Capital uman, Sistemul AKIS; Tmbunété‘gegte productivitatea muncii,
capacitati USAID Farmer-to- | managementul costuri/unitate produs, eficienta
manageriale si | Farmer; AED; economic; optimizeaza | tehnica (TE), rata adoptarii
extensiune MOVCA; EcoVisio | structura costurilor; instrumentelor manageriale
(AKIS) reduce erorile
tehnologice; creste
productivitatea
factorilor
Cooperare si MOVCA,; EcoLocal; | Economii de scari; cost logistic/unitate, volum
asociere Intre cooperative si putere de negociere vanzari colective, venitul din
producétori grupuri de sporitd; logistica si vanzari, grad de cooperare (%)
ecologici producatori comercializare mai
eficiente; reducerea
costurilor de tranzactie

Sursa: elaborat de autor.

Directia orientata spre managementul sustenabil al solului si mentinerea fertilitatii acestuia
influenteaza eficienta pe termen mediu si lung prin reducerea costurilor unitare de productie si prin
diminuarea volatilititii rezultatelor economice generate de factorii climatici. Investitiile sustinute
prin programele de ecologizare ale intreprinderilor mici si mijlocii favorizeazd modernizarea
tehnologica si utilizarea mai eficientd a resurselor materiale si energetice, cu efecte directe asupra
scaderii costurilor operationale si asupra cresterii productivitatii factorilor de productie.

Accesul la piete si la mecanismele de promovare la export contribuie la sporirea eficientei
economice prin cresterea pretului mediu de valorificare si prin stabilizarea relatiilor comerciale, in
timp ce consolidarea sistemului de certificare si de control reduce costurile de tranzactie si riscul
de neconformare. In acelasi timp, investitiile in capitalul uman, precum si stimularea cooperarii
dintre producdtorii agricoli ecologici, permit obtinerea de economii de scard, imbunatatirea
capacitdtii manageriale a exploatatiilor si eficientizarea activitdtilor de comercializare, reflectate
in cresterea profitului si a competitivitatii pe piata.

In ansamblu, directiile de sprijin public contureazi un cadru in care agricultura ecologici
este sustinutd atat prin compensarea costurilor si a riscurilor specifice (in special in perioada de
conversie si de mentinere), cat si prin instrumente cu potential de impact structural asupra
eficientei economice: investitii productive, imbunatatiri funciare, protectia resursei solului,
consolidarea sistemului de control si certificare, dezvoltarea competentelor manageriale si
facilitarea accesului la pietele interne si externe. Totusi, diferentele dintre existenta acestor

instrumente si nivelul real de utilizare a sprijinului public sunt reflectate de gradul relativ redus de
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accesare in randul unei parti a operatorilor certificati, ceea ce sugereaza ca eficienta economica a
agriculturii ecologice depinde nu doar de disponibilitatea sprijinului, ci si de capacitatea
exploatatiilor de a-1 absorbi si transforma in rezultate economice concrete. Din aceasta perspectiva,
se impune examinarea modului in care sprijinul financiar, in special subventionarea, se reflectd in
indicatori de eficientd economicd la nivel de exploatatie, respectiv in capacitatea acestora de a
transforma resursele disponibile, inclusiv sprijinul public, in productie, in venit si in stabilitate
economica, aspect analizat in subcapitolul urmator.

3.2. Impactul subventionarii asupra eficientei economice a exploatatiilor agricole cu
productie ecologica

Pornind de la directiile prioritare de sprijin public, fundamentate in subcapitolul 3.1, precum
si de la delimitarea exploatatiei agricole ecologice ca unitate economica predominant ecologica,
se impune evaluarea modului in care mecanismele de subventionare, aplicate in Republica
Moldova, influenteazi eficienta economici a acestor exploatatii. Intrucat agricultura ecologici este
caracterizatd prin costuri initiale ridicate, perioade de conversie indelungate si riscuri de piatd
sporite, sprijinul public reprezintd un determinant esential al viabilitatii economice si al capacitatii
de adaptare a exploatatiilor agricole la constrangerile structurale si climatice.

In acest context, in subcapitol se analizeazd impactul subventiondrii asupra eficientei
economice a exploatatiilor agricole cu productie ecologica, urmarind sa evidentieze in ce masura
sprijinul public functioneaza ca instrument de compensare a costurilor si a riscurilor sau contribuie
efectiv la imbunatatirea performantei economice. Analiza are la baza date statistice si informatii
institutionale relevante, precum si rezultatele cercetarii empirice realizate la nivel de exploatatie,
in vederea identificarii mecanismelor prin care subventiile influenteaza eficienta economica si a
limitelor actualului sistem de sprijin.

Pentru a evalua modul in care subventionarea influenteazd eficienta economicd a
exploatatiilor agricole, este necesard analiza comportamentului producétorilor agricoli in raport cu
instrumentele de sprijin disponibile. In acest sens, examinarea dinamicii cererilor de subventionare
depuse in cadrul mecanismului de plati complementare oferd indicii relevante privind tipurile de
constrangeri economice resimtite de producatorii agricoli si modul in care acestia utilizeaza
sprijinul public pentru stabilizarea activitatii economice. Pe baza datelor statistice din surse
deschise, inclusiv portalul Agentiei de Interventie si Plati pentru Agriculturd, a fost analizata
evolutia numarului de beneficiari ai submasurilor incluse in Hotararea Guvernului nr. 464/2023

[8] pentru perioada anilor 2021-2024 (Tabelul 3.3.).
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Tabelul. 3.3. Dinamica beneficiarilor de subventii pe forma de plata ,,complementare” in
perioada anilor 2021-2024

ANII Ritmul de

Masura de subventionarea (codificarea) crestere

2021 2022 2023 2024 2024/2021, %
5.1 - Stlmularea accesarii gredltelor 2775 4203 2970 3301 18.9
investitionale sau pentru mijloace circulante
5.2 Stimularea activitatilor de promovare pe 14 2 10 24 71.4
piete ’
5.3 Stimularea utilizarii sistemelor de irigare 21 31 30 32 52,4
5.4 Dezvoltarea agriculturii ecologice 59 51 53 65 10,2
5.5 Implementarea bunelor practici 0 9 11 10 100
agricole
5.6 Defr.1§area plantatiilor multianuale 318 460 333 350 107
neproductive
5.7 Servnzn de consiliere si de formare in | . 297 59 70 576
agricultura
5.8 Stimularea asocierii in grupuri de 14 8 8 7 -50.0
producatori ’
5.9 Asigurarea riscurilor 1n agricultura 463 527 399 680 46,9

Sursa: elaborat de autor in baza datelor Agentiei de Interventie si Plati pentru Agricultura.

Datele privind dinamica beneficiarilor de subventii (Tabelul 3.3) reflectd tendinta generala
de crestere a interesului producdtorilor agricoli pentru platile complementare, confirmand rolul
acestui instrument ca mecanism de amortizare a costurilor curente si a riscurilor economice. Cea
mai solicitatd submasurd, pe intreaga perioada analizatd, este stimularea accesarii creditelor
investitionale sau pentru mijloace circulante (masura 5.1), care concentreaza in mod constant cel
mai mare numar de cereri. Desi ritmul de crestere In anul 2024, fata de 2021, este relativ moderat
(+18,9%), nivelul absolut ridicat al solicitarilor indica o dependenta structurald a exploatatiilor
agricole de finantarea bancara si implicit de mecanismele publice care reduc povara serviciului
datoriei. In conditiile intensificarii riscurilor climatice si ale volatilititii productiei agricole,
aceastd forma de sprijin contribuie direct la mentinerea solvabilitétii producatorilor agricoli si la
prevenirea blocajelor financiare, avand un impact indirect, dar semnificativ, asupra eficientei
economice.

Un interes relativ ridicat se observa si pentru masurile care vizeaza asigurarea riscurilor in
agriculturd (masura 5.9), numarul beneficiarilor a crescand cu aproape 47% in perioada analizata.
Aceasta evolutie reflectd constientizarea tot mai accentuata a riscurilor sistemice din agricultura si
releva faptul ca producatorii agricoli utilizeaza subventiile nu doar pentru cresterea productiei, ci
si pentru reducerea incertitudinii economice. Din perspectiva eficientei, diminuarea riscului de
pierderi majore permite o alocare mai rationald a resurselor si o planificare investitionala mai
stabila.

In ceea ce priveste submaisura dedicata dezvoltirii agriculturii ecologice (masura 5.4), datele

indica o evolutie relativ stabila, cu o crestere modesta a numarului de beneficiari (+10,2% in anul
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2024, fata de anul 2021). Desi aceasta ratd de crestere a beneficiarilor este inferioard altor
submasuri, nivelul relativ constant al solicitarilor sugereaza existenta unui nucleu de producatori
ecologici care utilizeaza sistematic sprijinul public pentru mentinerea activititii. Acest
comportament indica faptul ca pentru agricultura ecologica platile complementare au mai degraba
un rol de stabilizare a veniturilor si de compensare a costurilor suplimentare, decat unul de
extindere rapida a sectorului.

In contrast, submasurile orientate spre servicii de consiliere si de formare profesionald
(masura 5.7) si stimularea asocierii in grupuri de producatori (masura 5.8) inregistreaza o scadere
semnificativd a numarului de beneficiari. Reducerea cu peste 57% a cererilor pentru servicii de
consiliere si cu 50% pentru asociere, indicd existenta unor disfunctionalitati institutionale sau a
unei perceptii scazute privind beneficiile economice imediate ale acestor instrumente. Din
perspectiva eficientei economice, aceasta evolutie este problematicd, intrucat capitalul uman,
cooperarea si transferul de cunostinte sunt factori-cheie pentru imbunatatirea managementului
exploatatiilor si pentru obtinerea unor economii de scara, in special in agricultura ecologica.

Relevanta subventiilor pentru stabilitatea financiard a exploatatiilor ecologice este
confirmata si de structura beneficiarilor. Din totalul producatorilor agricoli, care au solicitat sprijin
pentru dezvoltarea agriculturii ecologice in anul 2024 (65 de beneficiari), 43 au raportat
angajamente financiare fatd de institutiile bancare, generate de accesarea creditelor pentru
dezvoltarea afacerii. Acest fapt evidentiaza rolul platilor complementare ca instrument de sustinere
a lichiditatii si de reducere a presiunii financiare asupra producdtorilor agricoli ecologici,
contribuind indirect la mentinerea eficientei economice in conditii de risc ridicat.

Pentru exploatatiile agricole din sectorul ecologic se remarcd un interes relativ constant
pentru accesarea masurilor dedicate dezvoltdrii acestui tip de agricultura, evolutie care reflecta in
mare parte adaptarea treptatd a producdtorilor agricoli la noile cerinte instituite prin cadrul
normativ actualizat. Datele analizate sugereaza cd nivelul cererilor depuse nu exprima pe deplin
potentialul real de absorbtie a subventiilor, intrucat calendarul limitativ de depunere a dosarelor a
constituit un factor restrictiv. Este rezonabil de presupus ca extinderea termenului de depunere
pana cel putin la finele lunii noiembrie ar fi dus atat la cresterea numarului de solicitari, cat si la
majorarea valorii medii a subventiei per dosar, in special pentru exploatatiile cu un volum mai
mare de productie ecologicd comercializata.

Impactul noului Regulament este vizibil mai ales in ceea ce priveste modificarea plafonului
financiar aferent masurii de mentinere a practicilor de agriculturd ecologica. Dacd in cadrul
reglementdrii anterioare plafonul maxim al subventiei, calculat ca 20% din valoarea produselor
ecologice certificate si comercializate, era limitat 1a 200 mii de lei per beneficiar, in prezent acesta

poate atinge nivelul de pand la 1,5 milioane de lei. Aceastd ajustare a generat o crestere
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semnificativa a valorii medii a subventiei acordate per dosar, ceea ce indicd faptul cad anterior
constrangerile administrative si financiare limitau capacitatea producatorilor agricoli de a
valorifica integral sprijinul disponibil. Prin urmare, modificarea plafonului nu doar stimuleaza
mentinerea producdtorilor agricoli in sistemul ecologic, ci contribuie direct la consolidarea
eficientei economice prin imbundtatirea fluxurilor de numerar si cresterea capacitatii de reinvestire
in exploatatie.

Un rol complementar in sustinerea eficientei economice il are si masura orientatd spre
implementarea bunelor practici agricole, in special cele care vizeaza mentinerea structurii solului,
sporirea fertilitatii acestuia si reducerea impactului utilizarii fertilizantilor de origine sintetica.
Sprijinul financiar acordat in acest scop este calculat sub forma unei rambursari de pana la 50%
din valoarea facturata a semintelor utilizate, fara a depasi plafonul de 2 000 de lei per hectar,
conform normelor de insdmantare stabilite. Din perspectiva economicd, aceastd masurd are un
efect dublu: pe termen scurt contribuie la reducerea costurilor unitare de productie, iar pe termen
mediu si lung sustine stabilitatea randamentelor si diminuarea riscului de degradare a solului,
elemente esentiale pentru eficienta exploatatiilor ecologice.

Pentru a completa analiza privind dinamica numarului de beneficiari si pentru a include
nivelul sprijinului financiar acordat, este relevantd examinarea evolutiei sumei medii a unui dosar

de subventionare depus de producatorii agricoli (Figura 3.2).
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Figura 3.2. Suma medie a unui dosar depus de exploatatiile agricole per an, mii de lei
Sursa: elaborat de autor in baza datelor Agentiei de Interventie si Plati pentru Agricultura.

Din datele privind suma medie a unui dosar depus pentru subventionare (Figura 3.2) devina
evidenta o crestere clard a sumei medii a subventiei per dosar, atat pentru agricultura ecologica,
cat si pentru masurile aferente bunelor practici agricole, insd cu o dinamica semnificativ diferita.
In cazul agriculturii ecologice, suma medie per dosar a crescut de la 126,8 mii de lei in anul 2021
pand la 263,8 mii de lei in 2024, ceea ce indicd o dublare a sprijinului financiar Intr-un interval
relativ scurt. Aceastd evolutie reflecta efectul direct al modificarilor introduse prin noul cadru

normativ, in special majorarea plafonului maxim al subventiei pentru mentinerea practicilor de
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agriculturd ecologica, precum si orientarea sprijinului catre exploatatii cu un volum mai mare de
productie certificata.

In paralel, pentru masurile aferente bunelor practici agricole, suma medie per dosar a crescut
de la un nivel nesemnificativ in anul 2021 pana la 85,8 mii de lei in anul 2024. Desi valorile
absolute sunt mai reduse comparativ cu agricultura ecologica, tendinta ascendentd indica o
consolidare treptatd a acestui instrument de politica publica, cu impact direct asupra reducerii
costurilor de productie si asupra stabilitatii randamentelor.

Pentru a analiza impactul subventionarii asupra eficientei economice, este relevanta
corelarea datelor administrative cu informatiile obtinute direct de la producatorii agricoli
intervievati, ceea ce permite includerea atat a dimensiunii cantitative a sprijinului public, cat si a
modului concret in care acesta sustine deciziile investitionale la nivel de exploatatie. Rezultatele
chestionarului indicad faptul ca subventiile reprezintd un instrument utilizat frecvent si relativ
constant de majoritatea exploatatiilor ecologice analizate, confirmand rolul acestora ca mecanism

de stabilizare financiara si de sustinere a dezvoltarii economice (Figura 3.3).

= Subventii accesate per total, mil. lei = Agricultura ecologica, mil. lei

2022

2021 17,3 6

2020 19,3 4,8

Figura 3.3. Subventii accesate per total pe exploatatii agricole versus subventii pentru

bunele practici in agricultura ecologica in anii 2020-2022

Sursa: elaborat de autor in baza datelor din chestionar si a bazei de date Agentiei de Interventie si Plati pentru
Agricultura.

Astfel, din totalul de 63 de producatori agricoli chestionati, 53 au beneficiat de subventii in
mod continuu pe parcursul a trei ani consecutivi, alti trei producdtori au accesat sprijin financiar
timp de cel putin doi ani, iar patru producatori au beneficiat de subventii doar intr-un singur an
(Figura 3.3). Doar trei exploatatii nu au accesat deloc sprijin public, ceea ce sugereaza un grad
relativ ridicat de integrare a subventiilor in modelul economic al exploatatiilor agricole cu
productie ecologicd. Aceastd distributie a subventiilor reflectd atat accesibilitatea mecanismelor
de sprijin, cat si dependenta partiald a producatorilor agricoli de sursele publice pentru mentinerea
viabilitatii economice intr-un sector caracterizat de riscuri ridicate si de costuri suplimentare.

Analiza volumului subventiilor accesate a scos in evidenta o variatie determinata in principal

de tipul si de amploarea proiectelor investitionale implementate. Majoritatea producatorilor
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agricoli intervievati (aproximativ 95%) au beneficiat de subventii pentru achizitionarea tehnicii si
utilajelor agricole, precum si pentru rambursarea ratelor la creditele contractate, ceea ce indica
orientarea sprijinului public catre modernizarea tehnologica si reducerea presiunii financiare
asupra exploatatiilor. Un segment mai restrans (circa 15%) a dezvoltat proiecte investitionale
orientate spre infiintarea plantatiilor multianuale si dotarea acestora cu sisteme de irigare, investitii
cu impact structural asupra productivitatii si stabilitatii veniturilor pe termen mediu si lung.

Cei 60 de producatori agricoli care au accesat subventii, au implementat proiecte
investitionale in valoare totald de 19,3 mil.de lei in anul 2020, 17,2 mil. de lei in anul 2021 si 21,9
mil. de lei in anul 2022 (Figura 3.3). Putem conchide ca exploatatiile agricole au capacitatea de a
mobiliza resurse investitionale, fiind sprijinite de mecanismele de subventionare, chiar si in
conditii de incertitudine economica si climatica.

Analiza structurii sprijinului destinat strict agriculturii ecologice evidentiaza o crestere a
importantei acestui segment in cadrul politicilor publice. Astfel, in anul 2022, 48 de entitati
economice (echivalentul a 76% din producatorii agricoli chestionati) au beneficiat de subventii
dedicate promovarii si mentinerii agriculturii ecologice, cu un volum total al sprijinului de 6,9 mil.
de lei. Aceste resurse au fost orientate atit catre sustinerea procesului de conversie, cat si catre
rambursarea a 20% din valoarea productiei ecologice comercializate, consolidand rolul
subventiilor ca instrument de compensare a costurilor si de stimulare a performantei economice.

Pentru a intelege mai clar structura si destinatia sprijinului public acordat agriculturii
ecologice, nu este suficientd analiza volumului total al subventiilor, fiind necesard si examinarea
modului in care aceste resurse sunt repartizate pe principalele componente ale sistemului ecologic.
In acest sens, o distinctie esentiald se impune intre sprijinul destinat perioadei de conversie,
caracterizata prin costuri ridicate si pierderi temporare de venit, si cel orientat citre mentinerea
practicilor ecologice prin stimularea comercializarii productiei certificate, care are un impact direct
asupra veniturilor exploatatiilor.

In acest context, evolutia subventiilor accesate pentru conversia la agricultura ecologica si
pentru comercializarea productiei certificate in perioada 2020-2022 oferd o perspectiva clard
asupra orientarii politicilor de sprijin si a accentului pus in timp pe consolidarea economica a

exploatatiilor deja integrate in sistemul ecologic (Figura 3.4).
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Figura 3.4. Subventii accesate pentru mentinerea agriculturii ecologice (conversie versus

comercializarea productiei ecologice) in anii 2020-2022

Sursa: elaborat de autor in baza datelor din chestionar si a bazei de date a Agentiei de Interventie si Plati pentru
Agricultura.

Analizand datele privind subventiile accesate pentru mentinerea agriculturii ecologice
observdm o pondere clar mai ridicatd a sprijinului alocat pentru comercializarea productiei
ecologice, comparativ cu cel destinat conversiei (Figura 3.4). Aceasta diferentd sugereaza o
dezvoltare a sectorului, 1n care accentul politicilor publice se deplaseaza de la sprijinirea intrarii
in sistem catre consolidarea exploatatiilor deja certificate si stimularea generarii de venituri. Din
perspectiva eficientei economice, aceastd orientare este relevantd, Intrucat sprijinul corelat cu
valorificarea productiei contribuie direct la cresterea veniturilor si a rentabilitatii, si la reducerea
dependentei pe termen lung de subventii.

In prezent, majoritatea exploatatiilor agricole cu productie ecologici sunt orientate
preponderent spre mentinerea practicilor existente, iar extinderea suprafetelor certificate raimane
un proces limitat. Aceastd tendinta este explicatd nu doar prin constrangerile economice, ci si prin
cerintele institutionale stricte ale organismelor de inspectie si certificare, care conditioneaza
certificarea de respectarea riguroasd a normelor metodologice privind lucrarile solului, rotatia
culturilor si stabilitatea suprafetelor certificate. In practici, necesitatea respectirii asolamentelor
determind frecvent producatorii sa recurga la schimburi temporare de terenuri cu alti producatori.
Aceasta solutie este admisibild doar in situatia in care ambii producatori sunt integrati in sistemul
agriculturii ecologice, ceea ce reduce considerabil flexibilitatea utilizarii terenurilor si limiteaza
posibilitatile de extindere.

In acest context, opiniile producitorilor agricoli cu privire la conditionarea subventiilor de
respectarea unor cerinte ecologice obligatorii reflecta o tendintd clara. Majoritatea relativa a
respondentilor (54%) sustin corelarea sprijinului public cu adoptarea si mentinerea practicilor
ecologice, considerdnd cd aceasta ar stimula responsabilizarea producétorilor si ar contribui la
cresterea credibilitatii sectorului. Pe de alta parte, un procent semnificativ (46%) manifesta rezerve

fata de aceastd abordare, invocand riscuri suplimentare, costuri administrative si rigiditate excesiva
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a conditionalitatilor impuse. Totusi, chiar si in rAndul acestora se contureaza consensul privind
necesitatea introducerii unui set minim de cerinte de mediu pentru accesarea subventiilor, precum
rotatia culturilor, conservarea pdasunilor permanente, alocarea unor suprafete destinate
biodiversitatii si utilizarea instrumentelor de management sustenabil al nutrientilor.

Ritmul lent al progreselor in agricultura ecologica este determinat de o combinatie de factori
structurali si de piatd, care limiteaza stimulentele economice pentru extinderea sistemului. Cererea
internd pentru produse ecologice locale ramane insuficient dezvoltata, iar accesul pe pietele
externe, desi posibil, este inca slab valorificat din perspectiva valorii adaugate brute. In acelasi
timp, multi fermieri ecologici opereazd in mod izolat, fard un suport consultativ adecvat sau
servicii de extensiune specializate, iar relatia cu organismele de inspectie si de certificare este
perceputa adesea ca fiind costisitoare si lipsitd de flexibilitate. Toate aceste elemente reduc
atractivitatea economica a extinderii suprafetelor ecologice si explica orientarea predominanta spre
mentinerea statusquo-ului.

Analiza dimensiunii de gen a agriculturii ecologice aratd existenta unor dezechilibre
structurale. Aproximativ un sfert dintre exploatatiile ecologice sunt administrate de femei, in timp
ce majoritatea exploatatiilor de dimensiuni mai mari sunt gestionate de barbati. Aceasta distributie
sugereazd ca accesul la resurse productive, capital investitional si suprafete agricole extinse
ramane inegal, ceea ce indica necesitatea unor politici publice mai sensibile la dimensiunea de gen,
orientate spre sprijinirea antreprenoriatului feminin in agricultura ecologica. Integrarea acestor
considerente in cadrul subventionarii ar putea contribui nu doar la echitate sociala, ci si la
diversificarea si consolidarea bazei economice a sectorului ecologic.

Desi cadrul de subventionare si masurile de sprijin au contribuit la mentinerea practicilor
ecologice, datele aratd ca acestea nu se traduc automat intr-o extindere acceleratd a suprafetelor
certificate. Din totalul celor 63 de entitati economice chestionate, doar 40% au declarat extinderea
terenurilor lucrate in sistem ecologic, in timp ce majoritatea (60%) fie mentin aceleasi suprafete,
fie au redus aria cultivatd ecologic. Astfel, din cele 19 456 ha de teren arabil exploatat de
producatorii agricoli respondenti in anul 2022, doar 27,3% sunt gestionate conform practicilor

agriculturii ecologice, ceea ce corespunde unei suprafete de 5 320 ha (Figura 3.5).
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Figura 3.5. Ponderea terenurilor agricole ecologice in raport cu agricultura
Sursa: elaborat de autor in baza datelor din chestionar.

Din analiza ponderii terenurilor agricole ecologice se observd o dinamicd pozitiva, dar
moderatd, cu o crestere de aproximativ 9,5% (461 ha) fata de anul 2020 (Figura 3.5). Aceasta
evolutie confirma faptul ca subventiile si platile compensatorii au un rol important in consolidarea
si stabilizarea sectorului, Tnsd impactul lor asupra extinderii rapide este limitat de factori
structurali. Unul dintre cei mai importanti factori de risc este regimul juridic al terenurilor: doar
16% din suprafata ecologicad (861,7 ha) se afld in proprietatea producétorilor agricoli, in timp ce
84% este lucrata in arenda. Aceastd dependenta ridicatd de terenurile arendate reduce apetitul
pentru investitii pe termen lung si sporeste riscul abandonarii sistemului ecologic in cazul rezilierii
contractelor de arenda.

In acest context se explici orientarea predominanti a producitorilor agricoli catre
mentinerea practicilor ecologice existente, in detrimentul extinderii certificarii. Cerintele stricte
impuse de organismele de inspectie privind stabilitatea suprafetelor si respectarea asolamentelor
limiteaza flexibilitatea exploatatiilor, mai ales atunci cand rotatia culturilor presupune schimburi
temporare de terenuri cu alti producatori care nu sunt certificati ecologic. Aceste constrangeri
institutionale, corelate cu riscurile juridice ale arendei, reduc atractivitatea economica a extinderii
suprafetelor ecologice.

Pe de alta parte, analiza indicatorilor economico-fiscali sugereaza ca subventionarea are un
efect pozitiv asupra rezilientei financiare a producatorilor agricoli ecologici. Veniturile celor care
au beneficiat de subventii in anul 2020 au crescut pand in anul 2022 cu aproximativ 21%, in
conditiile in care productia agricola globala a scdzut cu 16% ca urmare a anului agricol nefavorabil.
Aceasta performanta relativ superioard indica faptul ca sprijinul public, combinat cu diversificarea
activitatilor (zootehnie, procesare, turism vitivinicol), contribuie la amortizarea socurilor climatice
si de piati. In mod similar, evolutia moderati a impozitului pe venit (+6%) si a contributiilor

sociale si medicale, comparabild cu media nationala, confirma faptul cad exploatatiile agricole
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ecologice sustinute prin subventii manifestd o stabilitate economicd mai ridicata, chiar si in
perioade de volatilitate accentuata.

Mentinerea sau extinderea suprafetelor lucrate in sistem ecologic, stabilitatea dreptului de
utilizare a terenurilor si accesul la sprijin public capata relevanta economicd doar in masura in care
se reflecta 1n venituri, profit si utilizarea eficienta a resurselor productive.

Pentru a evalua in mod sistematic impactul practicilor de agriculturd ecologica si al
sprijinului public asupra performantei economice a exploatatiilor agricole, este necesara o analiza
integrata a principalilor indicatori economici si structurali la nivel de exploatatie. O astfel de
abordare permite corelarea dinamicii suprafetelor lucrate, a resurselor umane si a volumului
subventiilor cu rezultatele economice obtinute, respectiv veniturile si profitabilitatea activitatilor
agricole atat per total, cat si specific pentru agricultura ecologica.

Literatura empirica oferda dovezi mixte privind relatia dintre subventii si eficienta tehnica in
agricultura ecologica. In timp ce unele studii identifici efecte pozitive, altele raporteaza impacturi
slabe sau statistic nesemnificative, sugerand ca subventiile pot sa nu creasca direct eficienta, ci sa
functioneze prin canale indirecte. Cercetérile recente subliniaza necesitatea unor abordari politice
mai tintite si specifice contextului, pentru a atinge obiectivele de sustenabilitate, in special in
economiile caracterizate prin costuri de productie eterogene, integrare limitatd pe piatd si
dependenta puternica de sprijinul financiar [187].

Este necesara o analiza a legaturii intre evaluarea performantei economice si examinarea
mecanismelor prin care sprijinul public influenteazd rezultatele exploatatiilor agricole, adica
analiza eficientei tehnice la nivel microeconomic. Dacd indicatorii economico-financiari ne
prezintd rezultatele agregate ale activitatii agricole, eficienta tehnicd permite intelegerea modului
in care exploatatiile transforma resursele disponibile (teren, munca, capital si subventii) In
outputuri, in raport cu o frontiera de eficientd. In acest context, devine esentiald identificarea
factorilor care explicd diferentele de eficientda intre exploatatiile ecologice si evaluarea rolului
subventiilor ca determinant al acesteia, adica abordarea econometrica conform caracteristicilor
specifice ale indicatorului de eficienta tehnica.

Avand in vedere ca variabila dependenta, TE, are valori intre 0 si 1 (reprezentand distanta
relativd dintre fiecare ferma fatd de frontiera estimatd de productie), tehnicile traditionale de
regresie precum Ordinary Least Squares (OLS) sunt nepotrivite. OLS presupune o variabild
dependenta liniara, nelimitatd, si poate produce valori prezise in afara intervalului admisibil.

Astfel a fost folosit Modelul Logit Frationat (FLM) propus de Papke si Wooldridge (1996),
deoarece acest model a fost dezvoltat special pentru indici de proportii si eficienta.

Alti cercetatori (de exemplu, Latruffe et al., 2017, Bokusheva si Hockmann, 2005) [61,129,

130] au folosit acest model pentru date de proportii si eficientd, deoarece constrange media
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conditionata a variabilei dependente sd se incadreze strict in intervalul de la 0 la 1 si permite
modele flexibile de heteroskedasticitate. Modelul Logit Fractionat este estimat folosind quasi—
maximum likelihood (Cvasi-Maxima Verosimilitate) (QMLE) cu o familie binomiala si o legatura
logit, care asigurd o estimare consistenta si inferentd fiabild, chiar si in cazul unei specificatii
gresite a distributiei variabilei dependente (Papke and Wooldridge, 2008). Formal, modelul este

exprimat astfel:

exp (XiB)
ETE N X) =6XiP) = s GD
unde, TE; este eficienta tehnicd a exploatatiei 7, X; reprezintd un vector de variabile explicative, si
G (+) denota functia de distributie logistica cumulativa.

Modelul a fost estimat prin QMLE, presupunand o familie binomiala cu o legatura logit:
p = arg max 2ATEI (GXB) + (A -TEQIn (1 - G(X:A)]  (3.2)

FLM foloseste o abordare cvasiverosimilitate cu o functie de legatura logit care asigura ca
toate variabilele prezise ale variabilei dependente rdman in intervalul unitate admisibil, permitand
in acelasi timp presupuneri distributionale flexibile si erori standard robuste. FLM este deosebit
de potrivit in contexte, cum ar fi analiza eficientei tehnice, unde observatiile pot lua valori arbitrar
apropiate de zero sau unu, conditii in care modelele traditionale de regresie Beta pot esua. Modelul
logit fractionat este bine consolidat in analizele empirice ale masurilor de performanta, limitate
intr-o gama largd de domentii aplicate, inclusiv agricultura.

Valorile TE au fost determinate anterior si prezentate in subcapitolul 2.3 prin aplicarea
metodologiei DEA, fiind obtinute valori intre 0,06 si 0,84, reflectind o dispersie substantiald a
performantei productiei si sugerand ca multe exploatatii organice opereaza mult sub ,,frontiera”,
posibil din cauza costurilor ridicate, lipsei mecanizarii sau gestiondrii suboptime.

Pentru a explica aceasta variatie, a fost construit un set de variabile explicative, reflectand
conditiile financiare, utilizarea resurselor si sprijinul politicilor. Deoarece variabilele financiare,
in special veniturile, profitul, sumele subventiilor si costurile de productie, sunt puternic inclinate
spre dreapta si acoperd mai multe ordine de marime, ele au fost transformate logaritmic pentru a
stabiliza varianta si a aproxima interpretarile elasticitatii. Pentru orice variabild financiara
transformarea:

ZIn(Z) =In (1+Z,) (3.3)

Z s-a aplicat unde adaugarea unuia previne logaritmii indefiniti atunci cand valorile

observate sunt egale cu zero.
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Pentru subventii au fost incorporate doud forme de sprijin. In primul rand, sumele totale
ale subventiilor au fost incluse ca o variabila continua In (subsidy,). In al doilea rand, un indicator

binar a presupus daca exploatatia a primit o subventie de conversie, codificata astfel:

1, daca exploatatia i a primit subventie pentru conversia terenului

LandSub51dyDummyi = {O, nu a primit

(3.4)

Aceasta distinctie este importanta, deoarece, desi subventiile agricole generale pot sustine
lichiditatea, doar subventiile de conversie vizeaza direct costurile asociate tranzitiei cétre
productia ecologica.

Alti factori structurali includ suprafata organica certificata (hectare) si numarul de lucratori
cu norma intreagd. Forta de munca este reprezentatd ca o variabild continua, iar teoria sugereaza
ca micile exploatatii organice din Europa de Est se confruntd adesea cu ineficiente ale fortei de
munca din cauza practicilor manuale de productie [89].

Evaluarea empirica se realizeazi in doua etape. In primul rand, se estimeaza un model logit
fractionat de baza pentru a examina efectele directe ale variabilelor financiare si structurale asupra
eficientei tehnice. Specificatia de baza este:

X; = A(a + By In(costs;) + f; ln(proﬁti) + B3 In(revenue;) + B, ln(subsidyl.) +
psWorkers; + BgArea; + ,87LandSubsidyDummyl.) (3.5)

Fiecare coeficient §,médsoara efectul variabilei corespunzatoare asupra sanselor logaritime
de eficienta.

A doua etapa introduce o interactiune intre subventii si costurile de productie pentru a testa
efectele de moderare dirijate de politici. Agricultura ecologicad este consumatoare de resurse, iar
costurile ridicate ale inputurilor constituie o constrangere majord pentru eficientd. Prin urmare,
este teoretic plauzibil ca subventiile sa atenueze influenta negativa a costurilor. Modelul extins
include termenul de interactiune:

Interaction; = In (subsidy,) - In (costs;) (3.6)
Specificatia extinsa completd devine:

TE; = A(a + X;B + v In (Interaction;)), (3.7)
Unde: y prezinta masura in care subventiile atenueaza efectele adverse ale costurilor ridicate. Un
coeficient pozitiv ¥ > 0 ar indica faptul cd sprijinul financiar ajutd la compensarea poverii
costurilor si imbundtateste eficienta.

Ambele modele sunt estimate prin cvasiprobabilitate maxima folosind legatura logit si
erori standard robuste pentru a aborda heteroskedasticitatea [155]. Aceasta strategie, cu model
dual, permite o distinctie intre efectele directe si efectele moderate (indirecte) ale subventiilor,
generand o intelegere mai completd a modului in care interventiile politice modeleaza eficienta

exploatatiilor organice.
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Exista o eterogenitate substantiald intre exploatatiile organice, in ceea ce priveste suprafata
terenului, utilizarea fortei de munca, performanta financiard, sprijinul subventiilor si eficienta
tehnica (Tabelul 3.4.). Dispersia mare a costurilor de productie si a subventiilor sugereazd in

special ca constrangerile financiare si accesul la sprijinul public variaza considerabil intre

exploatatii.

Tabelul 3.4. Statistici descriptive ale exploatatiilor agricole cu productie ecologica

Variabila Valoarea Abaterea Valoarea Valoarea
medie standard minima maxima

Suprafata terenului agricol
lucrat de exploatatiile 429,19 695,00 5,05 3 075,00
agricole (ha)
Suprafata terenului agricol
ecologic lucrat de 102,88 114,65 3,00 594,00
exploatatiile agricole (ha)
Numarul de angajati 20,03 29,93 1,00 145,00
Numrul de angajati- 5,88 12,02 0,00 48.00
sezonieri
Suma subventiei accesate
din FNDAMR (lei) 475 646,7 595 378,9 0,00 2334 594,0
Suma subventiei accesate
pentru conversia 462 069,7 1 324 050,7 0,00 66 279 000,0
terenurilor (lei)
Suma subventiei accesate
pentru comercializarea 12 457,97 98 403,06 0,00 313 048,00
produselor ecologice (lei)
Venitul din vanzari (lei) 52 269,83 165 607,47 35,80 874 100,00
Venitul din vanzari,
obtinut din agricultura 2 821, 69 8 637,98 —260,90 41 208,00
ecologica (lei)
Costul productiei (lei) 45 004,03 148 425,01 0,00 822 231,00
Profitul (lei) 7265,80 27 879,48 —452,60 154 157,00
Eficienta tehnica 0,31 0,23 0,02 0,84

Sursa: calculele autorului pe baza datelor analizate, realizate in Python.

Statisticile descriptive ale setului de date includ 33 de exploatatii organice, reflectand
eterogenitatea In ceea ce priveste dotarea terenurilor, utilizarea fortei de muncd, performanta
financiard, alocarea subventiilor si eficienta tehnica (Tabelul 3.4., Anexa 8).

In medie, exploatatiile opereazi pe aproximativ 430 de ha, dintre care aproximativ 103 ha
sunt certificate ca fiind organice. Diferenta mare dintre suprafata totald si cea ecologicd indica
faptul ca multe exploatatii combind productia organicd cu cea conventionala. Suprafata organica
certificatd variaza intre trei si aproape 600 ha, indicand o combinatie intre producatorii mici si
exploatatiile comerciale mari, si diferente potentiale in efectele eficientei de scara.

Utilizarea fortei de munca variazd foarte mult intre exploatatii. O fermd medie angajeaza
aproximativ 20 de muncitori permanenti, cu valori cuprinse intre 1 si 145, in timp ce munca

sezoniera are in medie aproape sase muncitori, ajungand in unele cazuri la 48. Aceastd dispersie
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reflectd diferentele dintre sistemele de productie si nivelurile de mecanizare, si indica posibile
ineficiente 1n alocarea fortei de munca.

Sprijinul pentru subventii este distribuit inegal intre exploatatii. Subventiile totale medii se
ridica la aproximativ 476 mii de lei, dar variaza de la zero la aproape 2,3 mil. de lei, indicand un
acces inegal la sprijinul public (Anexa 11). Subventia pentru conversia terenurilor prezinta o
distributie foarte asimetrica, cu o valoare medie de 462 mii de lei si un maxim de 66,3 mil. de lei,
in timp ce multe exploatatii nu primesc un astfel de sprijin.

Indicatorii financiari aratid, de asemenea, o eterogenitate substantiald intre exploatatii.
Comercializarea medie depaseste 12,5 mii de lei, In timp ce unele exploatatii nu raporteaza vanzari,
ceea ce sugereaza acces limitat pe piata sau operatiuni aflate in stadii incipiente. Veniturile totale
medii sunt de aproximativ 52,3 mii de lei, iar profitul mediu ajunge 1a7,3 mii de lei, desi se observa
profituri negative pentru mai multe exploatatii. Veniturile din agricultura ecologica sunt in medie
de 4,5 mii de lei, dar sunt foarte concentrate in randul producétorilor mari. Costurile de productie
sunt la fel de dispersate, cu o medie ce depaseste 45 mii de lei si un maxim peste 822 mii de lei,
evidentiind diferente mari in ponderea inputurilor si in utilizarea tehnologiei.

Scorurile de eficienta tehnicd (TE) variaza intre 0,02 si 0,84, cu o medie de aproximativ 0,31,
indicand ca Tn medie exploatatiile organice opereaza mult sub frontiera eficientei. Dispersia larga
a valorilor TE dezvaluie diferente substantiale de eficientd intre exploatatii si sugereaza ca
ineficienta este legata de caracteristici economice, structurale si de politici publice.

Pentru a examina daca diferentele de eficienta sunt sistematic legate de factorii la nivel de
exploatatie, analiza continud cu o regresie exploratorie initiala. Ca prim pas se estimeaza un model
preliminar de regresie pentru a examina directia si semnificatia statistica a principalelor variabile
explicative care influenteaza eficienta tehnicad (Tabelul 2, Anexa 9). Aceasta specificatie permite
evaluarea tiparelor descriptive identificate mai sus intr-un cadru mai larg, controland simultan mai
multe caracteristici ale exploatatiei.

In acest model preliminar, eficienta tehnici este analizati ca functie a costurilor de productie,
a profitului, a comercializarii, a veniturilor din agricultura organica, a alocarii subventiilor, a
suprafetei organice certificate si a utilizdrii fortei de munca. Estimarea se realizeaza folosind o
abordare liniard generalizata, cu erori standard heteroskedasticitate consistente (HC3), asigurand
inferente fiabile In prezenta variantei neconstante, tipice datelor agricole pe sectiuni transversale
(Anexa 9).

Rezultatele modelului de regresie liniard indica faptul ca costurile de productie exercitda un
efect negativ puternic si semnificativ statistic asupra eficientei tehnice, sugerand ca exploatatiile

cu structuri de cost mai ridicate opereaza mai departe de frontiera eficientei (Tabelul 3.5). Aceasta
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constatare este in concordanta cu dovezile descriptive care arata o dispersie mare a costurilor Intre
exploatatii si reflectd natura intensiva a costurilor productiei organice.

Tabelul 3.5. Rezultatele preliminare ale regresiei liniare pentru eficienta tehnica

Variabila Coeficientul Abaterea Valoarea p
standard

Constanta —0,6900 0,303 0,023
Suma subventiilor accesate —495e-07 3,54e-07 0,161
Costul productiei —6,56¢e-06 1,30e-06 0,000
Profitul 2,32e-05 3,88e-06 0,000
Subventiile pentru comercializarea —1,00e-06 2,77e-06 0,718
productiei ecologice
Venitul din vanzari, obtinut din 7,80e-05 2,22e-05 0,000
agricultura ecologica
Suprafata terenului agricol ecologic 0,0058 0,003 0,078
lucrat de exploatatiile agricole
Numarul de angajati —0,0265 0,011 0,013

Sursa: calculele autorului pe baza datelor analizate, realizate in Python.

Atat profitul, cat si veniturile din agricultura ecologica prezinta coeficienti pozitivi si statistic
semnificativi, ceea ce indica faptul cd exploatatiile, financiar mai solide, tind sa foloseasca
inputurile mai eficient. Aceste rezultate sugereaza cd integrarea pietei si comercializarea cu succes
a produselor organice joacd un rol important in cresterea performantei eficientei.

Coeficientul numarului de lucratori este negativ si semnificativ, indicand ca un consum mai
mare de fortd de munca, atunci cand nu este insotit de cresteri proportionale ale productiei, poate
reduce eficienta tehnica.

In contrast, alocarea subventiilor pentru bunuri nu prezinti efecte statistic semnificative in
aceasta specificatie preliminara. Acest fapt sugereaza ca subventiile pot sa nu influenteze direct
eficienta sau ca impactul lor opereaza prin mecanisme mai complexe, care nu sunt surprinse de o
relatie liniara simpla.

Coeficientul pe suprafata organica este pozitiv si marginal semnificativ, indicand ca
dimensiunea exploatatiei poate fi asociatd cu o eficientd imbunatatita, desi aceasta relatie ramane
slaba in modelul de baza.

In pofida faptului ca rezultatele preliminare ale regresiei oferd informatii initiale asupra
relatiei dintre eficienta tehnicd si caracteristicile-cheie, la nivel de ferma ea nu ia in considerare pe
deplin natura limitatd a variabilei dependente. Scorurile de eficienta tehnicd sunt limitate la
intervalul [0,1], iar specificatiile liniare pot duce astfel la estimari si la predictii partinitoare, in
afara intervalului fezabil.

Pentru a aborda aceasta limitare si a obtine estimari mai fiabile si relevante pentru politici,
analiza continua cu un model de rdspuns fractionat, bazat pe logit, conceput special pentru

variabile dependente fractionare.
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Primul set de rezultate deriva din modelul de baza, care evalueaza efectele directe ale
costurilor de productie, ale nivelurilor de profit, ale veniturilor, ale subventiilor, ale dimensiunii
exploatatiilor si ale utilizérii fortei de munca asupra eficientei tehnice (Anexa 10). Rezultatele
estimdrilor indica faptul ca unele variabile financiare sunt statistic semnificative si au un impact
economic asupra eficientei tehnice (Tabelul 3.6, Anexa 12).

Tabelul 3.6. Rezultatele regresiei logit (model de baza)

Variabila Coeficientul Abaterea Valoarea - p
standard

Constanta -0,5373 0,560 0,337
In (Suma subventiilor 0,0318 0,037 3,396
accesate)
In(Costul productiei) -0,7763 0,115 0,000
In(Profitul) 0,6405 0,168 0,000
In(Venit din vanzari obtinut 0,3021 0,075 0,000
din agricultura ecologicd)
Suprafata terenului agricol 0,0018 0,001 0,173
ecologic lucrat de
exploatatiile agricole
Numarul de angajati -0,0127 0,005 0,008
Subventia accesata — 0,9514 0,361 0,008
Dummy

Sursa: calculele autorului pe baza datelor analizate, realizate in Python.

Coeficientul costurilor de productie pentru exploatatiile organice este negativ si semnificativ
statistic, dovada ca costurile mai mari influenteaza eficienta tehnica a exploatatiilor (Tabelul 3.6).
Cauza pot fi costurile mai mari ale inputurilor utilizate in agricultura organica, astfel incat
exploatatiile cu structuri de cost ridicate se confrunta cu dificultati in a functiona eficient, in raport
cu frontiera celor mai bune practici.

In ceea ce priveste profiturile si veniturile, se observa coeficienti pozitivi si statistic
semnificativi. Astfel, exploatatiile organice mai profitabile inregistreaza scoruri de eficientd mai
ridicate (Tabelul 3.6) datorita faptului cd viabilitatea financiard si competenta manageriald intaresc
pozitiv eficienta tehnici. In acelasi timp, veniturile din activitatile organice au inregistrat o
integrare mai bund pe piata, o calitate superioard a produselor si o competitivitate agricola
imbunatatita, toate acestea contribuind la sporirea eficientel.

Numarul lucratorilor angajati in agricultura ecologica nu are un impact pozitiv asupra
eficientei tehnice si o utilizare mai mare a fortei de munca s-ar putea sd nu creasca productia,
cauzand ineficiente. Un motiv pentru impactul negativ al fortei de munca in agricultura ecologica
ar putea fi explicat printr-o alocare suboptima a fortei de munca (productivitate mai scazutd) sau
mecanizare scazuta, in special pentru exploatatiile mici si mijlocii, ca cele analizate in esantionul

chestionat. O situatie similard se observa in cazul unei suprafete organice cu coeficient pozitiv, dar
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nu semnificativ, astfel ncat dimensiunea exploatatiei nu afecteaza eficienta tehnica. Unii
cercetdtori mentioneaza, de asemenea, ca in multe economii in tranzitie diferentele de eficienta
depind mai mult de factori manageriali si tehnologici decat de scara [117, 129].

Subventiile alocate pentru practicile de agriculturd ecologicd sunt pozitive, dar nu
semnificative statistic. Astfel, producatorii agricoli care primesc sprijin financiar din partea
guvernului pot avea rezultate mai bune, dar efectul nu va fi suficient de puternic, poate din cauza
efectului pe termen scurt, fard efecte de eficientd afectate.

Conform rezultatelor modelului de regresie logit de baza, subventiile alocate nu afecteaza
direct eficienta tehnica a exploatatiilor, in timp ce costurile de productie influenteaza negativ
frontiera eficientei exploatatiilor (Tabelul 3.6). Astfel, subventiile alocate pot influenta indirect
relatia cost-eficientd. In mod traditional, agricultura ecologicd impune costuri mai mari pentru
producatori, ceea ce afecteaza scorurile de eficienta.

Totusi, subventiile alocate pentru sustinerea agriculturii ecologice pot reduce impactul
negativ al costurilor de productie. Pentru a testa acest argument, modelul aplicat a fost extins prin
includerea unui termen de interactiune intre In (subventie) si In (costuri), pentru a evalua efectele
costurilor de productie asupra eficientei, care pot fluctua in functie de suma subventiei platite.
Termenul de interactiune permite estimarea relatiei dintre subventionarea politicii si costurile de
productie in raport cu eficienta tehnica (Tabelul 3.7, Anexa 13).

Tabelul 3.7. Rezultatele regresiei logit (model extins cu termen de interactiune)

Variabila Coeficientul Abaterea Valoarea - p
standard

Constanta 1,0125 0,665 0,128
In(Suma subventiilor accesate) -0,1364 0,076 0,072
In(Costul productiei) -1,0862 0,228 0,000
In(Profitul) 0,6704 0,161 0,000
In(Venitul din vanzari, obtinut din 0,3007 0,057 0,000
agricultura ecologica)

Suprafata terenului agricol ecologic 0,0028 0,001 0,040
lucrat de exploatatiile agricole

Numérul de angajati -0,0184 0,006 0,002
Subventia accesata - Dummy 1,2199 0,339 0,000
Termenul de interactiune 0,0274 0,015 0,060

Sursa: calculele autorului pe baza datelor analizate, realizate in Python.

Reiesind din rezultatele noi, termenul de interactiune dintre In (subventie) si In (costuri) este
pozitiv (0,0274) si marginal semnificativ, astfel incat alocarea subventiilor poate compensa partial
impactul negativ al costurilor ridicate de productie (Tabelul 3.7). Aceasta constatare este deosebit
de caracteristica pentru exploatatiile organice care beneficiaza de subventii ridicate si au pierderi

de eficienta mai mici din cauza costurilor ridicate de productie. Aceste constatari confirma ca
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alocarea subventiilor nu se limiteaza doar la transferuri directe, ci are un rol-cheie in reducerea
constrangerilor financiare cu care se confruntd multi producétori agricoli ce practicd agricultura
ecologica.

Coeficientul costurilor de productie rdmane negativ cu o magnitudine mai mare,
reconfirmand ca costurile mai mari cauzeaza ineficiente, in timp ce termenul de interactiune
pozitiv sugereaza ca panta relatiei cost-eficientd devine mai putin negativa, pe masura ce valoarea
subventiilor creste.

Subventia pentru conversia terenurilor este pozitiva si semnificativa, sustindnd argumentul
ca subventiile alocate pentru conversia terenurilor in agricultura ecologicad contribuie la cresterea
eficientei (Tabelul 3.7). De asemenea, profiturile si veniturile raméan pozitive si semnificative, ceea
ce confirma ca exploatatiile organice cu venituri si profituri mai ridicate inregistreaza o eficienta
tehnica superioara.

In modelul extins, suprafata exploatatiei devine pozitiva si semnificativa statistic, indicand
ca exploatatiile mai mari beneficiaza de economii de scara, atunci cand mecanismul subventiilor
si costurilor este modelat explicit.

In ambele modele observam ineficiente ale fortei de munci, deoarece numdrul lucritorilor
angajati ramane negativ. Astfel, provocarile structurale ale muncii sunt intrinseci sectorului
organic $i necesitd interventii politice tintite.

Rezultatele empirice demonstreazd o interactiune complexa intre performanta financiard,
costurile de productie, alocarea fortei de munca, dimensiunea exploatatiilor si programele de
subventii, oferind informatii privind factorii care influenteaza eficienta tehnica in sectorul
agriculturii ecologice din Republica Moldova. Comparativ cu o analiza cu o singura specificatie,
combinarea unui model logit fractionat de baza si un model extins, care Incorporeaza o interactiune
subventie-cost, oferd o perspectivd mai complexd. Rezultatele cercetdrilor indicd ineficiente
structurale care restrictioneaza productivitatea, in timp ce politicile de sprijin, pe masurd alocarii
subventiilor, sporesc eficienta la nivel de ferma.

Ambele modele subliniaza clar rolul negativ al costurilor de productie in sporirea eficientei
tehnice, ceea ce confirma ca costurile mai mari o restrictioneaza, in special in cazul agriculturii
organice, care este atdt intensivd in resurse, cat si in fortd de munca, in primul rand pentru
economiile aflate in tranzitie, precum cea a Republicii Moldova. Performanta financiard este
importantd, astfel ca ambele modele subliniaza efectul pozitiv si semnificativ al veniturilor si
profiturilor asupra eficientei tehnice. Exploatatiile financiar mai puternice pot Tmbunatati
indicatorii de profitabilitate si de eficientd prin adoptarea de noi tehnologii, practici de productie,

inputuri de inalta calitate. Acest fapt subliniaza importanta pentru republicd a consolidarii
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accesului la lanturi de furnizori de inalta calitate, la suportul pentru certificare si la infrastructura
de piata ecologica.

Un alt factor semnificativ si cu un impact negativ in ambele modele este utilizarea fortei de
munca, reflectdnd faptul ca forta de munca nu este angajata optim. O posibild explicatie este ca
agricultura organicd necesitd mai multe resurse de fortd de munca decat sistemele agricole
traditionale, precum si ineficienta fortei de munca asociata cu mai multe tari din Europa de Est.

In ceea ce priveste politicile de sprijin, prin alocarea sprijinului public, existi o diferenta
intre doua tipuri. Subventia pentru conversia terenurilor organice a demonstrat un efect puternic si
pozitiv asupra eficientei Tn ambele modele, astfel ca acest tip este bine tintit i reprezinta un sprijin
important pentru dezvoltarea agriculturii organice. Deoarece conversia ecologica implicd o
perioada obligatorie de tranzitie in care randamentele pot scadea, in timp ce costurile raman
ridicate, aceste subventii par s joace un rol semnificativ in ajutarea producatorilor agricoli sd-si
mentina productivitatea si eficienta resurselor in aceasta faza de tranzitie. In contrast, sumele totale
ale subventiilor nu afecteaza direct modelul de baza; cu toate acestea, termenul de interactiune
subventie—cost din modelul extins face ca impactul lor sa fie evident. Subventiile atenueaza
severitatea ineficientelor legate de costuri, asa cum se vede prin interactiunea pozitiva si marginal
semnificativd. Subventiile reduc riscul financiar, sustin adoptarea noilor tehnologii si ajutd la
compensarea costurilor ridicate de productie ecologica. Desi, poate nu cresc direct eficienta, ele
functioneaza printr-un mecanism indirect, care demonstreazd impactul lor general asupra
politicilor.

Modelul extins dezvaluie un alt rezultat semnificativ legat de dimensiunea exploatatiei,
care devine semnificativ in conditiile costului-mecanismul de subventie. Astfel, economiile de
scard in sectorul agriculturii organice sunt prezente, dar in ,,umbra” din cauza structurilor de
costuri. Exploatatiile mai mari sunt mai bine echipate sa profite de economiile de scara printr-o
planificare mai buna, o putere de negociere mai puternica si o utilizare mai eficientd a inputurilor
atunci cand se ia In considerare impactul moderator al subventiilor. Asadar, consolidarea prin
cooperative sau integrarea verticala Intre exploatatiile organice mai mici poate creste eficienta

acestora, precum si a sectorului in ansamblu.

3.3. Elaborarea cadrului de sprijin public pentru promovarea domeniilor ecologice

strategice din exploatatiile agricole

Sprijinul public constituie principalele instrumente de politica publica utilizate pentru
sustinerea agriculturii ecologice in Republica Moldova, avand rolul de a reduce constrangerile
financiare ale producatorilor agricoli si de a stimula investitiile in practici agricole sustenabile.

Analiza modului de utilizare a acestor instrumente evidentiazd nu doar impactul lor asupra
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performantei exploatatiilor ecologice, ci si o serie de limitari structurale care afecteaza eficienta
globala a sprijinului public.

In perioada anilor 2017-2024, cele mai importante volume de sprijin financiar au fost
directionate prin platile complementare si subventiile postinvestitionale, iar valoarea investitiilor
pentru care au fost solicitate subventii a inregistrat o crestere continud. Totusi, ritmul de majorare
a solicitdrilor de subventii a depdsit capacitatea bugetara a statului, ceea ce a dus la acumularea
unor angajamente financiare restante fata de investitiile deja realizate. Aceasta discrepanta indica
o lipsa de corelare intre necesitatile reale ale sectorului agricol ecologic si posibilitatile financiare
ale statului, afectand predictibilitatea si credibilitatea politicii de sprijin public.

Structura investitiilor subventionate releva o concentrare excesiva asupra mijloacelor fixe —
tehnica agricold, utilaje si plantatii multianuale — in timp ce domenii esentiale pentru cresterea
valorii addugate si a competitivitatii agriculturii ecologice, precum promovarea produselor,
integrarea pe piatd, cooperarea Intre producatori, irigarea sau adoptarea tehnologiilor inovative,
raman subfinantate. Aceastd orientare investitionald favorizeaza capitalizarea fizica a
exploatatiilor, dar nu asigura, Tn mod sistematic, consolidarea eficientei economice pe termen
mediu si lung.

Submasura destinatd stimularii activitatilor de promovare a inregistrat una dintre cele mai
ridicate rate de respingere a proiectelor, fapt explicat prin capacitatea limitata a solicitantilor de a
elabora strategii eficiente de marketing si prin lipsa formelor de asociere. Situatii similare se
regdsesc si in cazul masurilor destinate diversificarii economiei rurale prin activitati nonagricole,
care au atras mai putin de 1% din volumul total al subventiilor, desi acestea reprezinta un element-
cheie pentru dezvoltarea sustenabild a comunitdtilor rurale si pentru reducerea dependentei
exclusive de productia agricola primara.

Analiza regionala evidentiaza, de asemenea, dezechilibre semnificative in distributia
subventiilor, cu o concentrare a sprijinului In zona centrala si in anumite raioane din nordul tarii,
in timp ce alte regiuni beneficiaza marginal de instrumentele existente. Aceastd distributie
neuniformd limiteazd efectele de convergenta teritoriald si accentueaza diferentele regionale in
ceea ce priveste dezvoltarea agriculturii ecologice.

Din perspectiva performantei economice, beneficiarii de subventii au inregistrat rezultate
usor superioare fatd de media sectorului agricol, in special in ceea ce priveste stabilitatea
veniturilor in anii marcati de fluctuatii climatice severe. Totusi, impactul pozitiv asupra
profitabilitatii este eterogen si depinde Tn mare masura de tipul de investitie realizata, fiind mai
redus in cazul plantatiilor multianuale, unde recuperarea capitalului se realizeazad pe termen lung.

Evolutia contributiilor sociale, a primelor de asigurare medicald si a numarului efectiv de zile
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lucrate sugereaza o crestere a productivitdtii muncii, Insd fara modificari semnificative ale
suprafetelor medii exploatate.

Analiza mecanismelor actuale de subventionare a agriculturii ecologice din Republica
Moldova evidentiaza caracterul lor preponderent compensator si fragmentat, cu o orientare limitata
spre eficientd economica, valoare adaugata si dezvoltarea lanturilor valorice. Sprijinul public este
concentrat in principal pe rambursarea partiald a investitiilor sau pe compensarea costurilor
curente, fard a crea stimulente suficient de puternice pentru conversie, asociere, procesare si
integrare pe piata. In acest context, devine necesari tranzitia de la o abordare bazati exclusiv pe
subventionarea inputurilor catre un cadru integrat de sprijin public, capabil sa stimuleze simultan
conversia ecologica, consolidarea exploatatiilor agricole si dezvoltarea sustenabild a economiei
rurale.

O referinta relevantad pentru aceasta tranzitie o constituie practicile aplicate in tarile candidate
pentru aderarea la Uniunea Europeand, in special Albania, care a reusit s utilizeze instrumentele
de preaderare pentru a construi un sistem coerent de sprijin al agriculturii si dezvoltarii rurale.
Albania dispune de o suprafatd agricold de putin peste un milion de hectare si de aproximativ un
milion de locuitori in mediul rural, dimensiuni comparabile, din punct de vedere structural, cu cele
ale Republicii Moldova. Prin intermediul programului IPARD III (2021-2027), finantat de
Uniunea Europeana, Albania a alocat un buget total de 146,4 milioane de euro, dintre care 112
milioane de euro reprezinta contributia UE, ceea ce corespunde unei alocdri medii anuale de circa
21 de milioane de euro.

Structura sprijinului acordat Albaniei evidentiazd o abordare mult mai orientatd spre
eficientd economicd si rezultate. Aproximativ 42 milioane de euro sunt destinate investitiilor
productive in exploatatiile agricole, cu plafoane clar definite (intre 10 mii si 500 de mii de euro
per intreprindere) si cu cerinta prezentdrii unui plan de afaceri simplificat. Sprijinul este directionat
prioritar catre sectoare cu potential ridicat de valoare adaugata — lapte, carne, viticultura, legume
si fructe—, iar eligibilitatea este conditionatd de respectarea unor cerinte minime de productie si
de conformitate (Inregistrare veterinard, utilizarea materialului saditor certificat). Aceasta
conditionalitate reduce riscul investitiilor speculative si asigura utilizarea eficienta a fondurilor
publice.

Un element distinctiv al modelului albanez il reprezinta sprijinul acordat investitiilor
neproductive precum restaurarea peisajului agricol, amenajarea gardurilor de protectie pentru
animale sau a punctelor de alimentare cu apa. Aceste interventii, desi nu genereaza venituri directe
imediate, contribuie la sustenabilitatea exploatatiilor si la internalizarea beneficiilor de mediu,

aspect esential pentru agricultura ecologicd. De asemenea, limita maximd a sprijinului public
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(60%) si plafonarea cheltuielilor pentru tehnica agricola (maximum 20% din buget) reflecta o
orientare clara spre investitii cu impact structural, nu doar spre achizitii de echipamente.

In paralel, Albania a alocat peste 40 de milioane de euro pentru investitii in prelucrare
agricold si marketing, cu proiecte de pand la 2 milioane de euro, conditionate de atingerea
standardelor UE, in special in cazul intreprinderilor mari. Alte 28,5 milioane de euro sunt
directionate catre diversificarea activitatilor rurale si dezvoltarea afacerilor nonagricole, inclusiv
procesare primard, ambalare, activitati apicole, ciupercarii, plante ornamentale sau turism rural.
Aceastda componenta contribuie direct la cresterea valorii addugate si la crearea de locuri de munca
in mediul rural, reducand dependenta exclusiva de productia primara.

Un rol important in functionarea sistemului 1l au programele de tip LEADER si infrastructura
institutionald de suport. Albania a alocat fonduri dedicate dezvoltarii comunitare si a creat,
incepand cu anul 2018, o retea de agropuncte regionale - centre de informare si de consultanta care
asistd producatorii In accesarea fondurilor si in dezvoltarea proiectelor. Aceastd infrastructura
reduce asimetriile informationale si costurile administrative, facilitind accesul producétorilor
agricoli mici si mijlocii la instrumentele de sprijin.

Experienta Albaniei demonstreaza ca eficienta politicilor publice nu depinde exclusiv de
volumul resurselor alocate, ci de arhitectura interventiilor: claritatea criteriilor, conditionalitatea
sprijinului, orientarea spre lantul valoric si existenta unor structuri de suport functionale. Aceste
experiente sunt deosebit de relevante pentru Republica Moldova si pot fi adaptate in functie de
contextul institutional si bugetar national (Tabelul 3.8).

Analizand informatia din Tabelul 3.8 putem observa ca modelul de sprijin aplicat in Albania
se caracterizeazd printr-o abordare integrata si orientatd spre rezultate, care depaseste logica
compensatorie a subventiilor traditionale. Spre deosebire de sistemele bazate exclusiv pe
rambursarea partiald a investitiilor, practicile albaneze combind sprijinul financiar cu
conditionalitdti economice, institutionale si de mediu, menite sd asigure utilizarea eficienta a
fondurilor publice.

Un element esential al acestui model 1l constituie conditionarea accesului la subventii de
indeplinirea unor capacitdti minime de productie si de prezentarea unui plan de afaceri simplificat
(Tabelul 3.8). Aceastd abordare reduce riscul investitiilor speculative si contribuie la cresterea
randamentului economic al proiectelor finantate, aspect deosebit de relevant pentru agricultura
ecologica, unde costurile de tranzitie si riscurile de piata sunt mai ridicate.

Totodatd, includerea investitiilor neproductive, precum infrastructura ecologica, irigarea sau
protectia peisajului, reflectd o Intelegere mai largd a eficientei economice, care integreaza

dimensiunea ecologica si cea de rezilientd pe termen lung. Aceste masuri contribuie indirect la
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reducerea costurilor de productie si la stabilizarea randamentelor, sustinand astfel sustenabilitatea

exploatatiilor agricole cu productie ecologica.

Tabelul 3.8. Masuri si bune practici ale Albaniei aplicabile agriculturii ecologice

productive (lapte, carne, legume,
fructe, viticulturd) cu plan de
afaceri simplificat

investitii agricole cu cerinte clare si
plan de afaceri simplificat pentru
producitorii agricoli

din Republica Moldova
Actiuni ce pot fi aplicate pentru Rezultate strategice
Practica din Albania ’ P . P P . .g
Republica Moldova si/sau economice
Subventii  pentru  investitii | Introducerea  subventiilor  pentru | Creste eficienta

investitiilor si reduce riscul
proiectelor neviabile

0,5 ha vita-de-vie/fructe)

fondurilor

Subventii  pentru  investitii | Sprijinirea masurilor neproductive | Reduce riscurile ecologice
neproductive (restaurare | pentru sustenabilitate si protectia | si costurile pe termen lung
peisagistica, garduri, irigare, | mediului in agricultura

puncte de apa pentru animale)

Cerinte minime de productie la | Stabilirea unor capacitati minime | Elimina investitiile
finalul proiectului (ex., zece vaci, | obligatorii pentru utilizarea eficienta a | speculative, creste

randamentul fondurilor

Subventii pentru procesare si
marketing (sortare, ambalare,
promovare)

Investitii in prelucrare si promovare
pentru cresterea valorii adaugate a
produselor

Creste valoarea adaugata si
stabilitatea veniturilor

Suport pentru  diversificarea
afacerilor si activitdti inovative
(ciuperci, albine, melci, plante
ornamentale)

Stimularea diversificarii activitatilor
agricole si crearea de noi locuri de
muncd in mediul rural

Creeaza locuri de munca si

reduce dependenta de

productia primara

dezvoltarea comunitara si rurala

pentru dezvoltarea comunitatilor rurale
si stimularea turismului, si a

activitatilor locale

Subventii conditionate pentru | Alinierea proiectelor si produselor la | Faciliteaza accesul pe piata
intreprinderi mari doar dacd | standardele europene pentru | UE
respecta standardele UE competitivitate pe piata UE
Crearea de agropuncte regionale | Dezvoltarea centrelor regionale de | Reduce asimetriile
pentru consultantd si suport | suport si  de informare pentru | informationale
producatorilor agricoli facilitarea accesului la fonduri si

dezvoltarea afacerilor
Program  LEADER  pentru | Introducerea unui program similar | Stimuleaza cooperarea si

capitalul social

Sursa: elaborat de autor.

Sprijinul explicit pentru

procesare, marketing si diversificarea activitatilor rurale

demonstreaza orientarea politicii albaneze cétre dezvoltarea lanturilor valorice si cresterea valorii

adaugate, diminudnd dependenta producdtorilor agricoli de vanzarea productiei primare. In

paralel, instituirea unor centre regionale de suport (agropuncte) si implementarea programului

LEADER consolideaza capitalul institutional si cooperarea locala, factori-cheie pentru absorbtia

eficientd a fondurilor si pentru eficienta economica a producétorilor agricoli mici si mijlocii.

Experienta Uniunii Europene in domeniul sprijinului pentru agriculturd ecologicd si

dezvoltare rurala oferd un cadru de referinta fundamentat pe obiective economice, sociale si de
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mediu clar definite. Politica Agricold Comuna (PAC) urmareste simultan cresterea productivitatii
agricole, asigurarea unui nivel de trai decent pentru producatorii agricoli, reducerea impactului
negativ asupra mediului si mentinerea vitalitatii zonelor rurale, obiective care converg in mod
direct cu necesititile actuale ale sectorului agricol din Republica Moldova.

In perioada anilor 2023-2027, PAC este implementatd prin planuri strategice nationale,
aliniate la Pactul Verde European, Strategia ,,.De la ferma la consumator” si Strategia privind
biodiversitatea. Din punct de vedere operational, sprijinul public european este structurat pe trei
piloni principali: plati directe pentru venit, masuri de piata si masuri de dezvoltare rurala, fiecare
avand un rol distinct 1n sustinerea agriculturii ecologice si a lanturilor valorice asociate.

In primul rand, platile directe si plitile complementare reprezinti instrumentul central al
PAC si principalul mecanism de stabilizare a veniturilor producatorilor agricoli. Acestea sunt
acordate in functie de suprafata agricola eligibild si sunt conditionate de respectarea unor cerinte
minime de activitate agricold si de mediu. Un element deosebit de relevant pentru agricultura
ecologicd 1l reprezintd platile pentru practici agricole benefice pentru climd si mediu

»inverzirea”), care absorb aproximativ 30% din bugetul destinat sprijinului pentru venit. Prin
aceste plati, producatorii sunt remunerati pentru furnizarea de bunuri publice — conservarea solului,
biodiversitatea, reducerea emisiilor, care nu sunt reflectate in preturile pietei.

Aplicarea unui mecanism similar In Republica Moldova, sub forma platilor directe si
complementare dedicate agriculturii ecologice (Tabelul 3.9), ar putea contribui la reducerea
producitorilor agricoli. In special, schema simplificata de plata pentru micii producitori agricoli,
utilizatd pe scard larga in statele membre ale UE, ar putea fi adaptatad rapid contextului national,
avand 1n vedere structura fragmentata a exploatatiilor agricole din Republica Moldova.

in al doilea rand, masurile de dezvoltare rurala, finantate prin Fondul European Agricol
pentru Dezvoltare Rurala (EAFRD), completeazd platile directe prin sprijinirea investitiilor
productive si neproductive, transferului de cunostinte si diversificdrii economiei rurale. O pondere
minima de 30% din fondurile EAFRD este alocatda masurilor de mediu si de clima, inclusiv platilor
pentru agricultura ecologica, iar cel putin 5% sunt directionate catre abordarea LEADER, care
stimuleaza initiativele locale si cooperarea intre producatori.

Instrumente, precum finantarea investitiilor In exploatatii agricole si procesare (de tip
IPARD), sprijinul pentru mdasuri agroecologice, dezvoltarea activitatilor nonagricole si
promovarea lanturilor scurte de aprovizionare, reprezinta bune practici relevante pentru Republica
Moldova. Acestea permit depasirea modelului axat exclusiv pe productia primara si faciliteaza
cresterea valorii addugate a produselor ecologice, aspect evidentiat si in analiza eficientei

economice realizata in capitolele anterioare.
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In al treilea rand, conditionalitatea reprezinta un principiu transversal al politicii europene,
care leagd accesul la fonduri publice de respectarea standardelor de mediu, de siguranta alimentara
si de bunastare animald. Experienta UE aratd ca eficienta sprijinului public nu depinde doar de
volumul resurselor financiare, ci si de corelarea acestora cu obiective clare de eficientd economica
si ecologicd. Modelele din Austria, Danemarca si Elvetia demonstreaza cd subventiile pentru
agricultura ecologica sunt cele mai eficiente atunci cand sunt conditionate de rezultate si integrate
cu masuri de procesare, de marketing si de dezvoltare a pietei interne.

Spre deosebire de abordarea predominant compensatorie utilizatd in prezent in Republica
Moldova, modelul UE pune accent pe corelarea sprijinului financiar cu obiective de mediu,
competitivitate si valoare addugatd (Tabelul 3.9).

Platile directe si complementare au rolul de a reduce riscurile financiare ale producatorilor
agricoli ecologici si de a stimula conversia, in timp ce instrumentele de tip IPARD si EAFRD
sustin modernizarea exploatatiilor si dezvoltarea procesdrii, contribuind la cresterea eficientei
economice (Tabelul 3.9). Masurile agroecologice si conditionalitatea asigurd respectarea
standardelor de mediu, transformand subventiile intr-un instrument de internalizare a beneficiilor
ecologice.

Totodatd, programele de dezvoltare comunitara si sprijinul pentru zonele defavorizate
evidentiaza orientarea teritoriala a politicii UE, care urmareste nu doar performanta exploatatiilor,
ci si mentinerea vitalititii economice a spatiului rural. in ansamblu, instrumentele prezentate
constituie un reper relevant pentru fundamentarea unui cadru national de sprijin public orientat
spre eficienta economica, sustenabilitate si integrare pe piatd a agriculturii ecologice din Republica
Moldova.

Dupa evidentierea instrumentelor Politicii Agricole Comune, aplicabile agriculturii
ecologice (Tabelul 3.9), devine relevanta corelarea acestora cu experiente concrete de
implementare din state care au trecut recent prin procese de aliniere la politicile europene. Sinteza
comparativa intre masurile din politica UE si practicile aplicate in Albania (Tabelul 3.8), stat
candidat la aderare, evidentiaza lectii operationale direct transferabile in contextul Republicii
Moldova (Tabelul 3.10.).

Tabelul 3.9. Masuri si bune practici ale UE aplicabile agriculturii ecologice

din Republica Moldova
Domeniul de interventie Instrumente UE Directii de .apllcare pentru
’ Republica Moldova

Stabilizarea  veniturilor | Plati directe si plati | Introducerea  platilor  directe  si
producidtorilor  agricoli | complementare (subventii pentru | complementare pentru a stimula
ecologici agricultori, inclusiv plati | productia ecologica si a reduce riscurile

majorate pentru produse | financiare pentru producétorii agricoli

ecologice)
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Domeniul de interventie

Instrumente UE

Directii de aplicare pentru
Republica Moldova

Modernizarea
exploatatiilor agricole

IPARD - finantare pentru
investitii In exploatatiile agricole
si in procesare

Crearea unor programe similare pentru
modernizarea exploatatiilor agricole,
achizitia de echipamente si de
tehnologii conform standardelor UE

Protectia mediului si agro-
ecologie

Sprijin pentru masuri agro-
ecologice si protectia mediului

Alocarea de fonduri pentru practici
sustenabile: rotatia culturilor,
mentinerea fertilitatii solului, reducerea
eroziunii $i protectia biodiversitatii

Diversificarea economiei
rurale

Dezvoltare ruralda (EAFRD) -
diversificarea activitatilor rurale,
turism, artizanat, servicii conexe

Incurajarea credrii de noi activitati si
locuri de munca in mediul rural pentru
cresterea valorii adaugate a sectorului
agricol

Dezvoltarea comunitara si | Program  LEADER  pentru | Dezvoltarea comunitara prin implicarea

asociativa dezvoltarea comunitard si rurald | locald si  sustinerea initiativelor
colective si de asociere intre
producétorii agricoli

Conditionalitate si | Conditionalitatea PAC Impunerea respectarii standardelor de

standarde mediu, sigurantd  alimentard  si

bunistare animald pentru accesarea
fondurilor

Cresterea valorii addugate

Sprijin pentru prelucrare si
comercializare a produsului finit

Investitii 1n procesare, ambalare,
etichetare si promovarea produselor pe

piata interna si internationala

Echilibru teritorial

Plati pentru zone defavorizate si
pentru mentinerea terenurilor

agricole traditionale

Sprijinirea producatorilor agricoli din
zone mai putin competitive pentru
mentinerea productiei si peisajului rural

Sursa: elaborat de autor.

Daca instrumentele UE ofera cadrul strategic general, experienta Albaniei ilustreaza modul

in care aceste politici pot fi transpuse in mecanisme functionale, adaptate exploatatiilor agricole

mici si mijlocii, specifice economiilor in tranzitie (Tabelul 3.10).

Tabelul 3.10. Masuri din politica UE si practicile Albaniei pentru agricultura ecologica si
dezvoltare rurala aplicabile in Republica Moldova

< . Experiente aplicabile Sursa /

Masura / Practica pentru RM Referinta
Subventii  pentru investitii | Introducerea unor subventii pentru modernizarea | Fondul IPARD
productive  (Albania: lapte, | exploatatiilor agricole cu productie ecologica,
carne, legume, fructe, | achizitia de echipamente si tehnologii conforme
viticulturd) standardelor UE
Subventii  pentru investitii | Sprijinirea masurilor pentru sustenabilitatea | Fondul IPARD
neproductive (Albania: | sectorului si protectia mediului (irigare, fertilitate
restaurare peisagistica, garduri, | sol, biodiversitate)
irigare, puncte de apa)
Cerinte minime de productie la | Stabilirea capacitdtilor minime pentru accesarea | Fondul IPARD
final (Albania: zece vaci, 0,5 ha | subventiilor, evitand investitiile speculative
vita/fructe)
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< . Experiente aplicabile Sursa /
Masura / Practica pentru RM Referinti
Sprijin pentru procesare si | Investifii in procesarea si in comercializarea | Fondul IPARD
comercializare a productiei | productiei pentru cresterea valorii adaugate si | Politica UE
(Albania: sortare, ambalare, | accesul pe piata
promovare)
Diversificarea activititilor | Incurajarea diversificarii si crearii de locuri de | Fondul IPARD
rurale  (Albania:  ciuperci, | munca in mediul rural Politica UE
albine, melci, plante
ornamentale)
Alinierea proiectelor la | Impunerea conformitdtii cu standardele UE | Fondul IPARD
standardele = UE  (Albania: | pentru competitivitate si integrare pe piata | Politica UE
intreprinderi mari) europeand
Agropuncte regionale (Albania: | Dezvoltarea centrelor regionale de informare si | Fondul IPARD
centre de consultantd si de | de consultantd pentru producatorii agricoli Politica UE
suport)
Programe LEADER / CLLD | Stimularea initiativelor locale, asocierea | Politica UE
(UE si Albania: dezvoltare | producétorilor agricoli si dezvoltarea turismului
comunitara) rural
Plati directe si complementare | Implementarea platilor directe si complementare | Politica UE
(UE: subventii pentru | pentru a stimula productia ecologica si reducerea
agriculturd ecologica) riscurilor financiare
Sprijin pentru mediu si agro- | Introducerea @~ de  masuri  agroecologice, | Politica UE
ecologie (UE: cross- | conservarea solului si protectia biodiversitatii
compliance)
Plati pentru zone defavorizate | Sustinerea producatorilor agricoli din zonele mai | Politica UE
(UE) putin competitive si mentinerea productiei
agricole traditionale

Sursa: elaborat de autor.

Analizand informatia din Tabelul 3.10 putem observa ca atat politica UE, cat si practicile
Albaniei converg spre un model de sprijin public care depaseste logica compensatorie, orientdnd
subventiile citre modernizare, sustenabilitate si integrare pe piatd. Subventiile pentru investitii
productive si neproductive, conditionate de cerinte minime de productie, reduc riscul investitiilor
speculative si favorizeaza utilizarea eficienta a fondurilor publice.

Un element distinctiv al modelului albanez 1l constituie instituirea agropunctelor regionale,
care raspund deficitului de consultanta si de capacitate administrativa a producatorilor agricoli —
problema identificata si in cazul Republicii Moldova (Tabelul 3.10). De asemenea, accentul pus
pe procesare, pe marketing si pe diversificarea activitatilor rurale contribuie la cresterea valorii
adaugate si la stabilizarea veniturilor exploatatiilor agricole cu productie ecologica.

In acelasi timp, masurile de tip LEADER/CLLD si plitile pentru zone defavorizate
evidentiazd importanta abordarii teritoriale si comunitare in dezvoltarea agriculturii ecologice,
aspect esential pentru mentinerea vitalitatii spatiului rural (Tabelul 3.10). Prin urmare, masurile
din politica UE si practicile Albaniei pentru agriculturd ecologicd si dezvoltare rurala ofera

fundamentul pentru configurarea unui program national integrat, care sd combine platile directe,
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sprijinul investitional, conditionalitatea de mediu si suportul institutional, adaptate specificului
Republicii Moldova.

Pornind de la bunele practici ale Uniunii Europene si ale tarilor candidate la aderare, in
special Albania, se propune instituirea unui Program national integrat pentru dezvoltarea
agriculturii ecologice (Tabelul 3.11, Anexa 14), conceput ca instrument strategic de politica
agricola si de dezvoltare rurald. Acest program urmareste sa depaseasca caracterul fragmentar al
subventiilor existente si s creeze un cadru coerent, predictibil si orientat spre eficientd economica,
valoare adaugata si rezilientd pe termen lung. Structurarea interventiilor pe patru componente
permite abordarea simultana a principalelor constrangeri identificate in analiza empirica, respectiv
riscurile ridicate din perioada de conversie, costurile unitare mari, deficitul de competente tehnice
si dificultatile de integrare pe piatd (Tabelul 3.11).

Tabelul 3.11. Cadru integrat de sprijin public pentru sporirea eficientei economice a
agriculturii ecologice

institutional

vouchere pentru
consultanta si instruire;
centre regionale de suport

productie ecologica,
operatori ecologici in
perioada de conversie

Componenta Instrumente de sprijin Beneficiari Rezultate economice si

programului propuse de mediu asteptate
Conversie si Plati directe diferentiate pe | Exploatatii agricole 1n Extinderea suprafetelor
mentinere tipuri de culturi si sisteme conversie si certificate ecologice; stabilitate a
ecologica zootehnice ecologic veniturilor; reducerea

riscului economic
Investitii Granturi pentru Producatorii agricoli Cresterea productivitatii;
productive si echipamente, irigare, individuali, cooperative, | reducerea costurilor
neproductive gestionarea solului, grupuri de producatori unitare; sporirea valorii
depozitare si procesare adaugate

Capital umansi | Subventionarea certificarii; | Exploatatii agricole cu | Imbunatitirea

competentelor; reducerea
erorilor tehnice; cresterea
conformitatii

Integrare pe
piata si lant
valoric

Granturi pentru procesare,
branding, marketing;
subventionarea dobanzilor;
garantii de stat

Cooperative,
procesatori, exportatori

Acces sporit la piata;
preturi mai stabile;
rezilientd la socuri
externe

Sursa: elaborat de autor

Componenta de conversie si de mentinere ecologica este orientatd spre reducerea riscului
economic si stabilizarea veniturilor, aspect esential pentru imbunatatirea eficientei tehnice in
fazele incipiente ale adoptdrii practicilor ecologice (Tabelul 3.11). Investitiile productive si
neproductive vizeaza cresterea productivitdtii si diminuarea costurilor unitare, contribuind indirect
la sporirea eficientei tehnice prin modernizarea proceselor si utilizarea mai eficientd a inputurilor.
Componenta de capital uman si institutional raspunde necesitdtii de reducere a ineficientelor
generate de utilizarea suboptimala a fortei de munca si de lipsa cunostintelor tehnice, in timp ce
integrarea pe piata si dezvoltarea lantului valoric consolideazd performanta financiarda a

exploatatiilor, factor cu impact pozitiv asupra eficientei tehnice.
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In ansamblu, cadrul integrat de sprijin public propus (Tabelul 3.11, Anexa 14) evidentiaza
trecerea de la un sprijin fragmentat si compensator la un cadru strategic orientat spre eficienta,
valoare adaugata si rezilientd, confirmand rolul politicilor publice bine tintite in reducerea
ineficientelor structurale si in sustinerea dezvoltarii sustenabile a agriculturii ecologice din
Republica Moldova. Schemele de sprijin propuse in prezentul subcapitol sunt construite 1n mod
diferentiat, in functie de nivelul de cooperare al exploatatiilor agricole ecologice, conform
delimitarilor analitice prezentate in subcapitolul 3.1.

Pentru a demonstra caracterul implementabil al Programului national integrat pentru sporirea
eficientei economice a agriculturii ecologice (Anexa 14), propunerea este transpusa sub forma unei
matrice de politicd publica. Aceasta coreleazd obiectivele strategice cu instrumentele de
interventie, indicatorii de eficienta, orizontul de timp si institutiile responsabile, facilitind astfel
monitorizarea si evaluarea impactului programului (Tabelul 3.12).

Matricea de politica publica propusa evidentiaza faptul ca Programul national integrat pentru
dezvoltarea agriculturii ecologice (Anexa 14) depaseste abordarea traditionald, predominant
compensatorie, a sprijinului public si raspunde direct constrangerilor structurale identificate prin
analiza eficientei tehnice a exploatatiilor agricole cu productie ecologica. Prin introducerea unei
structuri integrate de interventie, programul este orientat spre reducerea ineficientelor tehnice,
cresterea eficientei economice, asigurarea sustenabilitatii de mediu si a dezvoltarii rurale.

Corelarea explicitd dintre obiectivele de politicd, instrumentele de interventie, indicatorii de
eficientd si institutiile responsabile (Tabelul 3.12) confera coerentd si operabilitate cadrului
propus, permitand evaluarea impactului interventiilor in dinamicd. Aceasta structurare raspunde
concluziilor empirice conform carora eficienta tehnicd este influentata nu de volumul total al
subventiilor, ci de modul in care acestea interactioneaza cu structura costurilor de productie, cu
performanta financiara si cu organizarea exploatatiilor agricole.

Tabelul 3.12. Matricea de politica publica pentru Programul national integrat de sporire a
eficientei economice a agriculturii ecologice din Republica Moldova

Obiectiv Instrument de politica Indicatori-cheie de Perioada/ Institutii

strategic publica eficienta Termenul responsabile
Extinderea Plati directe pentru - ha aflate in conversie 1-3 ani MAIA, AIPA,
suprafetelor conversie ecologica ecologica —nr. de organisme de
agricole ecologice | (diferentiate pe culturi si | exploatatii nou intrate in certificare

pe sisteme zootehnice) sistem

Asigurarea Plati anuale pentru - ha certificate ecologic — Permanent MAIA, AIPA
stabilitatii mentinerea agriculturii ratd de mentinere dupa
financiare a ecologice conversie (%)
producatorilor
agricoli ecologici
Cresterea Granturi pentru investitii | - venit/ha- profit/ha- costuri | 3-5 ani AIPA, MATA
eficientei productive (echipamente, | unitare
economice a irigare, gestionarea
exploatatiilor solului)
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Obiectiv Instrument de politica Indicatori-cheie de Perioada/ Institutii

strategic publica eficienta Termenul responsabile
Reducerea Nivelul sporit al - nr. cooperative cu 3-5 ani MAIA, AIPA,
fragmentarii si sprijinului pentru productie ecologice — autoritati locale
cresterea cooperative si grupuri de | volum productie
economiilor de producatori comercializata colectiv
scard
Cresterea valorii Sprijin pentru depozitare, | - pondere productie 3-7 ani AIPA, MAIA
adaugate a procesare primard, procesata (%) — valoare
productiei sortare si ambalare adaugata/ha
ecologice
Integrarea pe piatd | Granturi pentru branding, | - pret mediu de vanzare — 3-7 ani Agentia de
si accesul la marketing si participare nr. contracte de export Investitii,
export la targuri internationale MAIA
Reducerea Subventionarea - cost certificare/ferma — 1-3 ani MAIA, ANSA,
barierelor de certificarii ecologice si timp de conformare organisme de
cunoastere si de vouchere pentru certificare
conformitate consultanta
Consolidarea Centre regionale de - nr. de producitori agricoli | Permanent MAIA,
capitalului uman suport (,,Agropuncte”) si | instruiti — productivitatea autoritati locale
rural de instruire continud muncii
Stimularea Plati conditionate pentru | - indicatori de calitate a Permanent MAIA, ANSA
practicilor agro- rotatia culturilor, solului — suprafata sub
ecologice si de fertilitatea solului, masuri agroecologice
protectie a biodiversitate
mediului
Cresterea Subventionarea - grad de indatorare — 3-7 ani Ministerul
rezilientei la dobanzilor la credite investitii private mobilizate Finantelor,
socuri economice | verzi si garantii de stat banci
si climatice
Dezvoltarea Programe LEADER / - nr. de proiecte locale — 3-7 ani MAIA, GAL-uri
comunitétilor CLLD adaptate locuri de munca create
rurale si asocierea | agriculturii ecologice
locala
Asigurarea Linie bugetara distincta - rata absorbtiei fondurilor — | Permanent MAIA, AIPA,
coerentei pentru agricultura executie bugetara (%) MF
institutionale sia | ecologica si apeluri
monitorizarii dedicate

Sursa: elaborat de autor.

Structurarea interventiilor pe perioade de timp reflectd natura treptatd a tranzitiei catre

agricultura ecologica si este in deplina concordanta cu rezultatele modelului de eficienta tehnica.

Masurile pe termen scurt, axate pe plati pentru conversie si certificare, vizeaza reducerea riscurilor

initiale si compensarea pierderilor temporare de venit, confirmand rolul pozitiv si semnificativ al

subventiilor de conversie asupra eficientei tehnice. Interventiile pe termen mediu si lung sunt

orientate spre investitii productive, integrarea pe piatd si consolidarea formelor asociative,

abordand indirect ineficientele generate de costurile ridicate si de lipsa economiilor de scara

identificate n analiza empirica.

Matricea reflectd si o schimbare conceptuald esentiala: de la sprijinul fragmentat si izolat al

exploatatiei individuale catre dezvoltarea lanturilor valorice si a cooperarii locale. Aceasta

orientare este sustinutd de rezultatele modelului extins, care indicd faptul ca dimensiunea

exploatatiei devine relevantd pentru eficienta tehnica doar in prezenta mecanismelor de
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subventionare care atenueazad constrangerile de cost. Pentru cooperativele si grupurile de
producatori functionale se aplica coeficienti de majorare si criterii de prioritizare, in concordanta
curolul acestora in reducerea costurilor de productie si cresterea eficientei economice. Prin urmare,
promovarea cooperativelor, a grupurilor de producatori si a formelor de integrare verticala
reprezintd o solutie coerentd pentru valorificarea economiilor de scard in sectorul agriculturii
ecologice din Republica Moldova.

Introducerea in matrice a indicatorilor economici (venit/ha, profit/ha, costuri unitare), alaturi
de indicatorii structurali (dimensiunea exploatatiei, nivelul de asociere) si de cei de mediu, permite
0 monitorizare integratd a performantei si creeaza premisele unei politici publice adaptive,
fundamentate pe dovezi empirice. Aceasta abordare este in acord cu concluzia centrala a analizei
de eficienta tehnica, conform careia politicile de sprijin sunt eficiente nu prin cresterea directa a
eficientei, ci prin reducerea ineficientelor structurale si facilitarea adoptarii tehnologiilor, si a
practicilor ecologice.

Matricea de politica publica nu reprezintd doar un instrument de sinteza a interventiilor
propuse, ci un cadru operational fundamentat empiric, care traduce rezultatele analizei eficientei
tehnice in optiuni concrete de politicd agricold si de dezvoltare rurald. Prin aceastd corelare
explicitd Intre analizd econometrica si design institutional, Programul national integrat pentru
sporirea eficientei economice a agriculturii ecologice contribuie la convergenta politicilor agricole
ale Republicii Moldova cu standardele Uniunii Europene si creeazd premisele unei dezvoltari

sustenabile, competitive si reziliente a sectorului.

Concluzii la capitolul 3

Analiza realizata evidentiaza faptul ca agricultura ecologica din Republica Moldova se afla
intr-o etapa de tranzitie si de consolidare, in care eficienta economicd a exploatatiilor agricole este
influentatd simultan de structura costurilor, de nivelul sprijinului public si de capacitatea de
integrare pe piata. Evolutia pozitivd a veniturilor si a profitului, inregistratd in ultimii ani, indica
un potential real de dezvoltare a sectorului, Insd acest potential este limitat de ineficiente
structurale persistente si de un grad ridicat de vulnerabilitate economica.

Rezultatele estimdrilor privind eficienta tehnicd aratd ca nivelul acesteia este puternic
influentat de costurile de productie si de modul de utilizare a factorilor de productie, in special a
fortei de munca. Costurile ridicate, caracteristice sistemelor intensive in munca si inputurilor
specifice, reduc semnificativ eficienta tehnica, in timp ce utilizarea suboptimala a fortei de munca
reflectd rigiditati organizationale si un deficit de competente manageriale si tehnologice. Aceste

constatdri sugereaza ca sporirea eficientei nu poate fi obtinuta exclusiv prin cresterea volumului
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productiet, ci necesitd o restructurare a modului de organizare a exploatatiilor agricole cu productie
ecologica.

In acelasi timp, performanta financiara se dovedeste a fi un determinant esential al eficientei
tehnice. Exploatatiile agricole cu niveluri mai ridicate ale veniturilor si ale profiturilor reusesc sa
utilizeze mai eficient resursele disponibile, beneficiind de o capacitate sporitd de a investi in
tehnologii moderne, inputuri de calitate si de practici ecologice avansate. Aceasta relatie subliniaza
importanta accesului la piete stabile, la lanturi valorice functionale si la mecanisme de valorificare
a productiei cu valoare addugata ridicata.

Analiza impactului sprijinului public indicd un efect diferentiat al subventiilor asupra
eficientei tehnice. Subventiile destinate conversiei la agricultura ecologica exercita un efect pozitiv
si semnificativ, confirmand rolul lor in compensarea pierderilor temporare de venit si in atenuarea
riscurilor economice asociate perioadei de tranzitie. In schimb, subventiile acordate in mod agregat
nu genereazd un efect direct asupra eficientei, insd contribuie indirect la imbundtétirea acesteia
prin reducerea presiunii costurilor de productie. Interactiunea pozitiva dintre subventii si costuri
sugereaza ca sprijinul public este eficient atunci cand este utilizat ca instrument de corectare a
constrangerilor structurale si nu ca mecanism generalizat de compensare.

Un rezultat relevant il constituie identificarea unor economii de scard in agricultura
ecologicd, care devin vizibile doar in prezenta unui cadru adecvat de sprijin public. Exploatatiile
de dimensiuni mai mari sau cele integrate in forme asociative demonstreaza o capacitate superioara
de a gestiona costurile, de a negocia inputurile si de a valorifica mai eficient subventiile. Aceasta
constatare sustine necesitatea promovarii cooperativelor, a grupurilor de producatori si a integrarii
verticale ca solutii pentru cresterea eficientei si a competitivitatii sectorului ecologic.

Constatarile empirice evidentiaza si limitele actualului sistem de subventionare, caracterizat
printr-o orientare preponderent compensatorie si o atentie insuficientd acordata lanturilor valorice,
capitalului uman si integrarii pe piatd. Lipsa corelarii dintre sprijinul acordat si eficienta economica
sau eficienta tehnica reduce impactul pe termen lung al interventiilor publice si poate genera
dependentd de subventii, fara a stimula investitiile private si inovatia.

In acest context, fundamentarea unui cadru integrat de sprijin public devine esentiald pentru
transformarea agriculturii ecologice intr-un pilon de dezvoltare rurald durabild. Structurarea
interventiilor pe componente complementare - conversie si mentinere ecologica, investitii
productive si neproductive, consolidarea capitalului uman si integrarea pe piatd -, permite
abordarea simultand a principalelor surse de ineficientd identificate. Corelarea obiectivelor de
politicd cu indicatori de eficientd economicd, tehnicd si de mediu creeazd premisele unei

monitorizari riguroase si ale ajustarii interventiilor pe baze empirice.
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Rezultatele obtinute in prezenta cercetare indica faptul ca sporirea eficientei tehnice si a
competitivitatii agriculturii ecologice din Republica Moldova depinde mai putin de nivelul absolut
al sprijinului public si mai mult de modul in care acesta este conceput, directionat si conditionat.
Orientarea politicilor catre reducerea ineficientelor structurale, stimularea cooperarii, cresterea
valorii adaugate si integrarea pe lanturile valorice, reprezinta conditii esentiale pentru convergenta
cu standardele Uniunii Europene si pentru asigurarea unei dezvoltdri durabile a sectorului pe

termen lung.
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CONCLUZII S RECOMANDARI

Cercetarile efectuate, directionate spre demonstrarea ipotezei cd eficienta economicd a
exploatatiilor agricole cu productie ecologica din Republica Moldova este influentata semnificativ
de un set de factori economici si institutionali, inclusiv de sprijinul public, implicit spre atingerea
scopului evaludrii eficientei economice a agriculturii ecologice si identificarii directiilor de sporire
a acesteia, au dus la formularea urmatoarelor concluzii:

1. Cercetarea demonstreazad cd agricultura ecologicd trebuie analizatd ca activitate
economica complexa si nu exclusiv ca instrument de protectie a mediului sau de crestere a calitatii
produselor agroalimentare. In conditiile economiei de piata, sustenabilitatea agriculturii ecologice
este conditionatd de atingerea unui nivel satisfacator de eficientd economica, care sia permita
exploatatiilor agricole cu productie ecologica sa-si acopere costurile, sa genereze venituri stabile
si sd asigure continuitatea activitatii pe termen lung. Prin urmare, eficienta economica este un
element central In evaluarea rezilientei sectorului agricol ecologic.

2. Analiza teoreticd evidentiazd cad eficienta economica 1n agricultura ecologica are un
caracter multidimensional, fiind determinata de interactiunea dintre factori tehnici, economici si
institutionali. Particularitatile specifice agriculturii ecologice, precum restrictiile privind utilizarea
inputurilor, cerintele de certificare, costurile perioadei de conversie si vulnerabilitatea sporita la
riscuri climatice si de piatd, genereaza presiuni suplimentare asupra performantei economice a
exploatatiilor. Aceste aspecte justificd necesitatea aplicarii unor metode adecvate de evaluare a
eficientei si a unor politici publice diferentiate fata de agricultura conventionala.

3. Analiza dezvoltarii agriculturii ecologice la nivel national confirma faptul ca progresul
acestui sector este strans corelat cu existenta unor politici publice coerente, predictibile si bine
institutionalizate. In Republica Moldova, desi exista conditii pedoclimatice favorabile si un interes
in crestere pentru practicile ecologice, sectorul se confrunta cu limitari economice si institutionale
care franeazd extinderea si consolidarea acestuia. Aceste constrangeri afecteazd in mod direct
eficienta economica si competitivitatea exploatatiilor agricole cu productie ecologica.

4. Evaluarea situatiei agriculturii ecologice din Republica Moldova evidentiazd o
particularitate pronuntatd a exploatatiilor agricole cu productie ecologica, manifestata prin
diferente semnificative in dimensiunea economica, structura productiei, gradul de capitalizare si
accesul la piata. Aceasta delimitare structurald limiteaza capacitatea individuala a producatorilor
de a valorifica avantajele economiei de scara si de a negocia conditii favorabile pe pietele de
desfacere. In acest context, cercetarea subliniazi importanta cooperirii dintre producitori
(asociatii, cooperative, grupuri de producdtori) ca instrument esential pentru consolidarea

practicilor ecologice, reducerea costurilor de productie si sporirea eficientei economice.
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5. Rezultatele evaludrii eficientei economice indica existenta unor rezerve considerabile de
sporire a performantei in cadrul exploatatiilor agricole cu productie ecologicd, in special prin
optimizarea utilizarii resurselor si imbundtatirea managementului economic. Nivelurile scizute de
eficientd inregistrate de o parte a exploatatiilor nu reflectd o limitare a modelului ecologic, ci mai
degraba dificultati legate de organizarea productiei, de accesul la inputuri si piete, precum si de
lipsa unor mecanisme de cooperare care sa permita partajarea resurselor, cunostintelor si riscurilor.

6. Cercetarea confirma ca sprijinul public reprezintd un factor determinant in sustinerea
eficientei economice a agriculturii ecologice, contribuind la reducerea riscurilor financiare si la
atenuarea constrangerilor specifice perioadei de conversie si mentinerii practicilor ecologice.
Totodatd, rezultatele evidentiazd cd impactul sprijinului public nu este uniform si depinde de
gradul de corelare a instrumentelor de sprijin cu caracteristicile structurale, economice si
organizationale ale exploatatiilor agricole. Introducerea conceptului operational de exploatatie
agricola ecologicd permite o delimitare mai clard a beneficiarilor si o orientare mai eficientd a
masurilor de subventionare, in functie de nivelul real de angajare ecologicd, contribuind la
cresterea eficacitatii si transparentei politicilor publice.

7. Rezultatele cercetarii subliniaza, de asemenea, rolul formelor de cooperare economica si
al instruirii prin intermediul Sistemului de Cunoastere si Inovare In Agriculturd (AKIS) in
amplificarea efectului sprijinului public asupra eficientei economice. Cooperarea faciliteaza
utilizarea colectiva a resurselor, reducerea costurilor de tranzactie si accesul la subventii si piete,
iar consolidarea competentelor manageriale si tehnice ale producatorilor agricoli ecologici
contribuie la utilizarea mai eficientd a resurselor si la cresterea performantei economice. In acest
context, se evidentiazd necesitatea intdririi mecanismelor de evaluare si de monitorizare
institutionald a sprijinului public, realizate de autoritatile competente (MAIA, AIPA si alte
institutii relevante), ca premisa pentru sporirea eficientei economice pe termen lung a agriculturii
ecologice din Republica Moldova.

8. Aplicarea modelului econometric de regresie logit a evidentiat faptul ca probabilitatea de
atingere a unui nivel superior de eficientd economicd este influentatd concomitent de
subventionare, de structura costurilor si de factorii institutionali. Rezultatele confirmd ipoteza
cercetdrii potrivit cdreia sprijinul public este necesar, dar nu suficient pentru sporirea eficientei
economice. Impactul pozitiv al subventiilor este amplificat in situatiile in care exploatatiile dispun
de capacitate manageriald adecvatd si sunt integrate in forme de cooperare economicd, care
faciliteaza accesul la inputuri, la informatie si la piete.

9. Pentru sporirea eficientei economice a agriculturii ecologice din Republica Moldova este
necesara o abordare integratd, care sa combine politici publice eficiente, management economic

performant si consolidarea cooperdrii dintre producatori. Cooperarea se contureaza ca un factor
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important pentru valorificarea avantajelor agriculturii ecologice, permitand depdsirea limitarilor
individuale ale exploatatiilor, cresterea eficientei si transformarea practicilor ecologice Intr-un
pilon sustenabil al dezvoltarii economice nationale.

In baza cercetirilor efectuate, pentru sporirea eficientei economice a agriculturii ecologice
in Republica Moldova, propunem urmatoarele:

1. Reconfigurarea mecanismului de plata trebuie realizatd de catre Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare, in colaborare cu Agentia de Interventii si Plati in Agricultura, astfel incat
acesta sd fie orientat spre stimularea eficientei economice prin corelarea subventiondrii cu
rezultatele obtinute si cu capacitatea exploatatiilor agricole cu productie ecologicd de a utiliza
eficient resursele disponibile, inclusiv prin introducerea unor criterii economice de eficientd in
evaluarea eligibilitatii pentru acordarea sprijinului financiar.

2. Utilizarea definitiei operationale a exploatatiei agricole ecologice propuse trebuie asigurata
de catre Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, in colaborare cu Agentia de Interventii si
Plati in Agriculturd si Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor, ca instrument de referintd
in fundamentarea, implementarea si evaluarea masurilor de sprijin public, in vederea delimitarii
mai clare a beneficiarilor si a orientdrii diferentiate a sprijinului, in functie de nivelul real de
angajare ecologica.

3. Cresterea predictibilitdtii si a stabilitatii sprijinului public pentru agricultura ecologica
trebuie asigurata de catre Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, in colaborare cu Agentia
de Interventii si Plati in Agriculturd, in special in perioada de conversie, prin mentinerea pe termen
multianual a cuantumurilor de sprijin si a regulilor de eligibilitate, astfel incat producétorii agricoli
sa poata realiza planificarea investitiilor si a fluxurilor financiare pe orizonturi de trei-cinci ani,
reducand incertitudinea economica si riscul de abandon al sistemului ecologic.

4. Stimularea si consolidarea cooperarii dintre producatorii agricoli ecologici trebuie realizata
de catre Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, in colaborare cu Agentia de Interventii si
Plati in Agricultura si Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului prin diferentierea
sprijinului public, in functie de nivelul de asociere, inclusiv prin aplicarea unor majorari orientative
ale subventiilor de +15-25% pentru membrii grupurilor de producatori sau cooperativele
functionale si de +30—40% pentru cooperativele avansate cu valorificare colectivd demonstrata, in
vederea reducerii costurilor, facilitarii certificarii si cresterii eficientei economice.

5. Sustinerea dezvoltarii capacitatilor manageriale si economice ale exploatatiilor agricole cu
productie ecologica trebuie realizatd de catre Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, in
colaborare cu institutiile din cadrul sistemului AKIS, inclusiv Centrul de Consiliere Agricola si

Rurald si institutiile de Tnvatdmant si cercetare agricold, prin dezvoltarea si implementarea unor
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programe de instruire si de consiliere orientate spre managementul costurilor, evaluarea eficientei
economice si utilizarea instrumentelor analitice in fundamentarea deciziilor economice.

6. Integrarea mai activa a exploatatiilor agricole cu productie ecologica in lanturi valorice
functionale trebuie realizata de catre Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, in colaborare
cu Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului si organizatiile de profil din sectorul
agroalimentar (Moldova—Fruct si MOVCA), inclusiv prin promovarea canalelor de comercializare
dedicate produselor ecologice, stimularea cooperarii cu procesatorii si facilitarea accesului pe piete
interne si externe care pot remunera corespunzator calitatea ecologica.

7. Perfectionarea cadrului institutional de monitorizare si de evaluare a impactului sprijinului
public asupra eficientei economice trebuie realizata de catre Ministerul Agriculturii si Industriet
Alimentare, 1n colaborare cu Agentia de Interventii si Plati in Agriculturd si Agentia Nationala
pentru Siguranta Alimentelor, prin colectarea sistematica de date relevante de catre Directia
monitorizare postachitare din cadrul AIPA, Directia analizd economica, statistica agricola si
promovare si Directia agriculturd ecologica din cadrul MAIA, precum si Directia siguranta
produselor alimentare de origine nonanimald din cadrul ANSA, si prin utilizarea metodelor
econometrice de analiza, in vederea ajustarii continue a politicilor publice.

8. Initierea de catre Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare si implementarea
etapizata de catre Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor a procesului de
institutionalizare a unui sistem informational integrat in domeniul agriculturii ecologice. Acesta
va f1 destinat asigurarii unei evidente unitare, monitorizarii continue si gestiondrii eficiente a
datelor referitoare la operatorii ecologici, organismele de certificare, rezultatele controalelor si
statutul certificarii. Sistemul urmeaza a fi conceput in baza principiilor de interoperabilitate cu alte
sisteme informationale relevante la nivel national, in scopul facilitarii schimbului eficient de date
intre institutiile implicate, contribuind astfel la cresterea transparentei, eficientizarea proceselor
administrative si consolidarea capacitatii de fundamentare a deciziilor, in conformitate cu cerintele
cadrului normativ national si european.

9. Organizarea unui mecanism de colaborare intre Agentia de Interventii si Plati in
Agriculturd, Alianta Lantului Valoric in Agricultura Ecologicd ,MOVCA” si Institutul National
de Cercetari Economice al ASEM trebuie realizata sub coordonarea Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare in vederea extinderii cercetarilor empirice privind eficienta economica a
agriculturii ecologice prin utilizarea unor esantioane mai ample si a unor modele econometrice
complementare, pentru aprofundarea intelegerii relatiei dintre sprijinul public, cooperarea

producatorilor si eficienta economica.
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ANEXE

ANEXA 1

Utilizarea termenilor referitor la productia ecologica comunitara conform articolului
23, aliniatul (1) al Regulamentului (CE) nr. 843/2007 al Consiliului Europei

Termenii folositi

Termenii folositi

Austria Biologishe Lituania Ekologiskas
Belgia biologische Luxemburg Biologesch
Bulgaria buonornuen Malta Organiku
Republica Ceha ekologické, biologické Marea Britanie Organic
Cipru organic Tarile de Jos biologisch
Danemarca okologisk Polonia ekologiczne
Estonia mahe, 6koloogiline Portugalia bioldgico
Finlanda Luonnonmukainen Roménia ecologic
Franta biologique Slovacia ekologické,

biologické
Germania okologisch, biologisch  Slovenia ekoloski
Grecia Bioloykd Spania ecoldgico, bioldgico
Irlanda Organach Suedia ekologisk
Italia Biologico Ungaria okologiai
Letonia biologisks, ekologisks

Sursa: elaborat de autor in baza Regulamentului (CE) nr. 843/2007 [23] al Consiliului Europei.
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Categorie
de
indicatori

1. Indicatori
ai valorii
productiei

2. Indicatori
ai venitului
global

3. Indicatori
ai profitului

ANEXA 2

Indicatorii eficientei economice a productiei agricole

Indicatori utilizati

Valoarea
productiei globale
vegetale/animaliere

Venitul global din
cultura plantelor/
cresterea
animalelor

Profitul obtinut din
vanzarea
productiei agricole

Unitatea
de
masura

Lei

Lei

Lei

Lei

Lei

Lei

Lei

Lei

Lei

Lei

Lei

Unitate /
raportare

la1hade
teren
agricol

1 om-ora,
1 leu
consumuri
de
productie

la1leu
mijloace
fixe

la1ha
teren
agricol

la1leu
consumuri
de
productie
la 1 om-
ora

la 1 ha
teren
agricol

la1l om-
ord

la1leu
consumuri
de
productie
la1leu
mijloace
fixe

Lal cap
de animal
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Metodologia de calcul

Raportul dintre valoarea
productiei globale (vegetale
sau animalierd) la suprafata
terenului agricol

Raportul dintre valoarea
productiei globale (vegetale
sau animalierd) la
consumurile de munca
Raportul dintre valoarea
productiei globale (vegetale
sau animalierd) la
consumurile de productie
Raportul dintre valoarea
productiei globale (vegetale
sau animalierd) la valoarea
medie anuald a mijloacelor
fixe de destinatie agricola
Raportul dintre venitul
global din cultura plantelor/
cresterea animalelor la
suprafata terenului agricol
Raportul dintre venitul
global din cultura plantelor/
cresterea animalelor la
consumurile de productie
Raportul dintre venitul
global din cultura plantelor/
cresterea animalelor la
consumurile de munca
Raportul dintre profitul
obtinut din vanzarea
productiei agricole la
suprafata terenului agricol
Raportul dintre profitul
obtinut din vanzarea
productiei agricole la
consumurile de munca
Raportul dintre profitul
obtinut din vanzarea
productiei agricole la
consumurile de productie
Raportul dintre profitul
obtinut din vanzarea
productiei agricole la
valoarea medie anuald a
mijloacelor fixe de
destinatie agricola

Raportul dintre profitul
obtinut din vanzarea
productiei agricole la
efectivul de animale

Descriere

Masoara
productivitatea
terenului

Reflecta eficienta
utilizarii resurselor

Indica eficienta
capitalului fix

Evalueaza
performanta
financiara bruta

Maisoara eficienta
inputurilor utilizate

Determina eficienta
fortei de munca

Reflecta
rentabilitatea
terenului

Indica eficienta fortei
de munca in
generarea venitului

Evidentiaza
randamentul
investitiilor in
inputuri

Arata eficienta
capitalului

Arata profitul mediu
obtinut pe un cap de
animal si reflecta
eficienta economica
a sectorului
zootehnic



%

Rentabilitatea
productiei agricole

%
4. Indicatori = Rentabilitatea
ai vanzarilor
rentabilitatii
%
Rentabilitatea
mijloacelor fixe
agricole

Sursa: elaborat de autor [163, 209].
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Raportul procentual dintre
profitul obtinut de la
vanzarea productiei agricole
la costul productiei finite
vandute

Raportul procentual dintre
profitul obtinut de la
vanzarea productiei agricole
la venitul din vanzari
Raportul procentual dintre
profitul perioadei de
gestiune pana la impozitare
la valoarea medie anuala a
mijloacelor fixe si activelor
curente

Masoara
profitabilitatea
activitatii agricole

Reflecta profitul
raportat la vanzari

Arata eficienta
economica a utilizarii
capitalului fix



ANEXA 3

Harta distributiei exploatatiilor agricole cu productie ecologica pe teritoriul Republicii
Moldova in 2022

Sursa: elaborat de autor in baza datelor din Anuarul privind agricultura ecologicd din RM [43].
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ANEXA 4

Amplasarea entitatilor economice per zone ale tarii

mZona de Nord ®Zonade Centru uZonade Sud

Sursa: elaborat de autor in baza datelor din Anuarul privind agricultura ecologica din RM [43].
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ANEXA 5§
Stimate respondent / Stimata respondenta,

Va adresam rugamintea de a participa la completarea acestui chestionar, elaborat in cadrul
cercetdrii stiintifice, avind ca scop analiza dezvoltarii agriculturii ecologice, a performantelor
economice ale intreprinderilor agricole si a rolului politicilor de sprijin (subventii) in promovarea
practicilor agricole sustenabile.

Chestionarul se adreseaza entitatilor care desfasoard activititi de producere agricold, inclusiv
productie ecologicd, iar informatiile colectate vor contribui la fundamentarea analizei economice,
la formularea concluziilor stiintifice si a recomandarilor de politici publice in domeniul agriculturii
ecologice.

Participarea dumneavoastra este voluntara, iar toate datele furnizate vor fi tratate cu stricta
confidentialitate, fiind utilizate exclusiv in scop academic si de cercetare stiintificd. Rezultatele
vor fi prezentate doar in forma agregata, fard a permite identificarea individuala a respondentilor
sau a intreprinderilor participante.

Completarea chestionarului necesitd un anumit timp, insa contributia dumneavoastra este deosebit
de valoroasa pentru asigurarea relevantei, acuratetei si calitatii rezultatelor cercetarii.

Va multumim anticipat pentru timpul acordat si pentru sprijinul oferit in realizarea acestei
cercetari doctorale.
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CHESTIONAREA EXPLOATATIILOR AGRICOLE CE PRODUC PRODUSE
ECOLOGICE

1. Denumirea intreprinderii

2. Unde este amplasata intreprinderea? Raionul

3. Care este forma organizatorico-juridica a intreprinderii:
Intreprindere individuala

Gospodarie de fermier

SRL

SA

U Altele (de specificat)

0000

4. Indicati principalul tip de productie agricola a intreprinderii in anul 2022, cu
specificarea suprafetelor (rog selectarea versiunilor):
Grau ha
Secara ha
Orz ha
Ovaz ha
Hrisca ha
Mei ha
B Leguminoase boabe (mazare, fasole) ha
Floarea-soarelui ha
Soia ha
B Rapita ha
D Tutun ha
8 Stecla-de-zahar ha
Cartofi ha
Legume de camp ha
Legume de sere ha
Bostanoase ha
(J Fructe ha
D Pomusoare ha
Nucifere ha
B Struguri ha
Culturi etero-oleaginoase ha
D Plante medicinale ha
U Altele (de specificat)

000000

ha
ha
ha

5. Indicati principalul tip de productie ecologica a intreprinderii . in anul 2022 (rog
selectarea versiunilor):

D Grau ha
D Secara ha
D Orz ha
D Ovaz ha
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B Hrisca ha
D Mei ha
U Leguminoase boabe (mazare, fasole) ha
Floarea-soarelui ha
Soia ha
B Rapita ha
J Tutun ha
8 Stecla-de-zahar ha
Cartofi ha
Legume de camp ha
Legume de sere ha
Bostanoase ha
(J Fructe ha
B Pomusoare ha
Nucifere ha
B Struguri ha
Culturi etero-oleaginoase ha
D Plante medicinale ha
U Altele (de specificat)

ha
ha
ha

6 Ati participat la scheme de certificare a productiei ecologice?
O pAsau (JNU
Daca da, atunci specificati care

7. Indicati suprafata totala a terenului agricol

in 2020 ha, din care, destinat agriculturii ecologice ha
in 2021 ha, din care, destinat agriculturii ecologice ha
in 2022 ha, din care, destinat agriculturii ecologice ha
8. Suprafata terenului agricol utilizata pentru producerea productiei
ecologice:
in anul 2020:
O detineti in proprietate ( ha)
O il arendati ( ha)
in anul 2021:
O detineti in proprietate ( ha)
(7] il arendati ( ha)
in anul 2022:
O detineti in proprietate ( ha)
(] il arendati ( ha)
9. Numarul de lucritori permanenti angajati in anul:
2020
2021
2022

10. Numarul de lucritori sezonieri angajati in anul:
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2020

2021

2022

11. Productia ecologica (agricola si horticold) in ultimii trei ani:
Anul 2020, unitatea de masura

0

kgsau [ ] tone

Productia

Suprafata
cultivata, ha

Recolta medie
(in unitati pe
ha pe an)

Cantitatea medie
vanduta (unitati
pe an)

\Pretul de cost
per 1 kg

Pretul mediu de
realizare (lei pe
unitate)

Grau

Porumb

Orz

IAlte cereale

Floarea-
soarelui

Rapita

Sfecla-de-
zahar

Cartofi

Leguminoase

Struguri

Mere

Pomusoare

Plante
medicinale

Altele (de
specificat)

Anul 2021, unitatea de masura O kg sau (J tone

Productia

Suprafata
cultivata, ha

Recolta medie
(in unitati pe
ha pe an)

Cantitatea medie
vanduta (unitati
pe an)

\Pretul de cost
per 1 kg

Pretul mediu de
realizare (lei pe
unitate)

Grau

Porumb

Orz

IAlte cereale

Floarea-
soarelui

Rapita

Sfecla-de-
zahar

Cartofi

Leguminoase

Struguri

Mere

Pomusoare
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Plante
medicinale

Altele (de
specificat)

Anul 2022, unitatea de masura kg sau tone
ke U

Recolta medie|Cantitatea medie Pretul mediu de
Productia Sup mf? fa (in unitati pe | vanduta (unitati Prejul de cost realizare (lei pe
cultivata, ha per 1 kg .
ha pe an) pe an) unitate)
Grau
Porumb
Orz
Alte cereale
Floarea-
soarelui
Rapita
Stecla-de-
zahar
Cartofi
Leguminoase
Struguri
Mere
Pomusoare
lerburi si flori
Altele (de
specificat)
12. Productie animaliera ecologica:
2020
Tipul de animale Cumparari Vanzari
Numarul |Masa medie|Pretul mediu| Numarul (Masa medie| Pretful
mediu anual a de mediu de a mediu de
de animale | animalelor | cumparare | animale | animalelor | realizare
cumparate vii pe animal |vandute pe| vii vandute | pe animal
pe an procurate | (lei pe cap) an (kg pe cap) ((lei pe cap)
(kg pe cap
de animal)
Vaci pentru
lapte
Sacrificarea

vacilor pentru
lapte

Vaci pentru
crestere si
ingrasare
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Vaci pentru
alaptare

Caprine

Ovine

Suine

Pui

Gaini (oud)

Familii de albine

Altele

2021
Tipul de animale Cumparari vanzari
Numarul |Masa medie|Pretul mediu| Numarul |Masa medie| Pretul
mediu anual a de mediu de a mediu de
de animale | animalelor | cumparare | animale | animalelor | realizare
cumparate vii pe animal |vandute pe| vii vandute | pe animal
pe an procurate | (lei pe cap) an (kg pe cap) ((lei pe cap)
(kg pe cap
de animal)
Vaci pentru
lapte
Sacrificarea
vacilor pentru
lapte
Vaci pentru
crestere si
ingrasare
'Vaci pentru
aldptare
Caprine
Ovine
Suine
Pui
(Gaini (oud)
Familii de albine
Altele
2022
Tipul de animale Cumparari vanzari
Numarul |Masa medie|Pretul mediu| Numarul |Masa medie| Pretul
mediu anualia animalelor de mediu de a mediu de
de animale vii cumparare | animale | animalelor | realizare
cumparate | procurate | pe animal [vandute pe| vii vandute | pe animal
pe an (kg pe cap | (lei pe cap) an (kg pe cap) ((lei pe cap)
de animal)
Vaci pentru
lapte
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Sacrificarea
vacilor pentru
lapte

'Vaci pentru
crestere si
ingrasare

Vaci pentru
alaptare

Caprine

Ovine

Suine

Pui

Gaini (oud)

Familii de albine

Altele

13. Productie agricola ecologica

2020
Produsul Cantitatea medie | Cantitatea medie Pretul mediu de realizare
produsa pe an vandutd pe an Pretul Unitatea
Litri, kg, bucati
Lapte (bovine) .
Lapte (caprine) 100
Lapte (ovine) 110
Branza/ |:| |:| |:|
cascavaluri
Unt [ ..
[aurt [ ..
Smantana gy
Oud 0
Carne (cu
exceptia carnii (.
relucrate)
Mezeluri Ol
Legume murate g .
Dulceata .
Vin O
Biuturi alcoolice [ ..
Fiina OO0
Miere O
2021
Produsul Cantitatea medie | Cantitatea medie Pretul mediu de realizare
produsa pe an vandutd pe an Pretul Unitatea,
litri, kg, bucati
Lapte (bovine) 00
Lapte (caprine) 1]
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Lapte (ovine)

Branza/ |:| |:| |:|
cascavaluri
Unt 0
laurt O
Sméntand OO0
Oud 10
Carne (cu
exceptia carnii O
relucrate)
Mezeluri .
Legume murate 00
Dulceata 0
Vin 00
Bauturi alcoolice .
Fiind OO0
Miere 10
2022
Produsul Cantitatea medie | Cantitatea medie Pretul mediu de realizare
produsa pe an vdnduta pe an Pretul Unitatea
Litri, kg, bucati
Lapte (bovine) 10
Lapte (caprine) o
Lapte (ovine) 10
Branza/ OO0
cascavaluri
Unt L1101
[aurt o
Smantini 10
Oud [ .
Carne (cu
exceptia carnii Oocdadd
relucrate)
Mezeluri 11
Legume murate [ ..
Dulceati [ ..
Vin L1101
Biuturi alcoolice O
Fiina [ .
Miere .

14. Ati beneficiat de subventii din partea statului?

2020
2021
2022

Da[] Nu []
DalCl] Nu [
Dald Nu [

15. Care a fost marimea subventiilor obtinute de la stat?
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Volumul total de subventii in 2020 lei

Volumul total de subventii in 2021 lei
Volumul total de subventii in 2022 lei
16. Ati beneficiat de subventii pentru submasura 2.5 ,,Sustinerea promovarii si
dezvoltarii agriculturii ecologice”?
DA NU
17.  Volumul total de subventii obtinut pentru agricultura ecologica

In anul 2020: pentru conversie lei

pentru comercializarea productiei lei
In anul 2021: pentru conversie lei

pentru comercializarea productiei lei
In anul 2022: pentru conversie lei

pentru comercializarea productiei lei

18. Care a fost marimea venitului intreprinderii ?

in anul 2020 mii lei
In anul 2021 mii lei
in anul 2022 mii lei

19. Care a fost marimea profitului intreprinderii ?

In anul 2020 mii lei
In anul 2021 mii lei
in anul 2022 mii lei

20. Care a fost venitul intreprinderii din practicarea agriculturii ecologice?

in anul 2020 mii lei
In anul 2021 mii lei
in anul 2022 mii lei

21. Care este nivelul studiilor sau al competentelor administratorului intreprinderii din
agricultura ecologica? (selectati una sau mai multe variante, dupa caz):
Studii superioare de specialitate (licenta, master sau echivalent) in domeniul agricol sau alt
domeniu relevant
Studii profesionale tehnice (scoald profesionald, colegiu) in domeniul agricol sau echivalent
Competente si calificari obtinute prin cursuri de formare profesionald pentru adulti
Nu detine studii sau competente formale Tn domeniul agricol/ecologic

22. Cum ati clasifica marimea venitului obtinut de intreprindere, in anul 2022
(J FOARTE JOS
QJos
U MEDIU
O INALT
0 FOARTE iNALT

23. Cum ati clasifica marimea venitului obtinut de intreprindere din producerea
productiei ecologice, in anul 2022
(J FOARTE JOS
O Jos
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O MEDIU
O INALT
O FOARTE INALT

24. Cum credeti, subventiile acordate de stat pentru sprijinirea producatorilor agricoli
ar trebui obligatoriu corelate cu cerintele de a adopta practici ecologice?

Da[] Nu[J]

Daca ati raspuns DA, atunci care tip de cerinte de mediu ar trebui sa fie obligatorii pentru a
beneficia de subventii?

o Obtinerea unui anumit nivel de rotatie a culturilor

e Conservarea pasunilor permanente

e Mentinerea unui teren special destinat practicilor favorabile biodiveristatii
Conformitatea cu un instrument de sustenabilitate a exploatatiei privind
managementul nutrientilor

25. In ce masura aceste afirmatii ar descrie atitudinea si convingerile dvs?

Acord | Acord |Nici acord| Dezacord | Dezacord
total | partial nici partial total
dezacord

Eforturile de colaborarea  1intre
fermierii vecini in adoptarea practicilor
ecologice ar trebuie recompensate
Practicile ecologice pentru adoptarea
carora este necesar acordul mai multor
fermieri vecini ar micsora costul meu
de adoptare

Sunt interesat sa particip In scheme
agroecologice in care marimea
subventiei depinde de mine si de
vecinii mei care preiau noile practici
Adoptarea de cdtre mine a practicii
ecologice poate fi impiedicata de
deciziile vecinilor mei
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ANEXA 6

Evolutia eficientei economice a culturii ecologice griu in exploatatiile agricole cu productie
ecologica analizate (pentru perioada anilor 2020-2022)

anul 2022 in

Indicatori ANII % fata de

anul 2020

2020 2021 2022
Suprafata cultivata, ha 1 405,27 1 339,02 1 823,27 129,75
Recolta produsa, t/ha 4 609,3 2 825,30 7 056,10 153,08
Costul productiei, lei/kg 5,99 2,70 4,35 72,62
Cantitatea vanduta, t 1953,1 2 773,50 3 165,60 162,08
Venitul din vanzari, mii de lei 8 183,49 13 090,92 13 358,83 163,24
Costul total al productiei, mii de

lei 27 609,62 7 628,40 30 693,84 111,17
Profitul, mii de lei -19 426,13 5462,52 -17 335,01 89,24
Productivitatea la 1 ha, kg/ha 3 280,00 2 110,00 3 870,00 117,99
Pretul mediu de vanzare, lei/kg 4,19 4,72 4,22 100,72
Venitul la 1 ha, lei/ha 58234 9776,5 7 326,90 125,32
Profitul la 1 ha, lei/ha -13 823,77 4 079,49 -9 507,65 68,78
Profitul la 1 kg, lei/kg -9.9 2,00 -5,50 55,06
Nivelul rentabilitatii, % -166,05 72,95 -125,89 40,16
Rentabilitatea vanzarilor, % -237,38 41,73 -129.76 107,62

Evolutia eficientei economice a culturii ecologice porumb in exploatatiile agricole cu
productie ecologica analizate (pentru perioada anilor 2020-2022)

ANII anul 2022 in

Indicatori % fata de

2020 2021 2022 anul 2020
Suprafata cultivata, ha 793,71 744,39 379,40 47,80
Recolta produsa, t/ha 3 809,80 1295,20 1 001,60 26,29
Costul productiei, lei/kg 1,24 1,34 2,88 232,26
Cantitatea vanduta, t 257,10 2743,60 778,40 302,76
Venitul din vanzari, mii de lei 1 156,95 10 700,04 3 027,98 261,72

Costul total al productiei, mii de

lei 4 724,16 1 735,62 2 884,65 61,06
Profitul, mii lei -3567,21 8 964,42 143,32 -4,02
Productivitatea la 1 ha, kg/ha 4 800,00 1 740,00 2 640,00 55,00
Pretul mediu de vanzare, lei/kg 4,50 3,90 3,89 86,44
Venitul la 1 ha, lei/ha 1 457,60 14374,20 7 98,00 547,52
Profitul la 1 ha, lei/ha -4 494 35 12042,64 377,76 -8,41
Profitul la 1 kg, lei/kg -13,90 3,30 0,20 -1,33
Nivelul rentabilitatii, % - 118,94 243,84 6,39 1125,33
Rentabilitatea vanzarilor, % -308.,33 83,78 4,73 313,06
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Evolutia eficientei economice a culturii ecologice orz in exploatatiile agricole cu productie
ecologica analizate (pentru perioada anilor 2020-2022)

ANII anul 2022 in

Indicatori % fata de

2020 2021 2022 anul 2020
Suprafata cultivata, ha 55,15 12,12 0,00 21,98
Recolta produsi, t/ha 121,30 24,00 0,00 19,78
Costul productiei, lei/kg 1,80 2,50 0,00 138,89
Cantitatea vanduta, t 24,30 5,00 0,00 20,58
'Venitul din vanzari, mii de lei 85,05 15,00 0,00 17,64

Costul total al productiei, mii 0,00

de lei 218,39 59,99 27,47
Profitul, mii de lei -133,34 -44,99 0,00 33,74
Productivitatea la 1 ha, kg/ha 2 200,00 1 980,00 0,00 90,00
Pretul mediu de vanzare, lei/kg 3,50 3,00 0,00 85,71
Venitul la 1 ha, lei/ha 1 542,20 1237,60 0,00 80,25
Profitul la 1 ha, lei/ha -2 417,84 -3712,38 0,00 153,54
Profitul la 1 kg, lei/kg -5,50 -9,00 0,00 163,99
Nivelul rentabilitatii, % -304,86 -359.,95 0,00 -55,10
Rentabilitatea vanzarilor, % -156,78 -299,96 0,00 -143,18

Evolutia eficientei economice a culturii ecologice secara in exploatatiile agricole cu
productie ecologica analizate (pentru perioada anilor 2020-2022)

ANII anul 2022 in

Indicatori % fata de

2020 2021 2022 anul 2020
Suprafata cultivata, ha 66,00 506,44 263,80 399,70
Recolta produsa, t/ha 99,00 1129,40 385,10 389,04
Costul productiei, lei/kg 4,13 3,66 2,80 67,80
Cantitatea vanduta, t 51,30 1125,70 361,00 703,70
Venitul din vanzari, mii de lei 232,39 3 939,95 1371,80 590,30

Costul total al productiei, mii

de lei 408,87 4 133,46 107841 263,75
Profitul, mii de lei -176,48 -193,51 293,39 -166,24
Productivitatea la 1 ha, kg/ha 1 500,00 2 230,00 1 460,00 97,33
Pretul mediu de vanzare, lei/kg 4,53 3,50 3,80 83,89
Venitul la 1 ha, lei/ha 3521,00 7 779,70 5 200,20 147,69
Profitul la 1 ha, lei/ha -2 673,95 -382,10 1112,15 -41,59
Profitul la 1 kg, lei/kg -3,40 -0,20 0,80 -23,62
Nivelul rentabilitatii, % -83,30 -4,70 29,03 112,32
Rentabilitatea vanzarilor, % -75,94 -491 21,39 97,33
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Evolutia eficientei economice a culturii ecologice floarea-soarelui in exploatatiile agricole
cu productie ecologica analizate (pentru perioada anilor 2020-2022)

ANII anul 2022 in

Indicatori % fata de

2020 2021 2022 anul 2020
Suprafata cultivata, ha 1 084,43 1075,67 1 095,90 101,06
Recolta produsa, t/ha 2223,10 1226,30 1 994,50 89,72
Costul productiei, lei/kg 7,20 5,80 6,73 93,47
Cantitatea vanduta, t 1 200,90 1169,10 1 695,10 141,15
Venitul din vanzari, mii de lei 10 003,50 8 768,25 17 510,38 175,04

Costul total al productiei, mii

de lei 16 006,19 7 112,33 13 423,24 83,86
Profitul, mii de lei -6 002,69 1 655,92 4 087,14 -68,09
Productivitatea la 1 ha, kg/ha 2 050,00 1 140,00 1 820,00 88,78
Pretul mediu de vanzare, lei/kg 8,33 7,50 10,33 124,01
Venitul la 1 ha, lei/ha 9224,70 8 151,40 15978,10 173,21
Profitul la 1 ha, lei/ha -5 535,34 1 539,43 3729,48 -67,38
Profitul la 1 kg, lei/kg -5,00 1,40 2,40 -48,24
Nivelul rentabilitatii, % -69,42 24,42 35,83 105,25
Rentabilitatea vanzarilor, % -60,01 18,89 23,34 83,35

Evolutia eficientei economice a culturii ecologice soia in exploatatiile agricole cu productie

ecologica analizate (pentru perioada anilor 2020-2022)

ANII anul 2022 in

Indicatori % fata de

2020 2021 2022 anul 2020
Suprafata cultivata, ha 236,79 134,13 195,49 82,56
Recolta produsa, t/ha 523,30 171,70 265,90 50,81
Costul productiei, lei/kg 2,75 3,15 3,33 121,09
Cantitatea vanduta, t 354,60 251,80 116,20 32,77
Venitul din vanzari, mii de lei 2 038,95 1321,95 644,91 31,63

Costul total al productiei, mii

de lei 1 439,09 540,81 885,34 61,52
Profitul, mii de lei 599,86 781,14 -240,43 -40,08
Productivitatea la 1 ha, kg/ha 2 210,00 1 280,00 1 360,00 61,54
Pretul mediu de vanzare, lei/kg 5,75 5,25 5,55 96,52
Venitul la 1 ha, lei/ha 8 610,80 9 855,70 3 298,90 38,31
Profitul la 1 ha, lei/ha 2 533,29 5 823,74 -1229.86 -48,55
Profitul la 1 kg, lei/kg 1,70 3,10 -2,10 -122.31
Nivelul rentabilitatii, % 61,51 98,48 -62,13 -123,65
Rentabilitatea vanzarilor, % 29,42 59,09 -37,28 -66,70
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Evolutia eficientei economice a culturii ecologice mazire in exploatatiile agricole cu
productie ecologica analizate (pentru perioada anilor 2020-2022)

ANII anul 2022 in

Indicatori % fata de

2020 2021 2022 anul 2020
Suprafata cultivata, ha 615,31 561,80 682,23 110,88
Recolta produsa, t/ha 830,70 500,00 695,90 83,77
Costul productiei, lei/kg 423 7,15 5,60 132,39
Cantitatea vanduta, t 220,70 759,80 921,30 417,44
Venitul din vanzari, mii de lei 1 059,36 6 541,88 8 061,38 760,97

Costul total al productiei, mii

de lei 3 513,73 3 575,01 3 896,90 110,90
Profitul, mii de lei -2 454,37 2 966,86 4 164,48 -169,68
Productivitatea la 1 ha, kg/ha 1 350,00 890,00 1 020,00 75,56
Pretul mediu de vanzare, lei/kg 4,80 8,61 8,75 182,29
Venitul la 1 ha, lei/ha 1721,70 11 644,50 11 816,20 686,32
Profitul la 1 ha, lei/ha -3 988.83 5 281,00 6 104,21 -153,03
Profitul la 1 kg, lei/kg -11,10 3,90 4,50 -40,65
Nivelul rentabilitatii, % -262,90 54,61 80,72 343,62
Rentabilitatea vanzarilor, % -231,68 45,35 51,66 283,34

Evolutia eficientei economice a culturii ecologice struguri in exploatatiile agricole cu
productie ecologica analizate (pentru perioada anilor 2020-2022)

ANII anul 2022 in

Indicatori % fata de

2020 2021 2022 anul 2020
Suprafata cultivata, ha 0,23 23,60 23,60 10 260,87
Recolta produsa, t/ha 5,80 684,40 708,00 12 313,04
Costul productiei, lei/kg 3,25 3,80 4,20 129,23
Cantitatea vanduta, t 5,18 640,00 700,00 13 513,51
Venitul din vanzari, mii de lei 38,85 5312,00 5 250,00 13 513,51

Costul total al productiei, mii

de lei 18,69 2 600,72 2 973,60 1591224
Profitul, mii de lei 20,16 271128 2 276,40 11290,27
Productivitatea la 1 ha, kg/ha 25 000,00 29 000,00 30 000,00 120,00
Pretul mediu de vanzare, lei/kg 7,50 8,30 7,50 100,00
Venitul la 1 ha, lei/ha 168 913,00 225 084,70 222 457,60 131,70
Profitul la 1 ha, lei/ha 87 663,04 114 884,75 96 457,63 110,03
Profitul la 1 kg, lei/kg 3,90 4,20 3,30 83,55
Nivelul rentabilitatii, % 119,77 111,48 77,43 -42,34
Rentabilitatea vanzarilor, % 51,90 51,04 43,36 -8,54

196




Evolutia eficientei economice a culturii ecologice prun in exploatatiile agricole cu productie

ecologica analizate (pentru perioada anilor 2020-2022)

ANII anul 2022 in

Indicatori % fata de

2020 2021 2022 anul 2020
Suprafata cultivata, ha 8,02 8,02 8,02 100,00
Recolta produsa, t/ha 6,40 3,20 7,20 112,50
Costul productiei, lei/kg 1,80 2,20 2,50 138,89
Cantitatea vanduta, t 6,49 3,20 7,00 107,86
'Venitul din vanzari, mii de lei 12,98 8,00 22,40 172,57

Costul total al productiei, mii

de lei 11,55 7,06 18,05 156,25
Profitul, mii de lei 1,43 0,94 4,36 304,29
Productivitatea la 1 ha, kg/ha 800,00 400,00 900,00 112,50
Pretul mediu de vanzare, lei/kg 2,00 2,50 3,20 160,00
Venitul la 1 ha, lei/ha 1618,50 997,50 2793,00 172,57
Profitul la 1 ha, lei/ha 178,45 117,51 543,02 304,29
Profitul la 1 kg, lei/kg 0,20 0,30 0,60 282,12
Nivelul rentabilitatii, % 12,25 13,39 24,89 12,63
Rentabilitatea vanzarilor, % 11,03 11,78 19,44 8,42

Evolutia eficientei economice a culturii ecologice nuc in exploatatiile agricole cu productie

ecologica analizate (pentru perioada anilor 2020-2022)

ANII anul 2022 in

Indicatori % fata de

2020 2021 2022 anul 2020
Suprafata cultivata, ha 280,81 416,90 416,90 148,46
Recolta produsa, t/ha 132,60 142,88 172,90 130,39
Costul productiei, lei/kg 62,00 55,00 58,00 93,55
Cantitatea vanduta, t 132,60 142,88 172,90 130,39
'Venitul din vanzari, mii de lei 9 282,00 11 430,40 14 696,50 158,33

Costul total al productiei, mii

de lei 8 705,11 9171,80 10 881,09 125,00
Profitul, mii de lei 576,89 2 258,60 381541 661,38
Productivitatea la 1 ha, kg/ha 47,22 34,27 41,47 87,83
Pretul mediu de vanzare, lei/kg 134,75 204,20 56,25 41,74
Venitul la 1 ha, lei/ha 3 305,40 2 741,80 3 525,20 106,65
Profitul la 1 ha, lei/ha 205,44 541,76 915,19 445,48
Profitul la 1 kg, lei/kg 4,40 15,80 22,10 507,22
Nivelul rentabilitatii, % 7,02 28,74 38,05 542,20
Rentabilitatea vanzarilor, % 6,22 19,76 25,96 19,75
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Evolutia eficientei economice a culturii ecologice alun in exploatatiile agricole cu productie

ecologica analizate (pentru perioada anilor 2020-2022)

ANII anul 2022 in

Indicatori % fata de

2020 2021 2022 anul 2020
Suprafata cultivata, ha 9,60 9,6 9,60 100,00
Recolta produsa, t/ha 1,90 2,40 1,90 100,00
Costul productiei, lei/kg 12,00 18,00 20,00 0,00
Cantitatea vanduta, t 0,05 0,05 0,05 100,00
'Venitul din vanzari, mii de lei 1,75 1,75 1,75 0,00

Costul total al productiei, mii

de lei 23,04 43,20 38,40 0,00
Profitul, mii de lei -21,29 -41,45 -36,65 0,00
Productivitatea la 1 ha, kg/ha 200,00 250,00 200,00 100,00
Pretul mediu de vanzare, lei/kg 35,00 35,00 35,00 0,00
Venitul la 1 ha, lei/ha 182,30 182,30 182,30 0,00
Profitul la 1 ha, lei/ha 221771 -4317,71 -3817,71 0,00
Profitul la 1 kg, lei/kg -425,80 -829,00 -733,00 0,00
Nivelul rentabilitatii, % -3 548,33 -4 605,56 -3 665,00 -116,67
Rentabilitatea vanzarilor, % -1216,57 -2 368,57 -2 094,29 -877,71

Evolutia eficientei economice a culturii ecologice pomusoare in exploatatiile agricole cu
productie ecologica analizate (pentru perioada anilor 2020-2022)

ANII anul 2022 in
Indicatori % fata de
2020 2021 2022 anul 2020
Suprafata cultivata, ha 41,80 41,80 42,05 100,60
Recolta produsa, t/ha 58,10 33,00 69,40 119,41
Costul productiei, lei/kg 5,80 6,00 6,00 103,45
Cantitatea vanduta, t 58,00 33,00 69,00 118,97
Venitul din vanzari, mii de lei 348,00 231,00 483,00 138,79
Costul total al productiei, mii
de lei 336,99 198,13 416,30 123,53
Profitul, mii de lei 11,01 32,87 66,71 605,95
Productivitatea la 1 ha, kg/ha 1 390,00 790,00 1 650,00 118,71
Pretul mediu de vanzare, lei/kg 6,00 7,00 7,00 116,67
Venitul la 1 ha, lei/ha 8 325,40 5526,30 11 486,30 137,97
Profitul la 1 ha, lei/ha 263,36 786,32 1 586,33 602,34
Profitul la 1 kg, lei/kg 0,20 1,00 1,00 509,35
Nivelul rentabilitatii, % 3,27 16,60 16,11 12,84
Rentabilitatea vanzarilor, % 3,16 14,23 13,81 10,65
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Evolutia eficientei economice a culturii ecologice plante medicinale in exploatatiile agricole

cu productie ecologica analizate (pentru perioada anilor 2020-2022)

ANII anul 2022 in

Indicatori % fata de

2020 2021 2022 anul 2020
Suprafata cultivata, ha 112,20 135,94 135,94 121,16
Recolta produsa, t/ha 516,10 554,60 551,90 106,94
Costul productiei, lei/kg 20,00 20,00 20,00 100,00
Cantitatea vanduta, t 518,90 555,00 552,00 106,38
Venitul din vanzari, mii de lei 10 378,00 11 100,00 11 040,00 106,38

Costul total al productiei, mii

de lei 10 322,40 11 092,70 11 038,33 106,94
Profitul, mii de lei 55,60 7,30 1,67 3,01
Productivitatea la 1 ha, kg/ha 4 600,00 4 080,00 4 060,00 88,26
Pretul mediu de vanzare, lei/kg 20,00 20,00 20,00 100,00
Venitul la 1 ha, lei/ha 92 495,50 81 653,70 81212,30 87,80
Profitul la 1 ha, lei/ha 495,54 53,67 12,30 0,00
Profitul la 1 kg, lei/kg 0,10 0,00 0,00 0,00
Nivelul rentabilitatii, % 0,54 0,07 0,02 -0,52
Rentabilitatea vanzarilor, % 0,54 0,07 0,02 -0,52

Evolutia eficientei economice a culturii ecologice mustar in exploatatiile agricole cu
productie ecologica analizate (pentru perioada anilor 2020-2022)

ANII anul 2022 in

Indicatori % fata de

2020 2021 2022 anul 2020
Suprafata cultivata, ha 149,36 204,50 230,53 154,35
Recolta produsa, t/ha 613,90 122,7 92,20 15,02
Costul productiei, lei/kg 5,14 13,50 16,08 312,84
Cantitatea vanduta, t 611,70 119,90 62,90 10,28
Venitul din vanzari, mii de lei 5 493,07 1 618,65 1310,21 23,85

Costul total al productiei, mii

de lei 3 155,25 1 656,45 1482,77 46,99
Profitul, mii de lei 2 337,82 -37,80 -172,56 -7,38
Productivitatea la 1 ha, kg/ha 4 110,00 600,00 400,00 9,73
Pretul mediu de vanzare, lei/kg 8,98 13,50 20,83 231,96
Venitul la 1 ha, lei/ha 36 777,80 7 915,20 5 683,50 15,45
Profitul la 1 ha, lei/ha 15 652,45 -184,84 -748.54 -4,78
Profitul la 1 kg, lei/kg 3,80 -0,30 -2,70 -71,78
Nivelul rentabilitatii, % 74,35 -2.34 -17,06 -91,42
Rentabilitatea vanzarilor, % 42,56 -2,34 -13,17 -55,73
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Evolutia eficientei economice a culturii ecologice miere-familii de albine
in exploatatiile agricole cu productie ecologica analizate

(pentru perioada anilor 2020-2022)

. . ANII anul 20}2 in
Indicatori % fata de
2020 2021 2022 anul 2020
Familii de albine 0,00 0,00 150,00 0,00
Recolta produsa, t/familie 0,00 0,00 2,80 0,00
Costul productiei, lei/kg 0,00 0,00 48,00 0,00
Cantitatea vanduta, t 0,00 0,00 2,80 0,00
Venitul din vanzari, mii de lei 0,00 0,00 168,00 0,00
Costul total al productiei, mii 0,00 0,00 0,00
de lei 158,40
Profitul, mii de lei 0,00 0,00 9,60 0,00
Productivitatea la o familie, 0,00 0,00 0,00
kg/familie 18,67
Pretul mediu de vanzare, lei/kg 0,00 0,00 60,0 0,00
Venitul la 1 familie, lei 0,00 0,00 1120,00 0,00
Profitul la 1familie, lei 0,00 0,00 64,00 0,00
Profitul la 1 kg, lei/kg 0,00 0,00 3,40 0,00
Nivelul rentabilitatii, % 0,00 0,00 7,14 7,14
Rentabilitatea vanzarilor, % 0,00 0,00 5,71 5,71
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Eficienta economica a culturilor agricole ecologice in exploatatiile agricole cu productie ecologica analizate (media anilor 2020-2022)

Floarea-

TIerburi

Indicatori | Grau [Porumb| Orz |Secara .| Soia [Mazare| Struguri| Prun | Nuc | Alun [Pomusoare| . . | Mustar [Miere
soarelui ’ si flori ’

Suprafata
cultivatd, ha 1522.52] 639.17| 22.42| 278.75] 1085.33| 188.80] 619.78 15.81] 8.02] 371.54 9.60 41.88] 128.03] 194.80 50.00
Recolta
produsa, t/ha | 4830.22)2035.55| 9.77| 537.84] 1814.63| 320.29] 675.52] 466.05 5.61] 149.46| 2.08 53.50 540.89] 276.26] 0.93
Costul
productiei,
lei/kg 4.35 1.82] 1.43] 3.53 6.58] 3.08 5.66 375 2.17]  58.33] 16.67 593  20.000 11.57] 16.00
Cantitatea
vanduta, t 2630.73]1259.70]  9.77| 512.67| 1355.03| 240.87| 633.93] 448.39] 5.56| 149.46/ 0.05 53.33] 541.97| 264.83] 0.93
Venitul din
vanzari, mii lei|11544.41]4961.66| 33.35/1848.05|12094.04|1335.27|5220.87] 3533.62| 14.46/11802.97| 1.75 354.00[10839.33] 2807.31] 56.00
Costul total al
productiei, mii
lei 21977.2913114.81] 92.80[1873.58]12180.59] 955.08|3661.88] 1864.34] 12.22| 9586.00] 34.88 317.14{10817.81| 2098.16| 52.80
Profitul, mii -
lei 10432.87) 1846.84] -59.45| -25.54] -86.54| 380.19]1558.99] 1669.28] 2.24| 2216.97| -33.13 36.86] 21.52] 709.15| 3.20
Productivitatea
la 1 ha, kg/ha | 3086.673060.00[1393.33]1730.00] 1670.00[1616.67/1086.67 28000.00] 700.00]  40.99| 216.67| 1276.67| 4246.67 1703.33] 6.22
Pretul mediu
de vanzare,
lei/kg 4.38 4100 2.17] 3.94 8.72| 5.52] 7.39 777 2.57] 131.73] 35.00 6.67]  20.00] 14.44] 20.00
Venitul la 1
ha, lei/ha 7642.26| 7937.62| 926.59|5500.30[11118.06/7255.16/8394.13|205485.14/1802.99| 3190.79] 182.29]  8446.00/85120.50[16792.15|373.33
Profitul la 1 - -
ha, lei/ha -6417.31]2642.02]12043.41|-647.97| -88.81|2375.72|2465.46| 99668.47| 279.66] 554.13|3451.04 878.67| 187.17| 4906.35] 21.33
Profitul la 1
kg, lei’kg -4.48 347 -4.83] -0.93 -0.39] 0.91] -0.90 3.79] 0.38] 14.08[-662.60 0.72 0.04 0.25 1.14
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Nivelul

rentabilitatii, -
% -73.00| -289.57(-221.60| -19.66 -3.06| 32.62| -42.52 102.89] 16.84) 24.60[3939.63 11.99 0.21 18.32| 2.38
Rentabilitatea -
vanzarilor, % | -108.47| -73.27/-152.25| -19.82 -5.93| 17.08| -44.89 48.77| 14.08 17.31/1893.14 10.40 0.21 9.02| 1.90
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ANEXA 7

Valorile eficientei tehnice a exploatatiilor agricole cu productie ecologica analizate

N. TE Nr. TE
1 0,02 18 0,29
2 0,03 19 0,29
3 0,06 20 0,32
4 0,07 21 0,36
5 0,09 22 0,41
6 0,1 23 0,42
7 0,11 24 0,43
8 0,11 25 0,47
9 0,12 26 0,48
10 0,12 27 0,57
11 0,12 28 0,58
12 0,14 29 0,59
13 0,16 30 0,59
14 0,16 31 0,68
15 0,17 32 0,79
16 0,24 33 0,81
17 0,25 34 0,84

Sursa: Calculele autorului pe baza datelor analizate, realizate in DEAP 2.1.
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count
mean
std
min
2%
50%
75%

max

Number

33,000000
36030303
17697960

1.000000
24000000
37.000000
52000000
62.000000

Total area

33,000000
429189091
695.001891

5050000

37500000
170.400000
487.000000

3075000000

Area
organic
farming

33000000
102878182
114649058

3000000

27.800000

78000000
146000000

594.900000

Seasonal

Workers workers

33,000000 33,000000
20030303 5878788
29934809  12.020185
1.000000  0.000000
4000000 0.000000
10.000000  0.000000
22000000  5.000000
145000000 48000000

Subsidy
allocated
33000000401
4.756467e+05
5.953798e+05
0.000000e+00
1.068070e+05
2.876720e+05
5.218370e+05
2.334594e+06

Land
conversion
subsisdy

33,000000
4602696970
13240.506721
0.000000
0.000000
0.000000
0000000
66297.000000

Commercialization

of goods sushsidy Revenue Profit

33,000000 33,000000 33.000000
124579.787879 52269836364  7266.802727
98403063910 166607.467457 27879483359
0000000 35.800000  -452.600000
0000000 1076.300000 §9.000000
200000000000  5036.600000 312700000
200000.000000  13780.000000  1010.000000
313048.000000  874100.000000 154157.000000

Sursa: Calculele autorului pe baza datelor analizate, realizate in Python.

204

ANEXA 8

Statistica descriptiva a datelor utilizate pentru analiza impactului alocarii subventiilor
asupra eficientei tehnice

Revenue from
organic pro(mtsi::
farming

33,000000 33.000000
2821693939  45004.033636
8637977997 148425001060
~260.900000 0.000000

0.000000  986.300000
258900000 4997600000
986200000  11280.000000

41208.000000 822231.000000

Technical
efficiency
33000000

0.309091
0.232169
0.020000
0120000

0.250000

0470000

0840000



Rezultatele regresiei liniare

Generalized Linear Model Regression Results

ANEXA 9

Dep. Variable: Technical efficiency No. Observations: 33
Model: GLM  Df Residuals: 25
Model Family: Binomial Df Model: 7
Link Function: Logit Scale: 1.0000
Method: IRLS Log-Likelihood: -14.078
Date: Mon, 22 Dec 2025 Deviance: 6.1849
Time: 20:10:11 Pearson chi2: 5.72
No. Iterations: 5 Pseudo R-squ. (CS): 0.06713
Covariance Type: HC3

coef std err z P>|z| [0.025 0.975]
const -0.6900 0.303 -2.278 0.023 -1.284 -0.096
Subsidy allocated -4,95e-07  3.54e-07 -1.400 0.161 -1.19e-06 1.98e-07
Costs of production -6.564e-06 1.3e-06 -5.033 0.000 -9.12e-06 -4.01e-06
Profit 2.319e-05 3.88e-06 5.975 0.000 1.56e-05 3.08e-05
Commercialization of goods susbsidy -1.001e-06 2.77e-06 -0.362 0.718 -6.43e-06 4.42e-06
Revenue from organic farming 7.8e-05 2.22e-05 3.518 0.000 3.45e-05 0.000
Area organic farming 0.0058 0.003 1.765 0.078 -0.001 0.012
Workers -0.0265 0.011 -2.488 0.013 -0.047 -0.006

Sursa: Calculele autorului pe baza datelor analizate, realizate in Python.
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count
mean
std
min
25%
50%
75%

maXx

Sursa: Calculele autorului pe baza datelor analizate, realizate in Python.

Statistica descriptiva a variabilelor utilizate in modelul logit

In_subsidy

33.000000
11.677834
3.292220
0.000000
11.578788
12.569580
13.165112
14.663349

In_costs
33.000000
7.940065
2.930977
0.000000
6.894974
8.516913
9.330875
13.619778

In_profit

29.000000

6.093190
2.508223
0.000000
4.663439
6.166258
7128496
11.945733

206

In_revenue

32.000000
4.813209
3.310788
0.000000
0.917832
5.597543
6.951474

10.626412

ANEXA 10



ANEXA 11

Histograma subventiilor alocate exploatatiilor agricole cu productie ecologici examinate in
model

Histogram of Subsidy allocated

Frequency

2.0

1.0 15

Subsidy allocated le6

Sursa: Elaborare proprie pe baza datelor procesate in Python.
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ANEXA 12
Rezultatele modelului de baza al regresiei logit

Generalized Linear Model Regression Results

Dep. Variable: Technical efficiency No. Observations: 29
Model: GLM  Df Residuals: 21
Model Family: Binomial Df Model: 7
Link Function: Logit Scale: 1.0000
Method: IRLS Log-Likelihood: -10.294
Date: Tue, 18 Nov 2025 Deviance: 1.7146
Time: 13:21:13  Pearson chi2: 3.02
No. Iterations: 5 Pseudo R-squ. (CS): 0.2205
Covariance Type: HC3

coef std err z P>|z]| [0.025 0.975]
const -0.5373 0.560 -0.960 0.337 -1.634 559
1n_subsidy 0.0318 0.037 0.848 0.396 -0.042 105
ln_costs -0.7763 0.115 -6.765 0.000 -1.001 -0.551
ln_profit 0.6405 0.168 3.811 0.000 .311 970
ln_revenue 0.3021 0.075 4.043 0.000 0.156 0.449
Area organic farming 0.0018 0.001 1.362 0.173 -0.001 0.004
Workers -0.0127 0.005 -2.657 0.008 -0.022 -0.003
landSubsidyDummy 0.9514 0.361 2.635 0.008 0.244 1.659

Sursa: Calculele autorului pe baza datelor analizate, realizate in Python.
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ANEXA 13
Rezultatele modelului regresiei logit (cu termen de interactiune)

Generalized Linear Model Regression Results

Dep. Variable: Technical efficiency No. Observations: 29
Model: GLM Df Residuals: 20
Model Family: Binomial Df Model: 8
Link Function: Logit Scale: 1.0000
Method: IRLS Log-Likelihood: -10.192
Date: Tue, 18 Nov 2025 Deviance: 1.5117
Time: 13:00:36  Pearson chi2: 3.66
No. Iterations: 5 Pseudo R-squ. (CS): 0.2259
Covariance Type: HC3

coef std err z P>|z| [0.025 0.975]
const 1.0125 0.665 1.523 0.128 -0.291 2.316
1n_subsidy -0.1364 0.076 -1.797 0.072 -0.285 012
ln_costs -1.0862 0.228 -4.762 0.000 -1.533 -0.639
ln_profit 0.6704 0.161 4.163 0.000 .355 986
ln_revenue 0.3007 0.057 5.270 0.000 0.189 0.413
Area organic farming 0.0028 0.001 2.056 0.040 .000 005
Workers -0.0184 0.0086 -3.144 0.002 -0.030 -0.007
landSubsidyDummy 1.2199 0.339 3.599 0.000 0.556 884
interaction 0.0274 0.015 1.879 0.060 -0.001 0.056

Sursa: Calculele autorului pe baza datelor analizate, realizate in Python.
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ANEXA 14

Program national integrat pentru sporirea eficientei economice a agriculturii ecologice
in Republica Moldova

Agricultura ecologicd reprezintd una dintre putinele directii strategice prin care Republica
Moldova poate obtine simultan avantaje economice, de mediu si sociale. Structura actuald a
sectorului agricol, caracterizatd prin predominanta exploatatiilor agricole mici si mijlocii,
fragmentarea terenurilor si dependenta de exporturi cu valoare adaugata redusa, creeaza premise
favorabile pentru dezvoltarea unui model agricol bazat pe produse ecologice, cu un grad sporit de
diferentiere pe piata.

Totodata, tranzitia cétre agricultura ecologicd presupune costuri suplimentare, riscuri
economice si un nivel ridicat de cunostinte tehnice, aspecte care limiteaza initiativa producétorilor
agricoli in lipsa unui sprijin public bine structurat. In acest context, este necesara instituirea unui
program national dedicat, care sa depaseascd abordarea fragmentara a subventiilor si sa ofere un
cadru coerent, predictibil si orientat pe rezultate.

Scopul si obiectivele programului:

Scopul general al programului este de a spori eficienta economica a agriculturii ecologice
in Republica Moldova prin stimularea conversiei, consolidarea exploatatiilor agricole cu productie
ecologica existente si dezvoltarea lanturilor valorice integrate.

Obiectivele specifice ale programului sunt:

o cresterea suprafetelor agricole gestionate 1n sistem ecologic;

o imbunatatirea competitivitatii exploatatiilor agricole cu productie ecologica;

o sporirea valorii adaugate a productiei agroalimentare;

e dezvoltarea economiei rurale si crearea de locuri de munca;

o reducerea impactului negativ asupra mediului si conservarea resurselor naturale.

Principii de implementare:

Programul se bazeaza pe cateva principii-cheie, esentiale pentru functionalitatea sa:

» predictibilitate - angajamente multianuale pentru producatorii agricoli;

o diferentiere - sprijin adaptat tipului de productie, dimensiunii exploatatiilor si forme
asociative;

o orientare spre lantul valoric, nu doar spre productie primard, ci si spre procesare,
comercializarea productiei;

o simplificare administrativa si digitalizare;

« corelare cu politicile UE si obiectivele Pactului Verde European.

Structura programului:

Programul este structurat pe patru componente integrate.

Prima componenta vizeaza sprijinul direct pentru conversie si mentinere ecologica. Aceasta
presupune plati directe anuale diferentiate, acordate producatorilor agricoli care se angajeaza sa
aplice standardele agriculturii ecologice pe o perioada minima determinata.

a) Plati directe pentru conversia la agricultura ecologica. Sprijinul pentru conversie se acorda
pe o perioada de pana la trei ani si are rolul de a compensa pierderile temporare de venit si
costurile suplimentare suportate de producatorii agricoli.

Cuantum orientativ al sprijinului:

- Culturi arabile: 120 euro/ha/an (cca 2 300 lei);
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- Livezi si vii: 300 euro/ha/an (cca 5 800 let);
- Legume (camp si spatii protejate): 350 euro/ha/an (6 700 lei);
- Pajisti si pasuni: 80 euro/ha/an (1 500 lei);
- Zootehnie ecologica: 100 euro/per animal/an (1 900 lei)
b) Plati pentru mentinerea agriculturii ecologice:
Dupa obtinerea certificarii ecologice, producatorii agricoli beneficiazad de plati anuale pentru
mentinerea standardelor ecologice:
- Culturi arabile: 80 euro/ha/an;
- Livezi si vii: 200 euro/ha/an;
- Legume ecologice: 250 euro/ha/an;
- Zootehnie ecologica: 90 euro/per animal/an
Prin acest instrument se asigurd compensarea pierderilor de venit in perioada de tranzitie si
stabilitatea financiard a exploatatiilor agricole certificate.

A doua componenta este dedicatd investitiilor in agricultura ecologicia. Aceasta sustine
modernizarea exploatatiilor agricole prin subventionarea echipamentelor, infrastructurii de irigare,
gestiondrii solului si dezvoltarii capacitatilor de depozitare si de procesare.

Intensitatea sprijinului:

- Producatori agricoli individuali: pand la 50%;

- Producatori agricoli tineri si zone defavorizate: pana la 60%;

- Cooperative si grupuri de producatori: pana la 70%.

Plafon maxim per proiect: 5—7 milioane de lei.

Accentul este pus pe cooperative si forme asociative, pentru a permite realizarea de investitii
comune mai eficiente, iar sprijinul financiar va fi utilizat dupa cum urmeaza:

- achizitia de utilaje si echipamente ce vor fi utilizate in comun, care si fie folosite de toti

membrii cooperativei sau grupului de producitori,

- construirea sau modernizarea infrastructurii agricole (depozite frigorifice, spatii pentru

procesare, centre logistice comune);

- proiecte de inovare si tehnologie ecologica, care necesita resurse financiare mai mari

decat poate mobiliza un singur producator individual;

- activitati de marketing si de promovare comuna, pentru a creste vizibilitatea produselor

ecologice pe pietele interne si externe.

A treia componenta are drept scop consolidarea capitalului uman si institutional. Aceasta
componentd include sprijin pentru certificare ecologica, consultanta tehnica, instruire profesionala
continud si crearea unor centre regionale de suport pentru producatori agricoli, care sa ofere
asistentd practica si transfer de cunostinte.

Costurile de certificare sunt subventionate integral in primul an (pand la 20 000 de lei) si
partial in urmatorii doi ani. Se acordd vouchere pentru consultantd tehnica ecologica si instruire
profesionald continua.

A patra componentd urmdreste integrarea pe piata si dezvoltarea lantului valoric si
sustine marketingul produselor ecologice, dezvoltarea brandurilor locale, accesul la piete externe
si integrarea procesdrii locale, in vederea cresterii valorii addugate.

Se acorda granturi pentru centre de colectare, de procesare primard, de branding, de
marketing si de promovare a produselor ecologice pe pietele interne si externe.
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La aceastd interventie poate fi completatd si subventionarea dobanzilor la credite verzi,
garantii de stat si bonusuri de performantd pentru export si mentinerea certificarii pe termen lung.

Impact bugetar estimativ:

Buget anual orientativ: 250-350 milioane de lei;

Beneficiari estimati: 1000 de exploatatii agricole;

Suprafata ecologica sustinuta: 80 000 —120 000 ha.

Cuantumurile pot fi ajustate anual prin hotarare de Guvern, in functie de prioritétile
strategice si disponibilitatea bugetara.

Mecanism institutional

Implementarea programului poate fi realizatd in cadrul institutional existent, fard crearea
unor structuri paralele. Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare asigurd coordonarea
strategicd, AIPA gestioneaza mecanismele financiare, iar ANSA si organismele de certificare
asigurd conformitatea cu standardele ecologice.

Pentru eficientizarea procesului, se propune instituirea unei linii bugetare distincte pentru
agricultura ecologicad in Fondul National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural, precum
si lansarea unor apeluri dedicate, separate de agricultura conventionala.

Etapizarea implementarii

Implementarea programului se propune a fi realizata in trei etape:

e Etapa [ (1-2 ani) — pilotare regionala, focus pe conversie si certificare;
« Etapa II (3—5 ani) — extindere nationald, investitii si cooperare;
e Etapa III (dupa 5 ani) — consolidare, orientare spre export si procesare.

Monitorizare si evaluare

Programul va include un sistem clar de indicatori de eficientd, precum suprafata ecologica,
numadrul exploatatiilor agricole certificate, valoarea productiei ecologice si impactul asupra
mediului. Evaludrile periodice vor permite ajustarea cuantumurilor si prioritatilor in functie de
rezultate.

Sursa: elaborat de autor.
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ANEXA 15

PROIECT DE LEGE
pentru modificarea si completarea Legii nr. 237/2023 privind productia ecologica
si etichetarea produselor ecologice

Art. I — Legea nr. 237/2023 se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La Articolul 3 (Notiuni principale) se introduc notiuni noi:

»Exploatatie agricola cu productie ecologicd” — unitate de productie agricold organizata
juridic sau gospodarie tdraneasca Inregistratd conform legislatiei, in care cel putin 50% din
suprafata agricola utilizata si/sau cel putin 50% din veniturile agricole anuale provin din activitati
de productie ecologica certificate sau aflate in proces de conversie, desfasurate in conformitate cu
cadrul normativ aplicabil” .

»Registrul exploatatiilor agricole cu productie ecologicd” — bazd de date nationald
informationald, gestionatd de Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor (autoritate de
control), ce contine informatii privind exploatatiile agricole cu productie ecologica, suprafetele
gestionate ecologic, statutul conversiei si organismele de control.

»Cooperare ecologicd” — forma de asociere voluntard a exploatatiilor agricole cu productie
ecologicd pentru desfasurarea comuna a activitdtilor de productie, certificare, procesare,
depozitare, marketing si comercializare a produselor ecologice.

,»AKIS pentru agricultura ecologica” — componentd a Sistemului de Cunostinte si Inovare n
Agriculturd care asigurd integrarea exploatatiilor ecologice in procesele de transfer tehnologic,
cercetare aplicata, consiliere si inovare in agricultura ecologica.

2. in finalul art.. 4 se completeazi cu doud pozitii aditionale dupa cum urmeaza:

,»K) Exploatatia agricola cu productie ecologicd este recunoscutd ca entitate distinctd in
cadrul sistemului national de productie ecologica;

1) Exploatatiile aflate Tn conversie beneficiaza de statut provizoriu si sunt incluse in registrul
national.”

3. Dupad art. 4, se completeaza cu un articol nou cu urmatorul continut:

Articolul 4!, Registrul exploatatiilor ecologice”

(2) Se instituie Registrul National al Exploatatiilor Agricole Ecologice, gestionat de

autoritatea de control.

(2) Registrul include:

a) date despre exploatatiilor agricole cu productie ecologica si operator;
b) suprafete si tipuri de culturi;

c) statutul certificarii;

d) organismele de inspectie;

e) formele de cooperare.

Articolul 42 ,,Sistemul de monitorizare a exploatatiilor agricole cu productie ecologicd”

(1) Exploatatiile agricole cu productie ecologice si cele aflate in conversie sunt supuse unui
sistem national de monitorizare continud, instituit pentru asigurarea conformitatii cu cerintele
productiei ecologice.

(2) Monitorizarea se realizeaza in conformitate cu principiile stabilite de Regulamentul (UE)
2018/848 si include:
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a) colectarea anuald a datelor privind suprafetele gestionate ecologic;

b) evidenta culturilor si a efectivelor certificate;

c) trasabilitatea loturilor de produse ecologice;

d) verificarea separarii intre productia ecologica si cea conventionala;

e) raportarea inputurilor utilizate;

f) notificarea incidentelor de contaminare;

g) controale administrative si pe teren bazate pe risc.

(3) Exploatatiile agricole cu productie ecologica sunt obligate sa tind registre actualizate
privind:

a) activitdtile agricole desfasurate;

b) originea semintelor si materialului saditor;

¢) utilizarea produselor admise;

d) cantitatile produse si comercializate;

e) fluxurile de intrare si iesire.

(4) Autoritatea de control asigurd integrarea datelor intr-un sistem digital national de
monitorizare si trasabilitate compatibil cu cerintele europene privind controlul productiei
ecologice.

(5) Orice suspiciune de neconformitate sau contaminare este notificata imediat organismului
de control si autoritatii competente.

4. Dupa art. 26, se completeaza cu un articol nou cu urmatorul continut:

Articolul 26! ,,.Cooperarea exploatatiilor agricole cu productie ecologicd”

(1) Statul sprijind cooperativele si grupurile ecologice prin:

a) reducerea costurilor de certificare;

b) acces la subventii majorate;

¢) sustinerea infrastructurii comune;

d) promovarea pe pietele externe;

e) facilitarea integrarii in lanturi valorice ecologice.

(2) Exploatatiile agricole cu productie ecologicd pot constitui forme asociative in vederea
desfasurarii in comun a activitatilor de productie, certificare, procesare, depozitare si
comercializare a produselor ecologice.

(2) Cooperarea se realizeaza prin:

a) grupuri de operatori ecologici;

b) cooperative agricole ecologice;

¢) asociatii de producatori ecologici;

d) structuri comune de marketing si vanzare.

(3) Grupurile si cooperativele ecologice sunt obligate sd asigure trasabilitatea completa a
produselor fiecarui membru.

(4) Produsele comercializate colectiv trebuie sd provina exclusiv din exploatatii agricole
certificate ecologic.

5. Dupa art. 39, se completeaza cu un articol nou cu urmatorul continut:
Articolul 39!, Sistemul AKIS pentru sectorul ecologic”.
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(1) Exploatatiile agricole ecologice sunt integrate in sistemul national AKIS pentru a
beneficia de consultantd, transfer de inovatii, instruire si sprijin tehnic necesar aplicarii
standardelor agriculturii ecologice.

(2) AKIS 1n sectorul ecologic asigura:

a) acces la consultanta specializata;

b) transfer de bune practici si inovatii;

¢) instruiri tematice;

d) legaturi Intre fermieri si institutii de cercetare;

e) sprijin pentru digitalizare si trasabilitate.

Art. I1. Dispozitii finale.

(1) Prezenta lege intra in vigoare la 1 iulie 2027.

(2) in termen de 6 luni de la data publicarii prezentei legi, Guvernul:

a) va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislatiei in vigoare in concordanta
cu prezenta lege;

b) va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege si va asigura elaborarea si
adoptarea actelor normative necesare pentru punerea in aplicare a acesteia.

Sursa: elaborat de autor.
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ANEXA 16
CERTIFICAT de implementare a rezultatelor stiintifice prezentat de catre MAIA

MINISTERUL H MINISTRY
AGRICULTURIL OF AGRICULTURE
SI INDUSTRIEI ALIMENTARE y AND FOOD INDUSTRY
AL REPUBLICII MOLDOVA OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2004, Chisinau, 162 Stefan cel Mare si Sfant Blvd
Tel. +373 222045 12; email: cancelaria@maia gov.md

CERTIFICAT
de implementare a rezultatelor stiintifice din cadrul tezei de doctor in economie cu
tema: ,,Sporirea eficientei economice a agriculturii ecologice in Republica Moldova”
elaborata de dna Diana Cosalic, in vederea obtfinerii titlului de doctor in stiinte
€CONOmice

Ministerul Agriculturii si Industriel Alimentare atestd faptul ca recomandarile,
concluziile gi propunerile formulate in cadrul lucrérii stiintifice mentionate au constituit
si constituie un suport metodologic si aplicativ relevant in procesul de fundamentare,
elaborare, promovare §i actualizare a politicilor publice eficientei economice a
agriculturii ecologice din Republica Moldova. Rezultatele cercetdrii contribuie in mod
substenfial la consolidarea cadrului normativ, institutional si strategic al sectorului
agricol ecologic, precum §i la alinierea acestuia la acquis-ul Uniunii Europene si la
bunele practici internationale in domeniul dezvolténi durabile, protecfiel mediului s
sigurantel alimentare.

fn mod particular, recomandirile tezei au fost valorificate §i integrate in
activitatea curentd si in imifiativele de politici publice ale ministerului, avand impact
asupra urméatoarelor directii prioritare:

1. Perfectionarea cadrului normativ in domeniul agriculturii ecologice, inclusiv:

- recunoasterea certificatelor emise de organisme de certificare internationale
acreditate in Uniunea Europeand, fapt ce faciliteazd accesul produselor ecologice
autohtone pe pietele externe si elimind necesitatea reacreditdrii acestor organisme in
Republica Moldova,

- reglementarea clard a conditfiilor de certificare a productiei ecologice, interzicerea
utiliziril organismelor modificate genetic §1 a inputurilor neconforme principiilor
agriculturii ecologice, precum §i asigurarea separari fluxurilor de producfie ecologica
de cele convenfionale. La etapa actuald, circa 150 de operatorn econormici aplicd practici
de agriculturd ecologicd pe teritoriul térii;

- definirea exploatatie agricola cu productie ecologicd - umitate de productie
agricola organizatd juridic sau gospodérie tirfineasca inregistrati conform legislatiei, in

216



care cel pufin 50% din suprafata agricold utilizatd gi/san cel pujin 50% din veniturile
agricole anuale provin din activititi de productic ecologicd certificate sau aflate in
proces de conversie, desfiigurate in conformitate cu cadrul normativ aplicabil”.

2. Clarificarea si delimitarea atribufiilor institufionale intre autoritdtile responsabile
de elaborarea, promovarea si monitorizarea politicilor publice gi institutiile abilitate cu
funetii de control, supraveghere si certificare a conformititii. In acest context, au fost
promovate misuri privind delegarea competentelor de certificare citre Agentia
Nationald pentru Siguranta Alimentelor, elaborarea unui model unic de cetificat pentru
producatorii ecologici, precum g inifierea procesului de creare a wmu sistem
informational integrat destinat evidentei §i monitorizdrii operatorilor din sectorul
ecologic.

3. Consolidarea capacitdtilor institufionale si administrative in domeniul agriculturii
ecologice, prin dezvoltarea competentelor profesionale ale personalului din cadrul
Ministerulwi Agriculturii si Industriei Alimentare gi al Agenfiei Nafionale pentru
Siguranta Alimentelor. Totodatd, recomandirile tezei au subliniat necesitatea atragerii
resurselor financiare pentru implementarea programelor de formare profesionald
continui destinate fermierilor ecologici, inspectorilor §i altor actori relevanti, precum si
pentru digitalizarea proceselor de colectare, gestionare $i analizd a datelor. Aceste
ecologic, facilitéind integrarea acestuia in lanfurile valorice regionale i internationale.

4. Dezvoltarea mecanismelor de sprijin financiar pentru fermierii care practici
agricultura ecologicd, inclusiv acordarea subventiilor pentru perioada de conversie §i
pentru comercializarea productiei agricole ecologice. In acest sens, plafonul maxim
anual de subventionare accesibil unui fermier a fost majorat, fiind stabilit la un nivel de
pand la 1.500 mii lei, contribuind astfel la stimularea extinderii suprafetelor cultivate
ecologic si la cregerea competitivitatii sectorulud.

In urma celor relatate, Ministerul Agriculturii gi Industriei Alimentare apreciazi
c¢ii rezultatele stiinfifice ale tezei de doctoral menfionate au o aplicabilitate practicd
ridicatd §i reprezintd un instrument relevant pentru dezvoltarea durabila a agriculturii
ecologice Tn Republica Moldova, avind un impact pozitiv asupra formuldrii si
implementirii politicilor publice in domeniu.

Ministra agricul turii gi
industriei alimentare Ludmila CATLABUGA
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ANEXA 17
CERTIFICAT de implementare a rezultatelor stiintifice prezentat de catre ANSA

AGENTIA NATIONALA PENTRU HAIIMOHAJIBHOE ATEHTCTBO
SIGURANTA ALIMENTELOR 110 BE30OMACHOCTH IMUIIEBBIX
MPOAYKTOB
MD-2009, mun. Chisindu, str. M. Koglni , 63 MD-2009, r.Kuwmnnes, yi1. M. Koranuuany, 63
Republica Moldova Pecny6inka Mosgosa
Tel/fax. (+373 22) 26-46-40, 29-47-30 Ten/dakc. (+373 22) 26-46-40, 29-47-30
e-mail: info@ansa.gov.md, www.ansa.gov.md e-mail: info@ansa.gov.md, www.ansa.gov.md
CERTIFICAT

de implementare a rezultatelor stiinfifice din cadrul tezei de doctor in economie cu tema:
»Sporirea eficientei economice a agriculturii ecologice in Republica Moldova”
elaborati de dna Diana Cogsalic,
in vederea obtinerii titlului de doctor in stiinte economice

Prin prezentul certificat, Agentia Nafionald pentru Siguranta Alimentelor (in continuare -
Agentia) confirma faptul ¢4 recomanddrile stiintifice formulate in cadrul tezei de doctorat cu tema
LSporirea eficientei economice a agriculturii ecologice in Republica Moldova”, elaborata de
doamna Diana Cosalic, in vederea obtinerii gradului stiintific de doctor in stiinte economice, au
fost valorificate si implementate in activitatea institufionald curentd si vor constitui, in continuare,
un reper metodologic si aplicativ pentru dezvoltarea si perfectionarea mecanismelor de control
oficial, certificare si monitorizare a operatorilor din sectorul agriculturii ecologice.

Agentia atestd cd rezultatele cercetdrii stiinfifice mentionate constituie un suport
metodologic si aplicativ relevant pentru armonizarea cadrului national de control al productiei
ecologice cu Regulamentul (UE) 2018/848 al Parlamentului European si al Consiliului privind
productia ecologicd §i etichetarea produselor ecologice, precum si pentru consolidarea
mecanismelor de supraveghere si asigurare a conformitéfii in sector.

fn mod particular, recomandarile tezei au fost integrate si reflectate in urmatoarele directii
de activitate ale Agentiei:

1. Consolidarea sistemului de control si certificare a productiei ecologice, prin delimitarea
clard a atributiilor institutionale, aplicarea procedurilor de control oficial bazate pe analiza
riscurilor §i asigurarea trasabilittii produselor ecologice, in conformitate cu cerinfele
Regulamentului (UE) 2018/848.

2. Monitorizarea operatorilor si exploatafiilor agricole ecologice, inclusiv a fermierilor aflati
in perioada de conversie, prin implementarea mecanismelor de supraveghere continud,
efectuarea controalelor planificate si inopinate i verificarea respectarii cerintelor privind
separarea productiei ecologice de cea convenfionald, utilizarea inputurilor permise si
interzicerea organismelor modificate genetic.

3. Demararea procesului de institutionalizare a sistemului informational integrat fn domeniul
agriculturii ecologice, destinat evidenfei, monitorizarii §i gestiondrii datelor privind
operatorii ecologici, organismele de certificare, rezultatele controalelor si statusul
certificarii. Sistemul informational va asigura interoperabilitatea cu alte sisteme relevante,
va contribui la cresterea transparentei i eficientei administrative si va facilita procesul
decizional §i raportarea conform cerintelor nationale §i europene.

4. Asigurarea controlului oficial si a conformitdfii produselor ecologice pe intreg lanful
agroalimentar, de la productie pana la comercializare, prin aplicarea mésurilor de prevenire
a fraudelor, gestionarea neconformitéfilor si implementarea sanctiunilor proporfionale si
disuasive, in conformitate cu legislatia nafionald si cu prevederile Regulamentului (UE)
2018/848.

Directoare generald adjuncti interimara //7 /// 4 // Aliona CASTRAVET
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ANEXA 18
CERTIFICAT de implementare a rezultatelor stiintifice prezentat de catre AIPA

MINISTERUL ” MINISTRY
AGRICULTURII §I i OF AGRICULTURE
INDUSTRIEI ALIMENTARE 4 AND FOOD INDUSTRY OF THE
AL REPUBLICII MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA
AGENTIA DE INTERVENTIE AGENCY OF
SIPLATI PENTRU INTERVENTION AND PAYMENTS
AGRICULTURA FOR AGRICULTURE

MD-2004, mun. Chiginiiu,
bd. Stefan cel Mare si Sfint, 162
Tel: + 373 22 22-22-98, e-mail: aipa@aipa.gov.md

CERTIFICAT
de implementare a rezultatelor stiintifice din cadrul tezei de doctor in economie cu tema:
»Oporirea eficientei economice a agriculturii ecologice in Republica Moldova”
elaboratii de dna Diana Cosalic,
in vederea obtinerii titlului de doctor in stiinte economice

Prin prezentul certificat, Agentia de Interventie i Plati pentru Agriculturd
(AIPA) confirmi faptul ca recomandarile si rezultatele cercetarilor stiintifice formulate
in cadrul tezei de doctorat cu tema ,Sporirea eficientei economice a agriculturii
ecologice in Republica Moldova”, elaboratd de doamna Diana Cosalic, in vederea
obtinerii gradului stiintific de doctor in stiinte economice, au fost valorificate si vor
continua s fie integrate in activitatea institutionald a Agentiei, constituind un suport
metodologic si aplicativ pentru dezvoltarea agriculturii ecologice in Republica Moldova.

Rezultatele tezei si recomandarile formulate au avut un impact semnificativ
asupra urmdtoarelor domenii de activitate ale Agentiei:

1. Ajustarea politicii de subventionare:

- Implementarea mecanismelor de sprijin financiar adaptate specificului
agriculturii ecologice, in scopul stimularii investitiilor in infrastructura,
tehnologii ecologice si practici agricole eficiente economic;

- Cresterea atractivitatii agriculturii ecologice pentru fermieri, prin majorarea
plafonului subventiilor si introducerea unor criterii de eligibilitate corelate cu
performanta economic gi durabilitatea exploatatiilor;

- Alinierea politicii de subventionare la cerintele Regulamentului (UE) 2018/848,
pentru a facilita integrarea fermierilor moldoveni in lanturile valorice europene.

2. Monitorizarea post-achitare a resurselor financiare:

- Implementarea procedurilor de verificare a modului de utilizare a fondurilor
acordate fermierilor, inclusiv verificarea respectirii destinatiei investitiilor si
respectarea criteriilor de eligibilitate;

- Aplicarea unui sistem de evaluare a performantei economice a investitiilor
finantate, care sd permitd optimizarea mecanismelor de sprijin si prevenirea
abuzurilor financiare;

219



- Corelarea procedurilor de monitorizare cu legislatia nationala relevanta, respectiv
Legea nr. 71 din 2023 si HG nr. 464 din 2023, pentru asigurarea transparentei si
responsabilitatii in administrarea fondurilor publice.

3. Eficienta economicd si durabilitatea exploatafiilor agricole cu produse
ecologice:

- Valorificarea recomandarilor tezei pentru optimizarea proceselor economice ale
fermierilor ecologici, inclusiv prin instrumente de analizi a costurilor,
rentabilititii si productivitétii;

- Promovarea investitiilor care sporesc competitivitatea exploatatiilor agricole si
contribuie la cresterea durabila a sectorului;

- Dezvoltarea unui sistem informational integrat care si permitd urmirirea
performantei economice a operatorilor ecologici si fundamentarea deciziilor
privind subventiile viitoare.

4. Formarea profesionald a fermierilor dar §i a angajatilor AIPA:

- Organizarea de sesiuni de instruire gi consiliere bazate pe rezultatele cercetérilor
tezei, pentru dezvoltarea competentelor de management agricol, eficientd
economici si implementarea standardelor UE;

- Crearea de ghiduri si materiale informative pentru optimizarea utilizarii
resurselor si aplicarea bunelor practici agricole;

- Sprijinirea fermierilor in accesarea si gestionarea eficientd a fondurilor publice,
pentru consolidarea autonomiei economice si sustenabilititii exploatatiilor.

5. Consolidarea cooperdrii intre fermieri:

- Promovarea formelor asociative gi a proiectelor de cooperare economicd, pentru
facilitarea accesului la infrastructurd comuna, piete de desfacere si know-how
tehnologic;

- Dezvoltarea mecanismelor de parteneriat intre fermieri, autoritati publice si
institutii de cercetare, in vederea implementarii eficiente a recomandarilor tezei si
cresterii competitivitatii sectorului ecologic.

Astfel, in urma celor relatate, Agentia de Interventie si Pliti pentru Agriculturd
apreciazd cd recomanddrile formulate in cadrul tezei de doctorat mentionate au o
aplicabilitate practicd ridicati si constituie un reper metodologic si strategic pentru
dezvoltarea durabild, economic eficientd si armonizata cu standardele Uniunii Europene
a agriculturii ecologice in Republica Moldova.

Sef Directia Juridj Dumitru POPOVICI
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ANEXA 19
CERTIFICAT de implementare a rezultatelor stiintifice prezentat de catre CCAR

MINISTRY
OF AGRICULTURE
AND FOOD INDUSTRY OF THE

MINISTERUL
AGRICULTURII
SIINDUSTRIEI ALIMENTARE

AL REPUBLICII MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA
CENTRUL DE CONSILIERE AGRICULTURAL AND RURAL
AGRICOLA SI RURALA ADVISORY CENTER

MD-2004, bd. Stefan cel Mare si Sfant 180, of. 905, Chigindu, Tel. 022 22 89 86
e-mail: cancelaria@ ccar maia ooy md

CERTIFICAT
de implementare a rezultatelor stiinifice din cadrul tezei de doctor in economie cu
tema: ,.Sporirea eficienfei economice a agriculturii ecologice in Republica Moldova™
elaborata de dna Diana Cosalic,
in vederea obtinerii titlului de doctor in stiinfe economice

Prin prezentul certificat, Centrul de Consiliere Agricold si Rurald (in continuare - CCAR)
atestd Faptul ci recomanddrile, concluziile si propunerile formulate in cadrul tezei de doctorat cu tema
.Sporirea eficientei economice a agriculturii ecologice in Republica Moldova™, elaboratd de doamna
Diana Cosalic, in vederea obfinerii gradului stiintific de doctor in stiinfe economice, au [ost
valorificate si pot fi implementate in activitatea de informare, consiliere si transfer de cunogtinfe
desfasurata de institutie.

CCAR confirmii ¢ii rezultatele stiintifice ale lezei menionate constituie un suport metodologic
si aplicativ relevant pentru organizarea §i desfagurarea sesiunilor de informare, instruire §i consiliere
destinate exploatatiilor agricole cu productie ecologica, avind drept obiectiv cresterea nivelului de
cunostinfe, a competentelor profesionale si a eficien(ei economice a exploatatiilor agricole cu profil
ecologic.

in mod particular, recomandrile lezei au fost integrate in urmatoarele direcii de activitate ale
CCAR
- Dezvoltarea si implementarea programelor de informare si consiliere pentru producdtorii
agricoli cu profil ecologic, axate pe promovarea principiilor agriculturii ecologice, aplicarea bunelor
practici agricole, utilizarea instrumentelor economice si manageriale orientate spre sporirea
performantei economice a exploatafiilor agricole ecologice.

- Asigurarea transferului de cunostinfe si inovare citre producatorii agricoli cu profil ecologic.
prin diseminarea rezultatelor cercetdrii stiinfifice, a solutiilor tehnologice moderne si a modelelor
aconomice recomandale, in vederea cresterii competitivitatii si sustenabilitdfii exploatatiilor agricole,
- Contribufia la dezvoltarea Sistemului de Cunoagtere si Inovare in Agricultura (AKIS), cu un
accent sporil pe agricultura ecologica si pe eficienfa economica a exploatafiilor agricole eu profil
ecologic, prin consolidarea cooperdrii dintre fermieri, structurile de consiliere agricold, instituliile de
cercelare si autorititile publice relevante

- Sprijinirea dezvoltdrii cercetarii aplicative in domeniul agriculturii ecologice, prin colectarea
si analiza datelor economice din exploatatiile ecologice, implicarea fermierilor in activitafi de testare
§i inovare, precum si diseminarea rezultatelor abfinute catre actorii interesafi,

in concluzie, CCAR apreciaza recomandarile formulate in cadrul tezei de doctoral care
contribuie in mod direet la realizarea obiectivelor nationale privind dezvoltarea durabila a agriculturii
ecologice, fiind pe deplin concordante cu politicile publice promovate de Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare
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ANEXA 20
CERTIFICAT de implementare a rezultatelor stiintifice prezentat de catre MOVCA

: Asociatia Obsteasca "Alianta Lantului Valoric in
— Agricultura Ecologica din Moldova”

AN :
Moldova Organic Value Chain Alliance

MOV‘ A +37378228877 info@movca.org \v\\‘w,n\ov('a‘n\d

CERTIFICAT
de implementare a rezultatelor stiintifice din cadrul tezei de doctor in economie
cu tema: ,,Sporirea eficientei economice a agriculturii ecologice
in Republica Moldova” elaborata de dna Diana Cosalic,
in vederea obtinerii titlului de doctorat in economie

Alianta Lantului Valoric in Republica Moldova ,MOVCA” a examinat
rezultatele cercetarii formulate de autorul tezei de doctorat si comunicd un interes
sporit din punct de vedere al aplicabilitatii practice.

Printre cele mai relevante recomandari care au fost deja implementate si care
urmeazi a fi reflectate in viitoarele initiative promovate de MOVCA, se numara:

1. Dezagregarea atributiilor de politici si control in domeniul agriculturii
ecologice, prin delimitarea clard a responsabilitatilor dintre autoritatile de
elaborare a politicilor si institutiile de inspectie si certificare.

2. Consolidarea capacitatilor institutionale, prin dezvoltarea resurselor umane,
modernizarea infrastructurii si implementarea unor mecanisme digitale eficiente
de monitorizare si raportare.

3. Perfectionarea cadrului legislativ si normativ, in vederea alinierii la standardele
europene si internationale privind agricultura ecologica.

4. Stimularea cooperdrii dintre producdtori si consumatori, prin promovarea
retelelor de distributie locale, pietelor ecologice si campaniilor de informare

publica.
. / Tatiana NISTORICA,
f A ,/ Presedinte de onoare al Asociatiei Obgtesti
/ Y y »Alianta Lantului Valoric in

Agricultura Ecologicd din Moldova”
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ANEXA 21
CERTIFICAT de implementare a rezultatelor stiintifice prezentat de catre UTM

MINISTERUL EDUCATIEI $I CERCETARII MINISTRY OF EDUCATION AND
AL REPUBLICII MOLDOVA RESEARCH OF THE REPUBLIC OF
MOLDOVA
UNIVERSITATEA TEHNICA A MOLDOVEI ,E-.GJ Ir’ JMt TECHNICAL UNIVERSITY OF MOLDOVA
FACULTATEA
STIINTE AGRICOLE, SILVICE SI ALE FACULTY OF AGRICULTURAL, FOREST
MEDIULUI AND ENVIRONMENTAL SCIENCES
MD-2049, m. Chisindu, str. Mircesti 48, tel: 022-43-22-05, email: de utm.md
CERTIFICAT

de implementare a rezultatelor stiintifice din cadrul tezei de doctor in economie cu tema:
,Sporirea eficientei economice a agriculturii ecologice in Republica Moldova”
elaborata de dna Diana Cosalic,
¥ in vederea obtinerii titlului de doctor in stiinte economice

Prin prezentul certificat, Facultatea $tiinte Agricole, Silvice si ale Mediului din
cadrul Universitdtii Tehnice a Moldovei, confirmd faptul cd rezultatele cercetdrilor
stiintifice efectuate in procesul elabordrii tezei de doctorat in stiinte economice cu tema
,Sporirea eficientei economice a agriculturii ecologice in Republica Moldova”,
elaborati de doamna Diana Cosalic, au avut un impact relevant asupra procesului de
ajustare, modernizare si actualizare a programelor de studii (curriculum) destinate
studentilor pentru programul de studii ,Agrobusiness si dezvoltarea rurald”.

Facultatea Stiinte Agricole, Silvice si ale Mediului atestd ca noutatea stiintificd,
semnificatia teoretica si valoarea aplicativa a rezultatelor obtinute in cadrul tezei prezinta
un interes deosebit pentru formarea competentelor profesionale ale viitorilor specialisti in
domeniul agriculturii durabile, contribuind la corelarea procesului educational cu cerintele
actuale ale pietei muncii si cu tendintele europene in domeniul agriculturii ecologice.

in baza rezultatelor cercetirilor stiintifice si a recomandarilor formulate in tezd, au
fost operate modificari si completdri ale curriculum-urilor disciplinelor de
specialitate, prin integrarea urmétoarelor elemente:

1. Introducerea si dezvoltarea continuturilor tematice privind agricultura
ecologicd, principiile si cadrul normativ de reglementare, cu accent pe eficienta
economica a exploatatiilor agricole ecologice.

>. Integrarea instrumentelor economice si manageriale utilizate in analiza
performantei economice a exploatatiilor agricole cu productie ecologicd, inclusiv
metode de evaluare a costurilor, rentabilitdtii §i competitivitdtii.

3. Corelarea procesului educational cu politicile publice si mecanismele de
sprijin pentru agricultura ecologicd, inclusiv subventionarea, certificarea si accesul
pe pietele agroalimentare ecologice.

4. Aplicarea studiilor de caz si a exemplelor practice rezultate din cercetdrile
efectuate, in vederea dezvoltirii competentelor analitice, decizionale i
antreprenoriale ale studentilor.

5. Promovarea abordarii interdisciplinare in formarea viitorilor specialisti, prin
integrarea dimensiunilor economice, ecologice si manageriale in analiza dezvoltdrii
durabile a sectorului agricol.

Facultatea Stiinte Agricole, Silvice si ale Mediului confirmd c& rezultatele
cercetdrilor stiintifice mentionate vor fi utilizate in procesul didactic curent si vor
constitui, in continuare, un suport stiintific si metodologic pentru dezvoltarea si
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modernizarea programelor de studii universitare, inclusiv in contextul armonizdrii acestora
cu standardele europene si cu cerintele Sistemului de Cunoastere si Inovare in Agriculturd

(AKIS).

Decanul facultdtii
Conferentiar universitar, doctor
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ANEXA 22
CERTIFICAT de implementare a rezultatelor stiintifice prezentat de catre Moldova Fruct

M‘oldo'vq &sociatia Producatorilar si
Fruct Exportatorilor de Fructe

19 ianuarie 2026
CERTIFICAT
de implementare a rezultatelor stiintifice din cadrul tezei de doctor in economie cu tema:
~Sporirea eficientei economice a agriculturii ecologice in Republica Moldova™
elaborats de dna Diana Cosalic,
in vederea obtinerii titlului de doctor in stiinte economice

Asodafia Producitorilor si Exportatorilor de Fructe ,Mddova Fruct”, confirma faptul ca
recomandarile, concluziile si rezultatele stiintifice formulate Tn cadrul tezei de doctorat cu
tema ,Sporirea efidentei economice a agriculturii ecologice in Republica Maoldova®, elaboratd
de doamna Diana Cosalic, in vederea obtinerii gradului stiintific de doctor in stinte
economice, au fost valorificate si integrate in activititile de formare profesionald, consiliere
si cooperare a producatorilor agricoli, membri ai asociafiel.

Asodafia Producatorilor si Exportatorilor de Fructe ,Moldova Fruct”, atestd <3
rezultatele cercetdrilor stiintifice mentionate constituie un suport metodologic relevant
pentru promovarea eficientei economice a exploatatiilor agricole, in special a celor orientate
spre productia ecologicyd, precum si pentru consolidarea capacitdfilor profesionale ale
fermierilor si altor parti interesate din lantul valoric hortical.

Recomandarile tezei au fost aplicate si considerate in urmatoarele directii de activitate
ale Asodatfiei ProducStorilor si Exportatorilor de Fructe ,Moldova Fruct”:

+ Dezvoltarea competentelor profesionale ale fermierilor si altor parti
interesate, prin instruiri, seminare si activitdti de informare axate pe managementul
economic al exploatatilor agricole, cresterea competitivitdtii si aplicarea practicilor
agricole conforme cerintelor Uniunii Europene,

+ Promovarea eficientei economice si a valorificarii superioare a productiei
agricole, prin diseminarea instrumentelor economice si manageriale recomandate fn
tezd, orientate spre optimizarea costurilor, cresterea valorii addugate si imbun&titrea
acoesului pe pietele externe.

* Consolidarea cooperarii dintre fermieri, incusiv prin promovarea formelor
asodative, a parteneriatelor si a mecanismelor de cooperare economics, in vederea
sporirii capacitafii de negociere, a accesului la infrastructura comund si a alinierii la
cerintele piefelor eurcpene.

+ Corelarea activitatilor Asociatiei cu reglementarile Uniunii Europene, inclusiv
cu prevederile aplicabile ale Regulamentului (UEY 2018/848 privind productia
ecologica si etichetarea produselor ecologice, n vederea facilitdrii integrarii
producatorilor agricoli autohtoni in lanturile valorice europene si a aresterii credibilitatii
produselor ecologice moldovenest.

Asodafia Producitorilor si Exportatorilor de Fructe Moldova Fruct”, apreciazd ca
rezultatele s recomanddrile formulate fn cadrul tezei de doctorat menfionate au o
aplicabilitate practicd ridicatd si contribuie in mod direct la dezvoltarea durabild, competitiva
si orientatd spre efidentd economicd a sectorului pomicol, precum si la consclidarea
cooperdrii intre producatorii agricoli, in conformitate cu standardele Uniunii Eurcpene.,

Dr. Iurie FALA _

Director executid/ "~ /4
|1/ /'.
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DECLARATIA PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERII
la teza de doctor cu titlul SPORIREA EFICIENTEI ECONOMICE A AGRICULTURII
ECOLOGICE iN REPUBLICA MOLDOVA,
autor Diana COSALIC

Prin prezenta declaram pe propria raspundere personala ca:

- materialele prezentate in teza de doctor si rezumatele tezei sunt
rezultatul propriilor cercetari si realizari stiintifice;

- teza de doctor si rezumatele tezei, plasate pe site-ul
ANACEC, coincid cu versiunea pe hartie ce urmeaza sa fie depuse la ANACEC impreuna
cu dosarul pentru conferirea titlului stiintific.

In contextul celor expuse, constientizim ca, in caz contrar, urmeazi si suportam consecintele

in conformitate cu legislatia in vigoare.

Pretendentul la titlul stiintific: Conducitor stiintific:
COSALIC Diana CIMPOIES Liliana
Numele, prenumele Numele, prenumele
) . .
%{1// \O{L Ca Y\NY o\ ?
Semndtura Semndtura
Data
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CURRICULUM VITAE

B curopass

Q Acasa : str. Mircesti 11, apt. 1, MD 2049, Chisinau, Moldova
% E-mail: diana.cosalic@aipa.gov.md R, Telefon: (+373) 79237147

o Gen: Feminin Data nasterii: 19/02/1981 Cetéatenie: moldoveana

Diana Cosalic

EXPERIENTA PROFESIO-
NALA

108/2021 ~Incurs ] Director adjunct
Agentia de Interventii si Pldti in Agriculturd
Localitatea: Chisinau = Tara: Moldova

-Asigura stabilirea obiectivelor si directiilor strategice de activitate ale Agentiei, aferent
subdiviziunilor care i se subordoneaza;

coordoneazad elaborarea programelor si a planurilor de activitate ale Agentiei, a
rapoartelor despre realizarea acestora din cadrul subdiviziunilor din subordine;

propune directorului initierea proiectelor de acte administrative in domeniile de care
este responsabil;

exercitda imputernicirile directorului Agentiei Tn cazul lipsei acestuia sau al
imposibilitdtii exercitdrii de catre director a imputernicirilor sale, fapt despre care se
instiinteaza Fondatorul;

in lipsa directorului, emite ordine ce tin de atributiile Agentiei doar dacd i-a fost
delegat acest drept;

planifica si supravegheaza buna desfasurare a campaniilor de promovare si informare
a fermierilor privind acordarea subventiilor in domeniu;

repartizeaza echilibrat si uniform atributiile pentru sefii de subdiviziuni din subordine
si verificd corectitudinea exercitdrii obligatiunilor de cétre acestia;

supravegheaza procedura de elaborare, ajustare si implementare a Manualelor de
proceduri privind activitatile de baza;

participa la sedintele de lucru ce vizeaza activitatea Agentiei, cu drept de vot
consultativ, in cazul in care este delegat de catre director si in alte cazuri stabilite de
legislatie;

coordoneaza procesul de derulare corectd si legald, in limitele competentelor, a
operatiunilor de receptionare si procesare a dosarelor de subventionare;

coordoneaza procesul de verificare a investitiei, in scopul valorificarii Fondului national
de dezvoltare a agriculturii si mediului rural, resurselor partenerilor de dezvoltare alocate
spre administrare Agentiei, precum si a altor resurse destinate sustinerii producatorilor
agricoli si dezvoltarii mediului rural;

contribuie la realizarea misiunii Agentiei in vederea implementdrii sistemului existent
de subventionare in agriculturd, privind aplicarea parghiilor si mecanismelor de acordare
a subventiilor agricole, in concordanta cu cerintele legislatiei in vigoare;

la indicatia directorului, reprezinta AIPA Tn relatiile cu autoritatile administratiei publice
centrale si locale si cu alte autoritati publice, cu reprezentantii societatii civile si cu
persoanele fizice si juridice din RM si din strdinatate;

coordoneaza activitatile de negociere si identificare a partenerilor de dezvoltare
externi;

contribuie la identificarea ofertelor nationale si internationale disponibile pentru
aplicare de proiecte;
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‘coordoneaza procesul de gestionare a proiectelor de asistentd externa, conform
acordurilor de colaborare si manualelor de proceduri aprobate;

asigura monitorizarea functionalitdtii sistemului de control intern pe domeniile de
referinta;

contribuie la eficientizarea activitatii Agentiei prin evaluarea activitatii subdiviziunilor
din subordine;

poarta raspundere pentru realizarea sarcinilor si functiilor stabilite de director si
Fondator;

asigura securitatea informatiei dar si implementarea prevederilor standardelor
nternationale.

Sef Serviciul metodologie si raportare
Agentia de Interventii si Plati in Agriculturd
Localitatea: Chisinau = Tara: Moldova

elaborarea si monitorizarea gradului de implementare a documentelor de planificare
strategicd;

-coordonarea procesului de elaborare si revizuire a manualelor de proceduri destinate
procesului de subventionare din sursele Fondului national de dezvoltare a agriculturii si
mediului rural;

-asigurarea corelarii manualelor de proceduri intocmite de subdiviziunile structurale ale
Agentiei, In conformitate cu Regulamentele Europene si legislatia nationala, cu
recomandadrile auditorilor interni si externi, rezultate in urma misiunilor de audit, precum
si cu alte schimbari intervenite in cadrul Agentiei;

-examinarea, coordonarea si prezentarea avizelor la proiecte de acte administrative
conform competentelor;

-imbunatatirea procesului de management al riscurilor prin utilizarea evaluarii riscului ca
instrument fundamental de control, dar si ca proces de abordare specifica a
managementului riscului;

‘monitorizarea si raportarea cu privire la progresul/rezultatele procesului de
subventionare;

-elaborarea materialelor analitico-informationale privind derularea si gestionarea
Fondului national de dezvoltare a agriculturii si a mediului rural;

-intocmirea rapoartelor statistice privind impactul masurilor de sprijin aferente anului de
subventionare;

-responsabil de domeniul de aplicare pentru implementarea standardelor internationale
ISO 9001:2015 ,Managementul calitatii” si ISO 37701:2016 ,Anti-mita".

sef adjunct al Directiei Analiza, Monitorizare si Evaluare a Politicilor
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
Localitatea: Chisindau | Tara: Moldova

-elaborarea politicilor si strategiilor agricole nationale in domeniul de gestiune al
Ministerului si efectuarea analizelor de impact a acestor politici politicilor;

‘monitorizarea modului de aplicare, de catre toate structurile responsabile de
implementarea politicii de subventionare a producatorilor agricoli si a programelor de
suport bugetar, a masurilor propuse in documentele promovate in aceste programe;

‘monitorizarea implementarii politicilor publice de catre Agentia de Interventie si Plati
pentru Agriculturd, in baza rapoartelor de activitate, a rapoartelor de audit si a propriilor
evaluari, urmarind ulterior remedierea deficientilor identificate in aceste rapoarte;

-evaluarea situatiei agroalimentare si a tendintelor de dezvoltare, inclusiv raportarea, in
mod regulat, a datelor obtinute factorilor de decizie si/sau institutiilor ierarhic superioare;

2/6
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‘promovarea prioritdtilor de dezvoltare durabila a sectorului agricol si rural, inclusiv cu
suportul comunitatii donatorilor (in special, al organizatiilor internationale).

sef Directie Analiza, Monitorizare si Evaluare a Politicilor
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
Localitatea: Chisindu = Tara: Moldova

-elaborarea politicilor si strategiilor agricole nationale Tn domeniul de gestiune al
Ministerului si efectuarea analizelor de impact a acestor politici politicilor;

‘monitorizarea modului de aplicare, de catre toate structurile responsabile de
implementarea politicii de subventionare a producatorilor agricoli si a programelor de
suport bugetar, a masurilor propuse in documentele promovate in aceste programe;

‘monitorizarea implementadrii politicilor publice de cdtre Agentia de Interventie si Plati
pentru Agricultura, In baza rapoartelor de activitate, a rapoartelor de audit si a propriilor
evaludri, urmarind ulterior remedierea deficientilor identificate in aceste rapoarte;

-evaluarea situatiei agroalimentare si a tendintelor de dezvoltare, inclusiv raportarea, in
mod regulat, a datelor obtinute factorilor de decizie si/sau institutiilor ierarhic superioare;

‘promovarea prioritatilor de dezvoltare durabild a sectorului agricol si rural, inclusiv cu
suportul comunitatii donatorilor (in special, al organizatiilor internationale).

specialist principal al Directiei Analiza, Monitorizare si Evaluare a Politicilor
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
Localitatea: Chisindu = Tara: Moldova

-elaborarea politicilor si strategiilor agricole nationale in domeniul de gestiune al
Ministerului si efectuarea analizelor de impact a acestor politici politicilor;

‘monitorizarea modului de aplicare, de catre toate structurile responsabile de
implementarea politicii de subventionare a producatorilor agricoli si a programelor de
suport bugetar, a masurilor propuse in documentele promovate in aceste programe;

‘monitorizarea implementadrii politicilor publice de cdtre Agentia de Interventie si Plati
pentru Agricultura, In baza rapoartelor de activitate, a rapoartelor de audit si a propriilor
evaludri, urmdrind ulterior remedierea deficientilor identificate in aceste rapoarte;

-evaluarea situatiei agroalimentare si a tendintelor de dezvoltare, inclusiv raportarea, in
mod regulat, a datelor obtinute factorilor de decizie si/sau institutiilor ierarhic superioare;

‘promovarea prioritdtilor de dezvoltare durabild a sectorului agricol si rural, inclusiv cu
suportul comunitatii donatorilor (in special, al organizatiilor internationale).

specialist coordonator al Directiei Analiza si Prognozare
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Localitatea: Chisindu | Tara: Moldova

Licentiat in economie, specialitatea Management
Universitatea Agrard de Stat din Moldova  www.uasm.md
Localitatea: Chisindau | Tara: Moldova Nivelul CEC: Nivelul 6 CEC
Magistru in Business si administrare

Universitatea Agrard de Stat din Moldova  www.uasm.md
Localitatea: Chisindu = Tara: Moldova Nivelul CEC: Nivelul 7 CEC

doctorand
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www.ase.md

Localitatea: Chisindu = Tara: Moldova Nivelul CEC: Nivelul 8 CEC = Lucrarea de
diploma: Sporirea eficientei economice a agriculturii ecologice din Republica Moldova

Academia de Studii Economice din Moldova

COMPETENTE LINGVISTI-
CE

Limba(i) materna(e): romana

Alta limba (Alte limbi):

rusa

COMPREHENSIUNE ORALA C1 CITITC1 SCRISC1
EXPRIMARE SCRISA C1 CONVERSATIE C1

engleza
COMPREHENSIUNE ORALA B1 CITIT B1 SCRIS B1
EXPRIMARE SCRISA B1 CONVERSATIE B1

1 si A2 Utilizator de bazd B1 si B2 Utilizator independent C1 si C2 Utilizator

COMPETENTE DE MANA-
GEMENT S| CONDUCERE

Conducator de echipa

m leadership (in prezent, sunt responsabila de o echipa de 93 persoane)

m activeaza in baza unui program strategic de dezvoltare pe termen mediu;
m isi asuma angajament pentru deciziile aprobate;

m asigura o comunicare eficienta cu membrii echipei

COMPETENTE ORGANIZA-
TORICE

abilitati analitice
Capacitati analitice si de cercetare dezvoltate;
Experienta in scrierea de rapoarte si materiale analitice;

COMPETENTE DIGITALE

Competentele mele digitale

Microsoft Office | Navigare Internet. Utilizare retele sociale | Video conferinta (Zoom,
Cisco Webex, Skype, Microsoft Teams, Google Meet) | Pachetul Microsoft: Word, Excel,
Access, PowerPoint, Outlook, Onedrive

COMPETENTE DE COMU-
NICARE S| INTERPERSO-
NALE

Comunicare si lucru in echipa
Capacitati de mobilizare si administrare a grupurilor de persoane;

Capacitati de analiza, brainstorming, luarea deciziilor, prognozarea, logistica, gestionarea
timpului, separarea si gestionarea sarcinilor, leadership;

Experienta de lucru in mediu ce necesita interactiune cu oamenii.
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PERMIS DE CONDUCERE
Autoturism: B

PUBLICATII

Towards sustainable agriculture: assessing the economic impact of organic farms in
[2024] moldova's agricultural sector

Referinta: Journal Scientific papers series ,Management, economic engineering in
agriculture and rural development”,, Bucuresti, 2024, Vol. 24(2), pp. 319-328, ISSN
2284-7995

Organic farming support policy in Moldova

Referinta: Journal Scientific papers series ,Management, economic engineering in
agriculture and rural development”,, Bucuresti, 2023, Vol. 23 (2), p. 159-164, 0.5 c.a. ISSN
2284-7995

[2022] Development of organic farming in Moldova: tendencies and challenges.

Referinta: Journal Scientific papers series ,Management, economic engineering in
agriculture and rural development”,, Bucuresti, 2022, Vol. 22 (3), p. 131-136, 0.5 c.a. ISSN
2284-7995

Impedimentele cu care se confrunta fermierii din agricultura ecologica in accesarea
subventiilor

Referinta: International Scientific-Practical Conference “Economic Growth in the Face of
Global Challenges. Consolidation of National Economies and Reduction of Social
Inequalities”, October 10-11, 2024, editia XVIII, p. 290-301 ISBN 978-9975-167-77-2

Agricultura ecologica cea mai strategica ramura pentru dezvoltarea durabila a
[2023] agriculturii Republicii Moldova
Referinta: Economic growth in conditions of globalization, International Scientifical -

Practical Conference, 12-13 octombrie 2023, editia XVI|, p.292-302, Chisinau 2023,
Institutul National de Cercetdri in Economie, ISBN 978-9975-3529-5-6

Dezvoltarea agriculturii ecologice: perspective pentru Republica Moldova.

Referinta: Economic growth in conditions of globalization, International Scientifical -
Practical Conference, 12-13 octombrie 2022, editia XVI, Chisinau 2022, vol |, Institutul
National de Cercetdri in Economie, p. 355-363

RE

)24 - 09/06/2024 1 Agriculture for Life, Life for Agriculture Bucuresti

COSALIC D. Towards sustainable agriculture: assessing the economic impact of organic
farms in Moldova's agricultural sector. Raport la sesiunea ,Management and Economics
of Rural Areas”. In programul conferintei internationale ,Agriculture for Life, Life for
Agricufture”, USAMV, Bucuresti, 6 iunie 2024, p. 173.

Link: https://2024.agricultureforlife.usamv.ro/images/2024/Program/
A4LIFE 2024 Conference Programme.pdf

Agriculture for Life, Life for Agriculture Bucuresti, Romania

COSALIC D. Organic farming support policy in Moldova. Raport la sesiunea ,Management
and Economics of Rural Areas”. In programul conferintei internationale ,Agriculture for
Life, Life for Agricufture”, USAMYV, Bucuresti, 8 iunie 2023, p. 173.
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[ 10/10/2024 - 11/10/2024 ]

[ 10/10/2023 - 11/10/2023 ]

[ 10/2022 - 10/2022 ]

[ 11/2024 -11/2024 ]

B curopass

Link: :
Conference Programme 2023.pdf

Economic growth in the face of globalization. Consolidation of National Economies
and Reduction of Social Inequalities

Chisinau, Moldova
Cosalic D., Impedimentele cu care se confrunta fermierii din agricultura ecologica in
accesarea subventiilor. In: Programul Conferintei Internationale ,,Economic growth in the
face of globalization. Consolidation of National Economies and Reduction of Social
Inequalities” 11-12 octombrie 2024, editia XVII, INCE

Economic growth in conditions of globalization Chisindu, Moldova

Cosalic D., Agricultura ecologica cea mai strategica ramura pentru dezvoltarea durabila a
agriculturii Republicii Moldova.. Raport la sectiunea ,Economie rurald si sporirea
rezilientei sectorului agroalimentar”. In: Programul Conferintei Internationale ,Economic
growth in conditions of globalization”, INCE, Chisinau, 2023

Economic growth in conditions of globalization Chisinau, Moldova

Cosalic D., Dezvoltarea agriculturii ecologice: perspective pentru Republica Moldova..
Raport la sectiunea ,Economie rurala si sporirea rezilientei sectorului agroalimentar”. In:
Programul Conferintei Internationale ,Economic growth in conditions of globalization”, INCE,
Chisindu, 2022, p.26, 0.05 c.a.

ConsGeoCad 2024: Scientific Symposium with National and International
Participation

Chisinau, Moldova
Cosalic D., ,Development of the digital National Register of Farmers and implementation
of the pilot phase as part of the vision of the Integrated Administration and Control
System”. in programul Conferintei Internationale ,ConsGeoCad 2024: Scientific
Symposium with National and International Participation” 21-23 noiembrie 2024, editia 60
ani ai UTM.
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