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Purpose of the article: The paper aims to analyze the theoretical foundations of energy vulnerability and to assess
their application in the Republic of Moldova, highlighting the transition from a narrow understanding of energy poverty
to a multidimensional framework that incorporates economic, social, and technical dimensions.

Methodology: The research employs a mixed approach, combining literature review, interpretation of official
statistical data, and the evaluation of the regulatory framework, particularly Law no. 241/2022 and Government Decision
no. 816/2024. Special attention is given to the digital platform “Energy Vulnerability Information System” (SIVE) as a
tool for policy implementation and monitoring.

Conclusions: The study shows that energy vulnerability is a more comprehensive and flexible analytical
framework than energy poverty, essential for countries facing structural, economic, and social constraints. The Moldovan
case demonstrates both the potential and limitations of digitalized compensation mechanisms, stressing the need for
complementary structural measures such as energy efficiency investments and infrastructure modernization.

Originality: The article contributes by integrating theoretical perspectives with the Moldovan practical
experience, offering a case study on how digital tools and innovative eligibility algorithms can operationalize the concept
of energy vulnerability in a context of limited resources.
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INTRODUCERE

In ultimele decenii, sectorul energetic global a trecut prin transformari majore. Extinderea
utilizarii surselor regenerabile, instabilitatea preturilor internationale la combustibili fosili si
tensiunile geopolitice recente au transformat accesul la energie intr-o problema centrald pentru
securitatea economici si sociala. In Europa Centrala si de Est, aceste dificultiti sunt amplificate de
factori structurali precum dependenta ridicata de importuri, infrastructura energetica invechitd si
veniturile reduse ale populatiei. Acesti factori sporesc riscul de instabilitate energetica la nivelul
gospodariilor casnice.

Studiile de profil confirma aceasta realitate, ardtand ca statele din Europa de Sud-Est si de Est
se confruntd cu unele dintre cele mai ridicate niveluri ale saraciei energetice din Europa, cu efecte
directe asupra calitatii vietii (Thomson et al., 2017). Republica Moldova este un exemplu elocvent:
dependenta aproape totald de importurile de gaze naturale si electricitate, precum si rolul dominant
al gazului in incdlzirea locuintelor fac gospodariile extrem de sensibile la cresteri de preturi si
intreruperi 1n aprovizionare (IEA, 2022).

In acest comtext, devine necesard o definire mai clardi a conceptului de vulnerabilitate
energetica. Spre deosebire de sdracia energeticd, masuratd in principal prin ponderea cheltuielilor
pentru energie in veniturile gospodariilor, vulnerabilitatea energeticd include si factori precum
volatilitatea preturilor, eficienta energeticd a locuintelor, starea infrastructurii si siguranta

136


https://doi.org/10.59295/dnwe2025.15
mailto:balan.a@ase.md
mailto:gutium.tatiana@ase.md

INTERNATIONAL SCIENTIFIC CONFERENCE "Modern Paradigms in
the Development of the National and World Economy", 18th Edition

aproviziondrii. Aceastd abordare permite identificarea mai precisd a riscurilor si a capacitatii
gospodariilor casnice de a face fatd schimbarilor din piata energetica.

Adoptarea Legii nr. 241/2022 privind Fondul de reducere a vulnerabilitatii energetice si a
Hotararii Guvernului nr. 816/2024 privind compensarea costurilor la energie prin plati monetare ofera
un cadru util pentru analiza modului in care conceptele teoretice sunt transpuse in mecanisme practice
de gestionare a vulnerabilitatii energetice.

Pornind de la aceste premise, obiectivul principal al cercetarii este analiza fundamentelor
teoretice ale vulnerabilitatii energetice si evaluarea modului in care acestea au fost aplicate in
Republica Moldova, atat din perspectiva cadrului normativ, cét si a instrumentelor metodologice si
tehnice introduse.

MATERIALE SI METODE

Studiul combina analiza cadrului conceptual si legislativ cu interpretarea datelor statistice
oficiale si evaluarea instrumentelor operationale de implementare. Sursele principale includ:
documente legislative (Legea nr. 241/2022 privind Fondul de reducere a vulnerabilitatii energetice si
HG 816/2024 privind Regulamentul cu privier la acordarea compensatiilor la energie sub forma de
plata monetard), rapoarte ale organizatiilor internationale (UNDP, IMF, IEA), statistici oficiale ale
Biroului National de Statistica (BNS).

Metodologia aplicata a inclus: analiza conceptuald a notiunilor de sdracie si vulnerabilitate
energetica, prin evaluarea sistematicd a literaturii de specialitate, contextualizarea situatiei Republicii
Moldova prin integrarea indicatorilor economici, sociali si tehnici pentru perioada 2020-2024,
evaluarea cadrului legislativ si a mecanismelor institutionale implementate, precum si analiza
instrumentelor operationale introduse prin HG 816/2024, cu accent pe aspectele metodologice si
tehnice.

REZULTATE SI DISCUTII

Conceptul de saracie energetica (fuel poverty) a fost introdus la inceputul anilor 90 prin
lucrarea de referintd a Brendei Boardman, Fuel Poverty: From Cold Homes to Affordable Warmth
(Boardman, 1991). Autoarea a propus primul criteriu operational standardizat: o gospodarie se afla
in sardcie energeticd daca aloca peste 10% din venit pentru acoperirea necesarului de energie de baza,
in special pentru incalzire. Desi simpld, aceastd definitie a avut un impact major asupra cercetarii de
profil si a fundamentat politicile publice britanice timp de peste doud decenii.

Boardman a evidentiat trei factori structurali principali care determind sdracia energetica:

o Costurile energiei — determinate de preturile de piata si politicile tarifare;

e Veniturile gospodariei — care definesc capacitatea de plata,

e FEficienta energetica a locuintei — care influenteazd consumul necesar pentru asigurarea unui
confort termic minim.

Interactiunea dintre acesti factori determind capacitatea gospodariei de a atinge pragul de
confort termic, esential pentru sdnatate si bunastare.

Totusi, reducerea sdrdciei energetice la o relatie statica intre venit si cheltuieli s-a dovedit
insuficienta. Aceasta a generat nevoia unui cadru analitic mai complex, capabil sa integreze atat
situatiile curente, cat si riscurile viitoare si capacitatea gospodariilor de a se adapta la schimbari.

In acest context, a aparut conceptul de vulnerabilitate energeticii (energy vulnerability),
dezvoltat pe baza studiilor asupra schimbarilor climatice. Adger (2006) defineste vulnerabilitatea prin
trei dimensiuni, ulterior adaptate domeniului energetic de Bouzarovski si Petrova (2015):

e FExpunerea — gradul in care gospodaria este afectatd de socuri externe, precum cresterile bruste
de preturi sau Intreruperile n aprovizionare;

o Sensibilitatea — caracteristicile locuintei (izolatie, sistem de incalzire) si gradul de dependenta de
anumite surse energetice;
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e Capacitatea de adaptare — resursele financiare, tehnice si sociale disponibile pentru ajustarea
consumului sau realizarea de investitii in eficientd energetica.

Aceastd abordare permite corelarea dimensiunilor economice, tehnice si sociale, demonstrand
ca vulnerabilitatea energeticd nu poate fi evaluatd doar prin prisma veniturilor, ci si in functie de
calitatea infrastructurii si eficienta politicilor publice.

Bouzarovski si Petrova (2015) propun un model operational bazat pe trei componente
principale:

e capacitatea de plata (economica),
e infrastructura disponibila (fizicd) si
e adaptabilitatea gospodariei (comportamentald).

Extinderile ulterioare au integrat si factori institutionali, sociali si de gen, oferind o perspectiva
mai cuprinzatoare asupra fenomenului (Walker & Day, 2012).

Paralel, literatura de specialitate a dezvoltat concepte conexe, precum: securitatea energetica
- stabilitatea si diversificarea surselor de aprovizionare la nivel macro; rezilienta energetica -
capacitatea sistemelor de a rezista si de a se recupera dupa socuri; justitia energetica - distributia
echitabild a poverilor si beneficiilor energetice, evidentiind dimensiunile sociale ale inechitatii
(Walker & Day, 2012).

Astfel, trecerea de la sdrdcia energetica la vulnerabilitatea energetica reflectd o intelegere mai
complexi a provocirilor energetice contemporane. In contextul Republicii Moldova, acest cadru
analitic este relevant pentru evaluarea politicilor sociale si pentru proiectarea unor politici publice
adaptate conditiilor locale.

Contextul specific al Republicii Moldova

Dupa cum arata literatura de specialitate, vulnerabilitatea energeticad rezultd din interactiunea
dintre factori economici, tehnici si sociali. In cazul Republicii Moldova, aceasta interdependent se
manifestd printr-o serie de particularitati structurale si contextuale, care explicd nivelul ridicat al
fenomenului.

Un prim factor este dependenta externd de resurse energetice. Conform Agentiei
Internationale pentru Energie, Republica Moldova este ,,aproape integral dependentd” de importuri
de combustibili fosili si energie electrica (IEA, 2022). Aceasta dependenta structurala expune tara la
volatilitatea pietelor internationale si la socuri de pret, generand instabilitate in aprovizionarea
energetica. Datele statistice arata ca doar 25% din necesarul energetic este asigurat intern, restul de
75% fiind acoperit prin importuri, inclusiv 100% din gaz natural, carbune si produse petroliere,
precum si circa 80% din electricitate (IEA, 2022).

Un alt factor major este infrastructura energeticd nationald invechita si ineficienta. Retelele
de transport si distributie inregistreazd pierderi considerabile, iar sistemele de incalzire, atat
centralizate, cat si individuale, sunt slab modernizate. In plus, o mare parte a fondului locativ,
construit in perioada sovieticd, are o izolatie termica insuficientd, ceea ce conduce la un consum
ridicat de energie pentru incalzire si la presiuni suplimentare asupra bugetelor gospodariilor.

Vulnerabilitatea este amplificata si de dependenta de centrala electrici de la Cuciurgan,
situatd in regiunea transnistreand, aflata n afara controlului autoritatilor nationale, care a acoperit
istoric intre 60% si 80% din necesarul de electricitate al tirii. In ianuarie 2025, deficitul de cca 600
MW a fost acoperit prin importuri masive din Romania si Ucraina (TVS, 2025).

Pe langa dimensiunea structurala, factorii economici contribuie semnificativ la vulnerabilitatea
energeticd. Republica Moldova se numara printre statele cu cele mai scazute venituri medii din
Europa, iar rata sardciei ramane a fi ridicata. Potrivit UNDP (2022), aproape 60% din populatie
cheltuie peste 10% din venitul disponibil pentru energie, fiind incadrata in categoria de ,,sardcie
energetica”. In perioada crizei energetice recente, cca 71% dintre gospodarii au fost considerate
,extrem de vulnerabile energetic”, fiind nevoite sd aloce o mare parte din venit pentru energie si
incalzire (UNDP, 2022).
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In fine, determinantele sociale si demografice contribuie la perpetuarea vulnerabilititii.
Imbatranirea populatiei si migratia tinerilor reduc capacitatea comunititilor de a se adapta la crize si
slabesc coeziunea sociala. In acest context, vulnerabilitatea energetica in Republica Moldova nu are
doar o dimensiune economica sau tehnicd, ci si una sociald, cu efecte profunde asupra capitalului
uman si asupra rezilientei societatii in ansamblu.

Cadrul legislativ si operational al reducerii vulnerabilititii energetice in Republica Moldova

Recunoasterea oficialad a vulnerabilitatii energetice in Republica Moldova s-a materializat prin
adoptarea Legii nr. 241/2022 privind Fondul de reducere a vulnerabilititii energetice. Legea
reprezintd un pas conceptual important, definind vulnerabilitatea energetica ca un fenomen
multidimensional, rezultat din interactiunea costurilor energetice ridicate, calitatii precare a
locuintelor si conditiilor socio-demografice ale gospodariilor, nu doar prin prisma veniturilor
insuficiente (Legea nr. 241, 2022). Astfel, notiunea de ,,consumator vulnerabil” a fost extinsa pentru
a include: structura gospodariei (familii monoparentale sau numeroase), starea de sanatate si gradul
de invaliditate, conditiile de locuire si accesul la infrastructura energetica. Aceastd abordare se
aliniazd cercetarilor internationale, care aratd cd simplificarea vulnerabilitatii la raportul venit-
cheltuieli nu este suficienta pentru politici eficiente (Thomson, Snell & Bouzarovski, 2017).

Legea prevede o strategie duala de interventie:

e Pe termen scurt, se acorda sprijin financiar direct pentru compensarea facturilor, protejand
gospodariile casnice de socuri de pret;

e Pe termen lung, se implementeaza masuri structurale, precum investitii in reabilitarea termica a
locuintelor si cresterea eficientei energetice, vizand reducerea vulnerabilitatii sistemice si a
dependentei de subventii.

Operationalizarea Legii s-a realizat prin Hotardrea Guvernului nr. 816/2024, care aproba
Regulamentul cu privire la acordarea compensatiilor la energie sub forma de platd monetara.
Regulamentul traduce principiile legislative in mecanisme administrative si introduce noi elemente
metodologice si tehnice.

Sistemul Informational ,, Vulnerabilitate Energetica” (SIVE) este o platforma digitala
centralizatd pentru depunerea cererilor, verificarea eligibilitatii si gestionarea fluxurilor de plata.
SIVE reduce birocratia, creste transparenta si permite monitorizarea in timp real a beneficiarilor.

Integrarea cu MConnect permite platformei accesul la datele a peste 15 institutii nationale (Serviciul
Fiscal, CNAS, BNS, Politia de Frontiera etc.), ceea ce faciliteazd verificari automate ale veniturilor,
proprietatilor si statutului de rezidentd, reducénd astfel riscul de frauda si erorile administrative.

Depunerea cererilor se poate face online sau prin registratori locali. Experienta primilor ani
aratd ca aproximativ 27% dintre solicitanti au avut nevoie de asistentd, ceea ce justifici mentinerea
canalelor offline pentru a asigura incluziunea.

Desi sistemul reduce riscul de subventionare nejustificata, exista riscuri de excludere eronata.
Gospodariile cu bunuri mostenite, dar venituri curente scdzute, sau consum ,.excesiv’ cauzat de
prezenta persoanelor cu dizabilitati ori locuinte cu izolatie foarte slaba, pot fi eliminate din schema
de sprijin, ceea ce ar fi inechitabil.

Regulamentul introduce un algoritm de eligibilitate care depaseste pragul static clasic propus
de Boardman (1991). Formula centrala este:

VDAE = VGL — MCF

CEPRA
R (%) =

VDAE x 100

unde:

VDAE - venitul disponibil pentru achitarea energiei;
VGL — venitul global lunar al gospodariei;

MCEF — nivelul minim de cheltuieli al gospodatriei;
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CEPRA - costul normat al energiei in perioada rece.

Nivelul minim de cheltuieli al gospodariei (MCF) este calculat diferentiat: se aplica deduceri pentru
membrii suplimentari ai gospodariei (ex.: -70% pentru fiecare membru suplimentar), majorari pentru
persoane cu dizabilitati severe (+50%) si ajustari pentru membri temporar aflati in strainatate.

Venitul este evaluat printr-o metoda duala, care compara declaratiile depuse cu datele oficiale
interconectate, retinandu-se valoarea mai mare pentru a limita riscul de subdeclarare. In acest mod,
algoritmul asigura o evaluare mai realista a capacitatii reale de platd a gospodariilor.

Pentru garantarea veridicitatii si integritatii procesului, regulamentul include un pachet de
monitorizare si control, ce cuprinde: verificari selective la domiciliu, anchete sociale, controale
tintite bazate pe algoritmi de risc st mecanisme de recuperare a compensatiilor acordate nejustificat.

Beneficiarii au posibilitatea de a actualiza datele gospodariei in termen de cinci zile, ceea ce
permite adaptarea rapida la modificarile economice sau demografice.

Evaludrile programelor de compensare energetica indica rezultate mixte: beneficii operationale si
financiare, dar si presiuni persistente asupra bugetelor casnice. Conform raportului UNDP (2025),
Programul de compensatii energetice implementat in tard prin Fondul de Reducere a Vulnerabilitatii
Energetice (EVRF) a avut un impact major asupra bunistarii gospodariilor. In urma compensatiilor
acordate Tn sezonul rece 2022-2023 s12023-2024, rata sdraciei energetice a scazut de la 89,0% la 81,3%,
desi povara energetica asupra gospodariilor ramane ridicata. De asemenea, s-a inregistrat o reducere a
saraciei absolute de la 44,3% la 34,9%, iar saracia alimentara a scazut de la 25,6% la 17,8%.

Cu toate acestea, implementarea programului EVRF se confrunta cu obstacole care limiteaza
eficacitatea pe termen lung. Complexitatea administrativa a sistemului ingreuneaza accesul pentru
segmentele vulnerabile. Conform raportului UNDP (2024), pentru sezonul 2023-2024, sistemul a fost
extins la sapte categorii de vulnerabilitate energetica (extreme, foarte ridicatd, ridicatd, medie,
scazutd, primara si nevulnerabild), ceea ce, desi imbunatateste identificarea gospodariilor vulnerabile,
adauga complexitate procesului de inregistrare. Riscul de excluziune digitala ramane ridicat, mai ales
in comunitdtile rurale, in ciuda faptului ca platforma digitala EVIS a permis inregistrarea a peste
763.000 de gospodarii, reprezentdnd cca 75% din totalul gospodariilor, pana la sfarsitul lunii martie
2023 (UNDP, 2024).

Presiunile sistemice persista din cauza dependentei structurale de importuri energetice si a
infrastructurii invechite. Estimarile UNDP (2024) indica ca, in perioada initiald a crizei energetice,
cca 71% din gospodarii se aflau in categoria de vulnerabilitate energeticd maxima, cheltuind 90% sau
mai mult din venitul disponibil pentru energie si incilzire in perioada rece. In plus, sustenabilitatea
financiara a unor scheme extinse de compensatii este incerta, in contextul volatilitatii preturilor la
energie. Problemele metodologice privind mésurarea vulnerabilitatii, estimari diferite ale ponderii
gospodariilor vulnerabile (interval 60-71%), complica evaluarea impactului pe termen lung.

In pofida acestor provocari, experienta acumulati prin implementarea Legii nr. 241/2022 si a
HG nr. 816/2024 oferd o bazad solida de date si lectii practice. Provocarile identificate in faza
incipienta evidentiaza necesitatea unei abordari integrate si a perfectionarii instrumentelor existente
pentru optimizarea viitoare a politicilor de protectie energeticd. In acest context, se contureaza trei
directii prioritare de actiune:

Imbundtditirea instrumentelor existente. Experienta acumulati in primii ani de aplicare a aratat
punctele tari si limitele actualului sistem. Sistemul Informational ,,Vulnerabilitate Energetica" (SIVE)
trebuie modernizat pentru a deveni un instrument mai eficient atit in analiza, cat si in operare.
Introducerea unor algoritmi de calcul mai exacti ar reduce erorile de Incadrare a gospodariilor si ar
permite directionarea corectd a compensatiilor. Integrarea SIVE cu sistemele de facturare ale
furnizorilor de utilitati ar oferi acces la date in timp real despre consumul de energie, ceea ce ar face
posibild ajustarea rapidd a compensatiilor in functie de consumul efectiv al gospodariilor.

Pentru persoanele care nu utilizeazd frecvent instrumente digitale, procedurile trebuie
simplificate. Platformele online trebuie sd fie mai clare si mai intuitive, iar responsabilii punctelor
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locale de inregistrare trebuie instruiti suplimentar pentru a oferi sprijin direct. Aceste masuri ar
asigura un acces mai rapid la servicii si ar reduce riscul de excludere pentru categoriile vulnerabile.

Corelarea compensatiilor cu masurile de eficienta energetica. Eficienta compensatiilor
energetice creste atunci cand acestea sunt corelate cu programele de eficientd energetica. Datele
colectate prin SIVE pot ardta care gospodarii au cel mai mare potential de reducere a consumului de
energie si pot orienta resursele publice catre investitii cu impact social si economic mai mare, cum ar
fi izolarea termica sau inlocuirea echipamentelor ineficiente.

Dezvoltarea parteneriatelor public-private pentru reabilitarea energetica a locuintelor ar permite
mobilizarea unor resurse suplimentare. Contributia partiald a statului, completata de investitiile
private, ar accelera modernizarea locuintelor si ar stimula crearea de locuri de munca in constructii si
servicii conexe, generand astfel un efect de multiplicare in economie.

Cresterea capacitatii de analiza si monitorizare. Calitatea deciziilor depinde de capacitatea
institutiilor de a analiza si monitoriza corect datele. Utilizarea instrumentelor de analiza a volumelor
mari de informatii ar permite identificarea gospodariilor cu consum disproportionat de energie
raportat la venit, a zonelor cu cheltuieli energetice mai ridicate decat media sau a perioadelor de
consum neobisnuit de mare. Aceste informatii ar ajuta la directionarea mai eficientd a compensatiilor
si la prevenirea erorilor.

Totodata, mecanismele de feedback din partea beneficiarilor ar ajuta la identificarea rapida a
deficientelor si la ajustarea politicilor, ceea ce ar creste eficienta si flexibilitatea politicilor publice.

CONCLUZII

Analiza aratd ca vulnerabilitatea energetica constituie un cadru analitic mai amplu si mai
flexibil decat conceptul clasic de saracie energetica. Dimensiunea sa multidimensionala si dinamica,
care integreaza riscurile viitoare impreuna cu factorii structurali si tehnici, permite o intelegere mai
complexa a instabilitdtii energetice si a impactului acesteia asupra populatiei.

In Republica Moldova, caracterizati prin vulnerabilititi economice (venituri reduse, siricie
ridicatd), tehnice (infrastructura invechita, locuinte slab izolate) si sociale (imbatranirea populatiei,
migratia fortei de muncd), aplicarea acestui concept este importantd. Dependenta de resursele
energetice importate si fragilitatea infrastructurii interne fac necesare politici bine coordonate, care
sa combine sprijinul financiar cu investitiile structurale.

Adoptarea cadrului legislativ Legea nr. 241/2022 si HG nr. 816/2024 reflectd atat recunoasterea
oficiald a fenomenului, cat si implementarea unor instrumente digitale moderne. Introducerea
Sistemului Informational ,,Vulnerabilitate Energetica" (SIVE), a algoritmilor de evaluare si a unor
metodologii noi de calcul plaseazd Republica Moldova printre tarile din Europa de Est care dispun
de mecanisme de monitorizare a vulnerabilitatii energetice.

Reducerea incidentei saraciei energetice de la 89,0% la 81,3% intre sezoanele 20222023 si
2023-2024 (UNDP, 2025) confirma impactul pozitiv al noilor politici. Desi progresul este vizibil,
ritmul rdméane lent 1n raport cu amploarea problemei. Acest fapt evidentiaza necesitatea unor masuri
structurale suplimentare, precum reabilitarea termica a locuintelor, imbunatatirea performantei
energetice si diversificarea surselor de energie.

Experienta acumulata prin implementarea EVRF si utilizarea instrumentelor digitale moderne
poate oferi lectii practice altor state din regiune aflate in situatii similare. Totusi, sustenabilitatea pe
termen lung a politicilor de compensare depinde critic de: (1) asigurarea unor surse alternative si
stabile de energie, (2) modernizarea accelerata a infrastructurii energetice si (3) integrarea efectiva in
pietele energetice regionale.

Fara rezolvarea acestor provocari structurale, sistemul de protectie sociald, oricat de bine
conceput din punct de vedere tehnic si administrativ, va continua sd diminueze efectele, fard a
solutiona cauzele profunde ale vulnerabilitatii energetice.
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