Culegere de articole selective ale Conferintei Stiintifice Internationale ,Competitivitatea si Inovarea in Economia Cunoagsterii”
22-23 septembrie 2017, Chisindu, Vol. I
E-ISBN 978-9975-75-893-2

CHALLENGES IN ENSURING TRANSPARENCY IN PUBLIC
INVESTMENT PROJECTS

'PhD Student, Cristina DIMA, ?Professor, PhD, Razvan Catalin DOBREA,
3PhD, Assoc. Professor, Corneliu GUTU

L2 gcademia de Studii Economice din Bucuresti —Piata Roman 6,
Bucuresti. Tel.+4021319.19.00 http://www.ase.ro

$Academia de Studii Economice a Moldovei

Republica Moldova, Chisindau, Banulescu Bodoni, 61

Telefon: +373 22 22 41 28; web-site: www.ase.md

Abstract

The management of public investment projects represents a complex process at the community level, carried out in a
coherent and integrated strategic and operational perspective. The foundation of public investment decisions and their
acceptance at individual and community level is dependent on how transparency and objectivity are ensured. The
dynamics of change in the economic and social environment generates new challenges for all involved actors in terms
of transparency and the way it is ensured throughout the life cycle of the project.

The paper identifies the main issues in ensuring the transparency necessary for public investments the possible
solutions to be adopted, associated with the generated impact as well as the challenges to which these solutions have to
respond in a national and European context
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Introducere. Dezvoltarea integratd a comunitatilor reprezintd o preocupare constanta la
nivelul sistemelor economice care isi propun standarde ridicate in planul calitatii vietii la nivel de
individ si organizatii. Contextul actual de dezvoltare prezintd provocari majore pentru toate
entitatile implicate prin prisma proceselor de atragere, utilizare si exploatare a resurselor financiare,
umane, materiale si informationale.

Derulate initial intr-o abordare clasica, individualizata, procesele investitionale, considerate
suportul principal al dezvoltarii economice, au generat efecte cu impact limitat asupra celor
implicati, atat pe durata de implementare cat si pe cea de exploatare.

Standardele de performanta planificate pentru dezvoltarea integrata a comunitatilor necesita
noi abordari ale managementului proiectelor de investitii publice, care sa {ind seama de ansamblul
nevoilor din ce n ce mai diversificate dar si cresterea considerabila a costurilor resurselor.

Investitiile publice asigura suportul principal pentru furnizarea serviciilor la nivel de
comunitate, avand un rol major in cresterea nivelului de performantd prin conexiunea
oportunitatilor economice, la nivel de individ si organizatii.

Pentru a raspunde noilor provocari Tn planul asigurarii performantei, proiectele de investitii
publice necesita o gestionarea corecta si un nivel de transparenta adecvat in planul atragerii, alocarii
si utilizarii tuturor resurselor. Investitiile publice reprezintd o forma potentiald de crestere a
cheltuielilor la nivel comunitate, iar gradul ridicat de subiectivitate in implementarea unei proiect
poate sa diminueze increderea, sa determine consumul ineficient de resurse si sd limiteze
oportunitatile de crestere economica.

Analiza literaturii de specialitate. Investitiile publice reprezinta cheltuieli de capital,
cheltuieli materiale si cheltuieli pentru cercetare-dezvoltare, finantate integral sau partial din
bugetul de stat, bugetele locale, fonduri special constituite sau credite externe garantate sau
contractate direct de stat in vederea realizarii unor obiective sau lucrari de constructii, dotari,
modernizari sau prestarii de servicii cu conditia ca ele sd fie de interes publice. [1] Realizarea
acestora, indiferent de forma concretd necesitd un management adecvat, bazat pe o abordare
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integratd, inovativad care sa valorifice potentialul local si regional, in contextul prioritatilor
europene.

Din analiza cadru legislativ national [2] si a literaturii de specialitate [3], [4] Tnh domeniul
proiectelor de investitii publice, am identificat un ansamblu de caracteristici, intre care cele mai
relevante le consideram:

e proiectele de investitii publice prezintd un caracter ridicat de unicitate si complexitate, fiind
frecvent Tnregistrate depasiri ale cheltuielilor bugetare, concretizate ulterior in riscuri financiare;

e cheltuielile cu proiectele de investitii publice necesita durate mari de realizare si costuri
semnificative, fapt ce genereaza dificultati in procesul de planificare bugetara si totodata creeaza
conditionalitati pe termen mediu si lung;

e decalajul intre momentul inregistrarii cheltuielilor si cel al beneficiilor Th cadrul proiectelor de
investitii publice este relativ mare, fapt ce determina aparitia unui fenomen de reticenta in procesul
decizional;

e schimbarile permanente n strategiile economice si alternanta politica genereaza dificultati in
prioritizarea proiectelor precum si in asigurarea continuitagii Tn finantarea investitiilor publice;

e cresterea presiunilor demografice, economice si a exigentelor comunitagilor - in principal Tn
mediul urban — au determinat aparitia unor procese de agresiune asupra mediului natural, implicit
prin proiecte de investitii, fapt ce necesita completarea sistemului decizional si cu alte criterii
orientate pe protectia si conservarea mediului. [5]

Conform raportului OECD [6] am identificat si analizat principalele trei provocari pentru
coordonarea investitiilor publice si a impactului generat de acestea, pe mai multe niveluri, dupa cum
urmeaza:

1. Provocari de coordonare: coordonarea transectoriald, jurisdictionald si interinstitutionala este
necesard, dar dificil de concretizat pe componenta operationala. Suplimentar, numarul si
conexiunile actorilor implicati Tn investitiile publice este foarte mare iar din acest motiv este
posibil ca interesele lor sa nu fie intotdeauna convergente.

2. Provocari privind capacitatea institutionald: in cazul in care capacitatea de elaborare si
implementare a strategiilor este limitata, politicile de investitii potential nu reusesc sa isi atinga
obiectivele. Experienta perioadelor de programare financiara anterioare a dovedit ca volumul
investitiilor publice si rezultatele asteptate sunt dependente de calitatea si pregatirea resurselor
umane precum si a metodologiilor de management utilizate, la nivel local sau regional.

3. Provocari ale cadrului legislativ: bunele practici in ceea ce priveste bugetarea, achizitiile si
calitatea Tn reglementare sunt parte integranta a investitiilor de succes, dar nu intotdeauna
implementate si utilizate pe toate nivelurile sistemului administrativ.

Indiferent de natura institutionald, marea majoritate a tarilor se confrunta cu aceste
provocari, motivate de gradul ridicat de dependenta reciproca intre nivelurile de administrare pentru
investitiile publice, in perspectiva unor obiective de performanta din ce in ce mai ridicate.

In contextul acestor provociri, calitatea procesului decizional in managementul proiectelor
de investitii publice este dependenta si de modul Tn care se asigura transparenta si comunicarea
acesteia fata de toti cei interesati.

Cadrul legislativ existent, respectiv Legea 544/2001, actualizata 2016 [7], privind liberul
acces la informatiile de interes public a constituit un prim demers in procesul de transparentizare a
deciziilor in managementul public al investitiilor. Acesta defineste categoriile de institutii publice
supuse prevederilor, modul in care se organizeaza accesul liber la informatii, drepturile si obligatiile
asociate persoanelor care au dreptul la informatii, precum si sanctiunile prevazute in caz de
nerespectare.

Deficientele intervenite in managementul investitiillor publice din perspectiva
transparentizarii, au determinat autoritatile publice centrale, prin intermediul Ministerului
Finantelor Publice, sa creeze diferite sisteme informatice, precum Sistemul National de Raportare
[8], Tn cadrul caruia entitatile publice sunt obligate sa completeze informatiile relevante, conform
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standardelor financiar — contabile. Utilitatea acestor sisteme s-a dovedit din perspectiva
monitorizarii i controlului la nivelul respectarii cadrului legislativ si mai putin Tn raport cu
utilizatorii, beneficiarii sau alte categorii interesate.

Recunoasterea problemelor de tranparentizare in managementul investitiilor publice a determinat
preocupari si la nivelul organizatiilor si institutiilor internationale care au formulat cerinte privind
definirea unui cadrul comun de asigurare a performantei in conditii de obiectivitate. [9]

Identificarea unor solutii pentru optimizarea proceselor de transparentizare a deciziilor in
managementul investitiilor publice a constituit tema de cercetare a prezentei lucrari, al carei
obiectiv principal a fost de a proiecta o succesiune de etape posibil a fi aplicata din punct de vedere
legal si operational in cadrul entitatilor publice, initiatoare de proiecte de investitii.

Ansamblul etapelor propuse pentru cresterea transparentei procesului decizional in
managementul investitiilor publice

Din ce in ce mai mult, performanta proiectelor de investitii este influentata si de modul in
care se asigura nivelul de transparenta pe toata durata de viata, fiind incluse aici etapele de initiere,
decizie, implementare, exploatare sau post exploatare.

Atingerea obiectivului de cercetare propus pentru lucrare a avut ca punct de plecare
reale de aplicat in cadrul diferitelor entitati, implicate in proiectele de investitii publice.

In contextul provocarilor si necesitatilor existente la nivelul celor interesati, pentru
asigurarea unui nivel de transparentizare in managementul investitiilor am propus o succesiune de
etape a caror structura este sintetizatd in figura nr. 1.
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Figura 1. Succesiunea etapelor propuse pentru asigurarea transparentei proceselor
decizionale

Prima etapa presupune definirea ansamblului de informatii necesar a fi comunicate in

procesul de transparentizare, in raport cu fiecare faza a proiectului si planificarea modului in care
acestea vor fi colectate, validate, distribuite si monitorizate. Considerate cu relevanta pot fi:
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valoarea totald a proiectului, sursele de finantare, problema asupra careia se intervine, impactul
estimat, sinteza elementelor de natura tehnica sau sociald, partenerii implicati.

A doua etapa specifica procesului de transparentizare are in vedere identificarea categoriilor
de institutii sau persoane interesate de viitorul proiect. Acuratetea recunoasterii interesului si
includerea n lista potentiala reprezinta responsabilitatea beneficiarului si a echipei de management
a acestuia. Ignorarea unor entitdfi poate determina o atitudine opozabila ulterior in fazele
proiectului, iar extinderea nejustificata a listei poate genera costuri suplimentare. Partenerii sociali,
ONG-urile, asociatiile profesionale pe domeniul protectiei mediului sau pe alte domenii de
activitate trebuie tratate corespunzator, in vederea compatibilizarii intereselor acestora cu scopul si
obiectivele viitorului proiect.

Alegerea canalelor de comunicare pentru asigurarea transparentei trebuie realizata conform
obiectivelor proprietarului si ale proiectului, particularitatilor partilor interesate, alternativelor
disponibile si bugetelor alocate. Formele de comunicare, cel mai frecvent utilizate, au in vedere:
publicitatea scrisa, organizarea de evenimente dedicate (conferinte, consultari publice etc.), mass-
media, comunicarea directd verbald si nonverbalda cu partile interesate. Optiunea clasica are in
vedere fie alegerea unui canal de comunicare sau diferentierea canalelor in functie de entitatile
implicate.

Planificarea procesului de transparentizare in managementul investitiilor publice trebuie
corelatd cu succesiunea etapelor proiectului, precum si cu nivelul de interes al celor interesati.
Frecventa de transmitere si volumul informatiilor transmise, precum si capacitatea, respectiv
disponibilitatea de a suplimenta informatiile reprezinta elementele cheie ale etapei.

Responsabilitatea intregului proces trebuie stabilitd corespunzator destinatarilor, canalelor
persoane, entitati (departamente specializate) sau chiar terte parti. Atribuirea responsabilitatii
trebuie realizata In conformitate cu obiectivele stabilite si reglementatd statutar prin documente
(atributii, responsabilitati, categorii de informatii transmise, surse de documentare).

Optimizarea procesului de transparentizare are 1n vedere armonizarea proceselor si
resurselor implicate in dimensiunea temporald specifica. Monitorizarea posibilelor disfunctionalitati
in ansamblul conexiunilor stabilite din perspectiva transferului, a codificarii si intelegerii mesajelor
trebuie realizata corespunzator, dar si in concordanta cu posibilitatea aparitiei progresive a unor noi
parti interesate sau eliminarea altora.

Desfasurarea efectiva a procesului, organizarea evenimentelor si a tuturor activitatilor
propuse reprezinta etapa de implicare majora a responsabililor si resurselor aferente. Monitorizarea
acestora trebuie realizata in conformitate cu necesitatea colectarii feed-back-ului, respectiv a
informatiilor ce implica actualizarea corespunzatoare, a evitarii unor blocaje si a verificarii modului
in care intregul proces se caracterizeaza prin eficienta si eficacitate.

CONCLUZII

Rezultatele intregului demers de transparentizare aplicat in managementul investitiilor pot
avea in vedere, pe de o parte asigurarea unui proces de realizare a proiectului, cu consensul partilor
interesate, respectiv cu nivel minim de opozabilitate, iar pe de alta parte identificarea unor posibile
probleme sesizate de catre entitafile implicate si care pot fi optimizate corespunzator in timp util.

Problematica transparentizdrii proceselor investitionale trebuie analizatd 1n contextul
cresterii semnificative a numarului de proiecte, cu valori mari si foarte mari, dar care implica si un
numar extins de entitdfi pe toatd durata de viatd, fiecare dintre acestea cu propriile interese si
obiective. Cu atat mai mult, proiectele publice, finantate din bugetele locale si centrale, necesita o
abordare pragmatica in planul transparentizarii deciziilor specifice si a transmiterii informatiilor
necesare tuturor celor potentiali interesati.

In contextul planificirii multianuale a proiectelor de investitii, dar si a schimbarilor
frecvente din punct de vedere politic, strategic si operational, consideram ca fiind o alternativa
proiectarea si implementarea unor sisteme informatice adecvate, sau chiar interconectarea respectiv
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adaptarea celor existente, capabila sa stocheze informatiile si sa le transmita stratificat, tuturor celor
informatiilor, de cunoastere si consultare a datelor cu caracter istoric, de posibilitatea de consultare
n timp real a situatiei existente, de asigurare a facilitatilor privind diseminarea bunelor practice si a
lectiilor invatate si nu in ultimul rand de facilitarea consultarii de catre toti cei interesati a modului
de fundamentare a investitiilor si procedurilor prin care sumele alocate sunt cheltuite.

Nevoia de transparentizare Tn managementul investitiilor, cu precadere in sectorul public,
reprezinta, in acelasi timp si o cerintd de aliniere la standardele internationale privind informarea
tuturor celor interesati. O parte dintre acestea sunt prevazute in Conventia Consiliului Europei privind
accesul la informatiile publice, la care Romania trebuie sa se alinieze pe termen scurt si mediu.

Primele demersuri in acest sens au fost initiate la nivelul Comisiei Europenre prin crearea si
operationalizarea a doua platforme dedicate, prima denumitd Portalul European pentru Proiecte de
Investitii [10] dedicat entitatilor care doresc sa valorifice oportunitati de investitii Tn domenii
precum eficienta energetica, transporturile, serviciile de sandtate, energia din surse regenerabile,
infrastructura de banda larga sau finantarea IMM-urilor, cu respectarea pragului minimal al valorii
investitiei de 1 milion Euro.

A doua platforma dedicata transparentei investittiilor este Platforma europeana de consiliere
Tn materie de investitii (EIAH) [11], realizata ca un parteneriat intre Comisia Europeana si Banca
Europeana de Investitii, si proiectatd ca punct unic pentru o gama variata de servicii de consultanta
si asistentd tehnica pentru beneficiarii publici sau privati, oferitd de experti de nivel Tnalt. Rolul
acesteia este de a disemina expertiza/experienta intre beneficiari si alte institutii, precum si de a fi
un instrument ce vine in sprijinul nevoii de a extinde serviciile de asistenta tehnica pentru
beneficiari publici.

Limitele cercetarii dezvoltate prin articol au Tn vedere au Tn vedere o posibila selectie a
proiectelor, care pot fi supuse procesului de transparentizare din punct de vedere al valorilor
din punct de vedere financiar, tehnic si operational de implementare al unui astfel de process.

Intreg demersul de crestere a nivelului de transparentizare in managementul investitiilor este
argumentat de ipoteza conform careia cresterea performantei proceselor este dependenta de
proiectarea si implementarea unui sistem de monitorizare multidimensional, cel putin din punct de
vedere al eficientei tehnice, economice, ecologice si sociale.

Sistemul informatic propus va avea un rol prioritar si in coordonarea investitiilor publice la
diferite niveluri de guvernare si politici, prin crearea complementaritatilor in toate sectoarele
politice, pe verticald intre nivelurile de guvernare i pe orizontald intre autoritatile locale si
regionale pentru a spori eficacitatea investitiilor publice.

O directie importanta de continuare a cercetarilor poate avea in vedere completarea etapelor
propuse cu alte elemente specifice, cum sunt termenele asociate, instrumentele si documentatia
asociatd Tmpreuna cu un sistem de responsabilitati.

Contributia majora a procesului de transparentizare este legata de promovarea procesului de
invatare a politicilor la toate nivelurile de guvernare pentru a stimula conditiile pentru investitii
eficiente si pentru a promova o imbunatatire continua in selectia strategica a investitiilor, Tn
executia si monitorizarea acestora.
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