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ORGANIZATIILE INTERNATIONALE SI PROBLEMA
GUVERNARII MONDIALE

The work presented bellow focuses on
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the nowadays role of international

organizations, as well as on their quality and efficiency. After the Il World War the appearance
and evoluton of international organizations had a crucial effect on the rebuilding nt' the
world. During the years their system changed in order to adjust to the right needs of society
and to find solutions for the global problems. The basic condition for the achievement of
these goals was a durable cooperation among states. This aim has not been yet achieved.

trasatura caracteristica a relatiilor
O internationale dupa 1945 e aparitia
Si dezvoltarea organizatiilor
internationale  (Ol). Odata cu crearea
organizatiilor internationale s-au pus si
sperante in constituirea noilor relatii interna-
tionale. Dar pe parcursul acestor ani s-a ajuns
deseori la concluzia ca ele nu si-au indeplinit
pe deplin obiectivele puse in fata lor. Ce
reprezinta Ol si care au fost cauzele
neindeplinirii asteptarilor?

Organizatia internationala am putea s-0
definim ca o asociatie de state, stabilita prin
acord intre membrii sai si dotatd cu un aparat
permanent de organe, care are menirea sa
urmareasca realizarea obiectivelor de interes
comun printr-o cooperare intre ele. Aceasta
cooperare n-a fost atinsa insa pe deplin pana
n prezent.

Analizdnd organizatiile internationale ca
un sistem, ansamblu de elemente situat intr-
0 structura legata prin interactiuni in asa fel
ca comportamentele lor sa fie interde-
pendente si coordonate, observam ca acest
sistem este In majoritatea timpului ,deschis”
pentru mediul international si ,penetrat” n
masura in care relatiile dintre elementele sale
cu exteriorul sunt mai intense decéat relatiile
din interiorul sistemului. Aceastd dubld
caracteristica - deschidere si penetrare -
face dificil studiul organizatilor Tn timp: si
anume n ce masura pot ele influenta mediul
si viceversa.

in marea majoritate a cazurilor, aceste
institutii nu pot adopta si aplica modalitati de
actiune colectiva fara participarea guvernelor,
ocupand un loc destul de specific pe scena

mondiala. Ele au o vointa proprie recunoscuta
pe plan juridic, care nu se confunda cu
vointele statelor membre si se dezvolta dupa
o dinamica particulara.

Doua conceptii distincte, dar comple-
mentare Tncercau sa elucideze rolul exact al
organizatiei internationale. Una se baza pe

analiza procesului decizional, alta - pe
sistemul de functii.
Pentru a aprecia natura si extinderea

vointei proprii a unei organizatii, este necesar
a cunoaste cine ia decizille si controleaza
executarea. Multe monografii au cautat sa
puna 1in evidenta, pentru o organizatie
concreta, actorii  deciziei, motivatile si
perceptiile unora si altora, luptele de influenta,
implicatiile procesului decizional.

R. Cox si H. Jacobson au efectuat un
studiu  asupra functionarii  mecanismelor
interne ale céatorva institutii specializate intre
1945-1970 (UNESCO, OMC, AIEA, FMI,
GATT, CNUSED) si au propus clasificarea
acestor organizatii in doua categorii. in prima
(GATT, FMI, AIEA) politicile urmate erau
determinate si controlate de catre statele
membre cele mai puternice.

A doua (CNUSED, OMC si UNESCO) are
o raza de actiune mai larga, ce este lasata
secretariatului sau functionarilor internationali
ai statelor membre mai putin puternice. Dar
se poate oare confunda autonomia unei
organizati cu marja de manevrare lasata
birocratiei sale si a statelor mai putin puternice?
in aceste conditii, oare autonomia este un
criteriu de influenta a sistemului international?

Sistemul actual al relatilor economice
internationale ramane fondat pe o structura
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institutionald adoptatd dupa cel de al doilea
razboi mondial. Totusi, el a evoluat consi-
derabil pentru a raspunde noilor probleme. Au
fost create institutii noi. Cele mai vechi s-au
reformat.

Eroarea de putere permisa a rescris
istoria. intrebarea care apare - un alt sistem
ar fi permis rezultate mai bune? De ce ? Alte
forme de reglare ar fi fost mai accesibile ?

Insuficientele, la fel ca si esecurile
sistemului actual, justifica criza OIl. intoar-
cerea instabilitatii financiare si persistenta

subdezvoltarii  sunt dovezile cele mai
evidente. Pentru a descrie si a analiza
aceasta criza, trebuie de avut in vedere:

. incapacitatea organizatiilor interna-

tionale;

» fragmentarea cooperarii internationale;

. pierderea legimitati  organizatiilor

internationale.

Organizatiile internationale sunt in criza
de la conceperea si crearea lor.

FMI, ,paznicul" schimburilor fixe, a
devenit spaznicul” sistemului financiar
international. Limitele GATT-ului au condus

la existenta OMC-ului cu competente extinse
si consolidate in prerogativele sale privind
diferendele.

Astfel, crizele organizatiilor internationale
s-au manifestat prin exigente mai mari ih ceea
ce priveste transparenta, adresate de catre
guvernari. Una din intrebari care, de ase-
menea, este pusa astazi, este cea a
~guvernarii” acestor organizatii, adica a acelor
instante susceptibile de a controla actiunea
organizatiilor internationale.

in organizatiile internationale, obiectivele
statelor nu numai ca sunt diferite, dar si
deseori opuse. Agentul poate fi chiar obligat
sa sanctioneze un stat membru: el nu este
doar un mandatar, dar si un judecator.
Obiectivele universale afisate Tn constitutie
(respectarea  dreptului  omului, conventia
sociala a OIT etc.) nu este, de fapt, ceea ce-
si doresc statele cu adevarat sa realizeze.

Eficacitatea organizatiilor internationale
trebuie sa fie apreciata dupa capacitatea lor
de a domina, de obtinere a bunurilor, serviciilor
fara a avea dreptul la aceasta. O problema
legatda de guvernare a Ol e si cresterea
numarului membrilor, care are efecte ambigue.
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Pe de o parte, acest fapt generalizeaza
regulile, a caror functie este de a reduce
obtinerea bunurilor, serviciilor, fara a avea
dreptul la aceasta, de exemplu, principiul
reciprocitatii in regulile comerciale ale OMC.
Dar, pe de alta parte, cresterea numarului de
tari membre face controlul sa se efectueze
mai dificil. Mai mult, acest fapt creeaza o
cale (desi piezisd) in favoarea micilor tari:
chiar daca acestea din urma refuza sa aplice
un acord, el ramane mutual avantajos pentru
tarile care se angajeaza sa-l respecte. Astfel,
clauza natiunii celei mai favorizate a OMC
favorizeaza obtinerea bunurilor, serviciilor fara
a avea dreptul la aceasta, pentru ca fiecare
masura de deschidere se extinde in mod
automat asupra tuturor tarilor membre,
indiferent de contributia lor la efortul global.

Una din organizatiile internationale cea mai
expusa la criticile evenimentului aleator moral
este FMI: daca aceasta organizatie vine in
mod automat sa sprijine tarile in crizd, atunci
guvernele pot fi predispuse sa adopte politici
imprudente. FMI-ul a fost acuzat, candva, de
mentinerea evenimentului aleator moral: a
sustinut prea mult timp Argentina si dupa
aceasta, Tn mod brutal si brusc (decembrie
2001), a refuzat sa mentina si sa mai acorde
imprumuturi, aceasta din urma nemaireusind
sa-si rezolve problemele sale bugetare.

Dezbaterile au fost relansate odata cu
criza asiatica. FMI-ul a fost invitat sa devina
Lcreditorul din ultima instanta”, pentru a evita
0 criza sistemica.

Astazi, FMI-ul nu poate asigura in mod
permanent si explicit, pentru ca riscul unui
eveniment aleator moral este foarte mare,
deoarece resursele sunt limitate. Dezbaterile
se polarizeaza in jurul urmatoarelor Tntrebam

existenta unui creditor international este
dorita, tindnd cont de riscul evenimentului
aleator moral? Marile banci centrale,

emitatoare de monede internationale, nu sunt
ele mai apte sa asigure aceasta functie? in
acest caz, Banca Reglementarilor Interna-
tionale, ce asigura coordonarea regulatd a
guvernatorilor bancilor centrale ai ftarilor
bogate, nu este institutia adecvata pentru
acest caz?

Riscul evenimentului
relativ la comportamente.

aleator moral este
Selectia adversa
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comporta riscuri asupra parametrilor cunoscuti
doar dintr-o singura parte. De exemplu,
statele pot tainui celor de la FMI sau
creditorilor adevarata suma a deficitului
bugetar, bancile pot disimula amploarea
angajamentelor riscate.

Dupa crizele asiatice si ruse, FMI-ul a
fost deseori prima organizatie care a fost
Jrasa la raspundere™: supraveghere insu-
ficientd Tmprumuturilor acordate; greseli n
preconizarile politicilor economice. Impunand
tarilor asiatice o crestere a ratei dobanzilor,
FMI-ul a agravat situatia. Malaysia, in schimb,
preferand restabilirea  controlului  asupra
miscarilor de capital, Tmpotriva prescriptiilor
FMI-ului, a stabilizat economia sa mai rapid
si mai putin dureros.

Relatiile dintre FMI si Banca Mondiala,
desi Tmpartasesc aceeasi origine, sunt deseori
tumultuoase, galagioase, iar compatibilitatea
dintre acorduri nu este niciodatd garantata.
Astfel, protocoalele ce tin de mediu pot
autoriza anumite restrictii ale schimburilor
care sunt Tn contradictie cu regulile comer-
ciale ale OMC. Anumite teme nu sunt
acoperite de o organizatie internationala: daca

comportamentele anti-concurentiale au
deseori o arie de acoperire mondialda, atunci
trebuie oare ca regulile si eventualele

sanctiuni sa fie lasate in grija instantelor
nationale sau a celor multilaterale? La nivelul
OMC sau al unei alte organizatii nou-create?
Dat fiind faptul ca rivalitatea este o
consecinta a acestei fragmentari, organizatiile
internationale pot fi tentate sa-si largeasca
domeniile de activitate. De exemplu, FMI si
Banca Mondiala astazi integreaza in domeniul
lor de activitate, de interventie, reducerea
saraciei sau protejarea mediului. Aceasta
extindere este justificata de obiectivele initial-
stabilite ale organizatiilor. Tn plus, actiunile
acestor institutii sunt Tn stare sa aiba implicatii
sociale, ce tin de mediul Tnconjurator, sanitare.
Unii pledeaza in favoarea unei specializari
mai Tnguste a organizatiilor internationale.
Astfel, OMC se va limita doar la favorizarea
liberalizarii comertului, fara a se extinde
asupra problemelor sociale, care vor fi lasate
in grija Organizatiei Internationale a Muncii
(OIT) sau asupra celor legate de mediu.
Banca Mondiald va lasa micro-proiectele si

actiunile sale in domeniul educatiei si al
sanatati in favoarea OMC-ului sau UNICEF-
ului. FMI-ul se va concentra asupra misiunilor
sale preventive si nu va mai indeplini rolul de
creditor Tn ultima instanta. Astfel, raportul
Meltzer (2000), comandat de catre Congresul
american, propune respecializarea FMI-ului
in furnizarea urgenta a lichiditatii catre tarile
in criza. Banca Mondiala se va ocupa de
finantarea celor mai sarace tari. Acest raport,
de asemenea, prevede un angajament mai
marcat, mai ferm al pietelor in masura in care
datoria privata creste mai repede decat
datoria publica. Propunerile actuale ale FMI-
ului, ce duc spre ,falimentarea statelor",
motiveaza acest obiectiv, si anume: de a
reduce din puterea financiara a FMI-ului.

Pentru altii, organizatiile internationale se
vor comporta ca ,agenti”, autoritati admi-
nistrative independente (precum la nivel
national, banci centrale sau agentii regulatorii),
cu obiective bine delimitate prin mandatul ce
le este acordat (lupta Tmpotriva inflatiei
efectuatd de bancile centrale). Aceste misiuni
precise si limitate vor oferi institutilor o
legitimitate mai puternicd si o mai buna
capacitate de control al societatii civile.

Aceasta evolutie ar putea, totusi, sa se
confrunte cu unele dificultati:

1. Institutile nu au aceleasi mijloace insti-
tutionale si financiare pentru a face sa
se respecte regulile. Astfel, OMC
dispune de o putere de sanctiune, de
care OIT este lipsita.

2. Unele domenii nu sunt acoperite de
organizatiile internationale, ceea ce
implica crearea unor noi organizatii, desi
cu riscul de a continua fragmentarea.

Aceasta specializare implica, de ase-
menea, 0 puternica coordonare mondiala, o
autoritate superioara, capabila sa defineasca
obiectivele stabilite fiecarei organizatii si sa
arbitreze Tintre diferite obiective, uneori chiar
contradictorii. Formarea ,agentilor” interna-
tionali, in loc sa acopere aceasta insuficienta
de coordonare, din contra, risca sa o ampli-
fice. In Europa, obiectivele stabilite Bancii
Centrale europene raman in stare critica, Tn
favoarea acordata exclusiv luptei contra
inflatiei si, din lipsa de coordonare, politicii
bugetare. La fel, ,comportamentului” Directiei
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Generale a Concurentei, limitAndu-se doar la
functia sa de ,paznic" al pietei libere, i-a fost
reprosat ca se comportd asemenea unui
.agent”, care subestimeaza avantajele
concentrarii pentru firmele europene.

Aceastd propunere de specializare si
aceasta logica de agent (agentie) se inscrie
in scenariul ,camasii de forta aurite", in care
statele se vor multumi cu definirea obiecti-
velor quasi-institutionale destinate agentilor
internationali independenti care, la randul lor
vor izola deciziile lor de arbitrajul politic.

Dar organizatiile internationale nu au doar
functia de a administra si a repara ,slabi-
ciunile" pietei. Ele trebuie, de asemenea, sa
aiba grija de producerea bunurilor publice.
Daca unele amelioreaza  functionarea
schimburilor  (moneda, securitatea  con-
tractelor, normele), altele se ocupa de do-
meniul politicii sau cel al filosofiei (dezvoltarea
durabila, dreptul omului, educatia de baza).

Specializarea organizatiilor internationale
prezintd avantajul de a rationaliza sistemul
de relatii economice internationale. Aceasta
poate insoti dezvoltarea simultand a guver-
narii mondiale, care va afirma autoritatea unei
instante superioare de tipul Consiliului de
securitate al ONU.

Mai mult decéat atat, fragmentarea orga-
nizatiilor internationale, definirea procedurilor
mai mult sau mai putin ierarhizate, pare a fi
un obiectiv. mai rapid accesibil. Fiecarui
domeniu 1i vor fi atribuite competente 1in
materie de reguli si norme, de punere in
practica (negociere, finantare,...), de control
si sanctiune. Astfel, in revizuirea datoriei G-
7 (al carui rol poate fi discutat) fixeaza regulile
de reesalonare. FMI-ul si Banca Mondiala,
verificand, contribuie la finantarea economiilor

putea proiecta, fintr-un mod asemanator,
regulile jocului definite de catre conventiile
ONU. Aceasta organizatie va verifica punerea
lor in practica si va asigura garantia actiunilor
in conditile respectarii acestor reguli. De
exemplu, punerea in evidenta a muncii fortate
de catre OIT ar putea implica luarea in
considerare a actiunilor corective in planul
de ajustare a FMI, a programelor prioritare
ale UNICEF-ului, a angajamentelor clare ale
guvernelor ce doresc sa beneficieze de
avantajele comerciale preferentiale (sistemul
generalizat al preferintelor).

Organizatiile internationale se ciocnesc
astazi de opiniile publice internationale si de
puterea  organizatilor = nonguvernamentale
(ONG). Mobilizarea, prin intermediul mass-
media Tmpotriva Acordului Multilateral asupra
Investitilor (AMI) al OCDE, apoi, Tmpotriva
celor quasirebeliunii din Seattle (1999),
Bangkok (2000), Praga (2000), Genes (ltalia)
(2001) sau activismul asociatilor create
recent (ATTAC in Franta) confirma aceasta
evolutie critica.

Este adevarat ca aceastd detasare este
inerenta unei functii implicite a organizatiilor
internationale: ,a insulariza” statele, elibe-
randu-le astfel de responsabilitatile politice,
dificile de asumat.

Globalizarea  care  relativeaza  rolul
statelor, emergenta grupurilor "mondiale”
legale (firme multinationale, ONG) sau ilegale
(traficanti, teroristi), aparitia noilor probleme
(de mediu, de etic[) impun noi evolutii care,
nefiind realizate, conduc la blocaje (esecul
conferintei de la Seattle pe comert din 1999).

Concluzionam ca este timpul de a
revedea functiile si prioritatile organizatiilor
internationale. Vor deveni sau nu ele, in epoca

si le ofera garantia in Clubul de la Paris, pentru  globalizarii, organele economice mondiale
a initia negocierile. in domeniul social, s-ar superioare?
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