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POLITICA INDUSTRIALA TN REPUBLICA
MOLDOVA TN CONTEXTUL CERINTELOR
UNIUNII EUROPENE

The evolution of the moldavian industry towards the market model
was caracterized by a high range ofdrawbacks and difficulties, which
are cauzed lither by the inheritence left by the former Soviet Union
and by the insufficiency of reforms from this domain.

In order to emphasize the directions of actions and measures specified
by the industrial policy which are necessary to be adopted in content of
the adherance possibilities of Moldova to European Union, it is necessary
to realize an analysis of actual condition of the moldovan industry.

Evolutia industriei moldove-
nesti spre modelul de piatd a fost
caracterizatd de un sir de lacune
si dificiente care 1si au origine atat
in mostenirea lasatd de fostul im-
periu sovietic cat si in insuficien-
ta reformelor Th acest domeniu.

Pentru a contura directi i le de
actiune si masurile specifice de
politicd industriald necesare de a
fi adoptate Tn contextul posibili-
tatii de aderare a Moldovei la
Uniunea Europeand e nevoie de
0 analizd a stdrii actuale a indus-
triei moldovenesti.

Industria Moldovei si-a luat
avant In dezvoltarea sa prin anii
60, formandu-se din complexe de
productie integrate  matricial-si
pe verticald si pe orizontald. Spre
finele anilor 80 Tn industria repu-
blicii predominau ramurile elec-
tronice si electrotehnice, ce inclu-

deau Tntreprinderi cu tehnologii
progresive cu o retea de institutii
de proiectare si cercetdri stiintifi-
ce. Productia industriei construc-
toare de masini se exporta atat in
fostele republici ale Uniunii Sovi-
etice, cat si peste hotarele ei. Tot-
odata se dezvoltau si intreprinde-
rile industriei usoare care se ca-
racterizau printr-un proces inte-
gru de fabricare a confectiilor: de
la prelucrarea materiei prime pana
la ambalarea productiei finite. In-
terdependent si  complimentandu-
se functionau asa ramuri agricole
ca: industria zahdrului, lactatelor,
conservelor, camurilor, vinurilor si
altele. Industria materialelor de
constructie functiona Tn baza ma-
teriei prime locale. in paralel se
dezvolta si artizanatul. Industria
radioelectronicd prezintda 20 de
ntreprinderi si institute de cerce-
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tari si proiectari de profil, ampla-
sate Tn orasele Chisindau, Balti,
Bender, Tiraspol si in raioanele
Briceni, Riscani, Basarabeasca,
Hincesti, Dubdsari. La Tntreprin-
derile si institutele mentionate erau
incadrate in cimpul muncii peste
25 mii de persoane, dintre care,
in institutele de cercetdri si pro-
iectari, circa 4 mii.

Industria ~ constructoare  de
masini era orientatd, preponde-
rent spre satisfacerea necesitati-
lor complexului agroindustrial atat
din Moldova, cét si al republici-
lor din fosta Uniune Sovietica.

Industria usoara se caracteri-
za printr-un ciclu de productie com-
plet de la prelucrarea bumbacului
pana la producerea confectiilor.

Industria mobilei la finele ani-
lor ”80” atinsese un grad Tnalt de
dezvoltare si, practic, asigura pe
deplin necesitdtile interne si conco-
mitent o mare parte din productia
fabricata era livrata altor regiuni.

Industria chimica si farma-
ceutica era mai slab dezvoltata si
era predestinatd asiguraii nece-
sitatilor pietei interne.

In ansamblu industria era re-
prezentatd de vre-o 500 Tntreprin-
deri, asociatii de productie si se
caracteriza prin formarea comple-
xelor interramurale si concentra-
rea in noduri si centre industriale.
Cu toate acestea, in pofida anu-
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mitor realizdri pozitive, economia
moldoveneasca de tip socialist nu
putea sa mai functioneze din cau-
za contradictiilor interne.

Dezechilibrele s-au intensificat
si mai mult In perioada de trecere
la economia de piatd. Restructu-
rarea reald Tn Moldova s-a mani-
festat prin lipsa gestiunii procese-
lor economice din partea statului,
degradarea complexului industrial
ce se manifestd prin stoparea pro-
cesului de innoire a fondurilor fixe
aintreprinderilor, majorarea pre-
turilor la resursele energetice, dis-
paritia pietei comune, crearea spa-
tiilor vamale nationale pe teritoriul
noilor state, scaderea volumului de
productie, cresterea rapida a sto-
curilor de productie finitd, micso-
rarea indicatorilor tehnico-econo-
mici., reducerea personalului si al-
tele. in rezultatul cataclismelor po-
litice, economice, erorilor grave
comise n perioada de tranzitie la
economia de piata (preponderent
din cauza subiectivismului, incom-
petentei, lipsei de viziune econo-
micd)-tara timp de 10 ani a fost
desindustrializata.

Mutatiile produse n industrie
s-au Tnregistrat Tn conditiile per-
petudrii unor dezechilibre majore
si existentei unordisfunctii cu im-
pact negativ amplu:

 dependenta drasticd a in-
dustriei moldovenesti de impor-



turile de materii prime si ener-
gie, care afecteazd nefavorabil
balanta de plati;

» lipsa mecanismelor pietei
interne a energiei si materiei pri-
me a impus functionarea celei
mai mari parti a economiei Tn
conditiile unor preturi impuse si
controale de catre stat;

* neimplicarea  sistemului
bancar in actiunile de reorgani-
zare, retehnologizare si privati-
zare a Intreprinderilor.

Explicatiile, de naturd ob-
iectivd si mai ales subiectiva,
a stdrii economiei si industriei
moldovenesti identifica  lipsa
unei strategii clare, coerente
si judicios orientate de dez-
voltare socio-economica de
ansamblu si a unor politici
consacrate diferitelor laturi
ale dezvoltarii . Tn absenta
acestor strategii si politici sta-
bilite pe bazd consensuald si
aplicate consecvent, modul de
gestionare a reformei s-a do-
vedit a fi defectuos, oscilant
si lipsit de finalitate.

Trecerea sinteticd Tn revis-
td a celor mai relevante aspec-
te ale evolutiei si starii actuale
a industriei moldovenesti este
necesard pentru conturarea ob-
iectivelor, directiilor majore de
actiune si masurilor specifice de
politica industriala.

| Revista economica]

Astfel, variatia anuald a pro-
ductiei industriale a constituit in
1991 - 89%, in 1992 - 73%, in
1993-100.3%, in 1994 - 72%,
in 1995 - 96%, Tn 1996 - 94%,
in 1997-100%, in 1998 - 85%,
in 1999 - 88%, in 2000 - 108%,
in  2001-113.7%. Tn anul 2002
productia industrialda a Tintreprin-
derilor de toate formele de pro-
prietate a constituit 11870.8 mii.
lei, fiind Th crestere cu 10.6% in
preturile medii ale anului prece-
dent. Totodatd s-a majorat si vo-
lumul productiei comercializate in
preturi curente cu 16.3%, dintre
care 35.7% a fost exportatd.
Cresterea s-a datorat preponde-
rent industriei prelucratoare (84%
din totalul productiei industriale),
volumul cdreia a crescut cu
12.4%. Activitatile reprezentati-
ve din cadrul industriei prelucra-
toare (fabricarea produselor tex-
tile, industria alimentard si a bau-
turilor, productia produselor din
minerale nemetalice) au realizat
sporuri cuprinse 1intre 8.8 i
34.2%. Cu toate acestea, indus-
tria prelucrdtoare a cedat pozitia
prioritara in crearea PIB - ului,
pe care o detinea pana la pro-
movarea reformelor. Si aceasta,
deoarece industria prelucratoa-
re se caracterizeazd Tn prezent
printr-o  configuratie inadecvatd
unei economii de piata.

35



[Revista economica]

Industrializarea are  efecte
benefice asupra economiei, deoa-
rece, in primul rand, industria este
dependentd mai putin de factorii
climaterici; in al doilea rand, se
realizeaza o capitalizare mai Tnal-
td a sectorului secundar urmatd de
cresterea mult mai rapidd a pro-
ductivitdtii comparativ cu secto-
rul primar si, Tn sfarsit, benefici-
ind de transferul de tehnologii in-
dustriale, sectorul secundar con-
ferd cresterii economice un carac-
ter mai stabil si mai dinamic. Prin
urmare, o tard aflatd n tranzitie
ca Moldova trebuie sd se orien-
teze spre industrializare.

De fapt, procesul de tran-
zitie Tn unele tari central si est-

europene a oferit posibilitatea
angajarii - unor initiative antre-
prenoriale , emergenta  unui
sector privat Tn industrie i
oportuni-tatea  dobandirii  unor
noi specializari ale fortei de

muncd. Pentru Moldova, tran-
zitia a avut, Tn general, accente
destul de negative, constand in
restringerea activitatii n  multe
sectoare industriale, cu conse-
cinte grave 1n ocuparea fortei
de muncd, respectiv printr-0
ratd Tnaltd a somajului si com-

pensatii  insuficiente Tn  planul
asigurarilor sociale, 1n aceste
conditii, dimensiunea umand a
tranzitiei reprezintd o problema
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care trebuie monitorizatd per-
manent. De asemenea, perfor-
mante  scdzute  Tn  cresterea
economicd, caracterul arhaic
al infrastructurii  pietei, refor-
ma agrara incorectd, depen-

denta extrem de mare de im-

porturile de materie primd si
energie reprezintd obstacole
majore Tn procesul industriali-

zarii tarii noastre.

Din evaludrile efectuate re-
zultd necesitatea adoptarii unui
set de masuri care sd asigure
conditiile necesare afirmarii efi-
ciente a avantajelor competitive
existente si potentiale ale sectoa-
relor industriale. Acestea trebu-
ie sa tina seama de specificul
economiei moldovenesti, precum
si de cerintele Uniunii Europene
fatd de tarile care aspird Tn vii-
tor s& devind membru a ei.

Reiesind din aceasta se pot
evidentia un sir de particulari-
tati specifice industriei moldo-
venesti, si anume:

* Industria moldoveneasca
dispune de fortdi de muncd de

calificare corespun-zatoare,
dar majoritatea unitatilor
industriale  sunt  supraincadrate

cu personal si dispun de capital
tehnic uzat moral Th cea mai
mare parte si putin flexibil, ceea
ce determind un nivel modest al
productivitatii totale a factorilor.



* Industria tarii noastre are
avantaje competitive in produc-
tia si exportul de marfuri indus-
triale cu costuri scazute ale mun-
cii, de joasda tehnicitate, cu va-

loare  addugata  redusda; pe
piata Uniunii Europene, con-
curenta Tn  sectoarele munca-

intensive venitd din partea tari-
lor in curs de dezvoltare cu con-

ditii mai avantajoase pe
planul  inzestrarii cu  factori
reprezintd o0 amenintare puter-

nica, de naturda sa stanjeneasca
considerabil valorificarea aces-
tor avantaje. La aceastd ame-
nintare se adaugd si faptul cd
cele mai performante produse
moldovenesti la export sunt in-
registrate la grupele de marfuri
protejate la nivel mediu si Tnalt.

 Prin prisma caracteristicilor
mentionate n alineatul precedent,
este evident ca structura expor-
turilor  economiei  moldovenesti
spre tarile Uniunii Europene este
similard celei a exporturilor tdri-
lor in curs de dezvoltare bogate
n resurse naturale.

* in aprecierea eficientei
exporturilor trebuie tinut seama
de faptul cd ponderea ridicatd a
valorii addugate Tn productie nu
Tnseamna Tntotdeauna fnaltd pro-
ductivitate si  eficientd, dacd
structura valorii addugate este
dominatd de costurile cu foita de
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muncd (cazul productiilor de
mobild, Tn care aceste costuri
reprezintda mai mult de 50% din
valoarea adaugata).

Valorificarea  adecvata a
avantajelor competitive existen-
te si potentiale pe care le pre-
zintd  industria  moldoveneasca
poate fi asiguratd prin Tmbuna-
tatirea semnificativd a produc-
tivitatii factorilor si prin utiliza-
rea abild a instrumen-telor sti-
mulative pentru formarea pro-
gresivd a unei oferte la export
care sa cuprindd produse de
tehnicitate medie si Tnaltd, cu
valoare adaugata ridicata, Tn pro-
portie din ce Th ce mai mare.

Pentru producatorii industriali
din Republica Moldova situatia cre-
ata in prezent in domeniul industrial
al UE- unde spre deosebire de agri-
culturd, industria beneficiazd de o
atitudine mai liberaldaComisiei UE-
poate fi avantajoasa. n primul rand,
criza industriala europeana este fa-
vorabild promovarii anumitor pro-
duse moldovenesti pe pietele eu-
ropene si orientarea eforturi lor de
restructurare industriala spre pro-
dusele tehnologiilor de varf. in al
doilea rand, absenta unei politici in-
dustriale europene coerente presu-
suplimentare pentru promovarea
produselor nationale, deoarece, in
conformitate cu tratatele europene
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si cu unele documente internatio-
nale, nu pot fi instituite bariere tari-
fare sau cantitative la importurile
marfurilor industriale Tn UE.

in pofida absentei unor po-
stitutiile UE Tncearcd s& o prote-
jeze, apeland la normele tehnice
si la standardele industriale pe
care trebuie sd le respecte un pro-
dus importat in UE. O alta prac-
ticd folositd de europeni pentru
protejarea suplimentard a indus-
triei este verificarea calitatii marfii
la etapa de producere, ceea ce
presupune Tnregistrarea Tntreprin-
derilor care exportd diverse tipuri
de produse Tn UE.

Prin urmare, pentru Republi-
ca Moldova una dintre barierele
foarte serioase Tn comertul cu ta-
rile UE poate fi standardizarea,
certificarea si evaluarea calitatii.
Aceasta problema se va accen-
tua o datd cu extinderea UE ca-
tre TECE si poate limita posibili-
tatile de promovare a marfurilor
moldovenesti pe pietele europe-
ne. Alt aspect dificil este legat de
necesitatea aprobarii de cdtre
Comisia UE a listelor intreprinde-
ri lor exportatoare finregistrate si
licentiate. Comisia UETfsi rezerva
dreptul de a face vizite de inspec-
tie pentru a clarifica starea reald
de lucruri la aceste intreprinderi.
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in aceste conditii, comple-
mentaritatea  productiei  indus-
triale 1n raporturile Moldova -
Uniunea Europeand trebuie sa se
extindd cat mai mult in directia
sectoarelor de tehnicitate medie
si Tnaltd, in primul rénd prin sti-
mularea in-vestitiilor directe ale
firmelor si ntreprinzatorilor din
tarile Uniunii Europene in econo-
mia moldoveneascd, si prin sti-
mulare a legaturilor de partene-
riat ntre unitati productive mol-
dovenesti si unitati din Europa
occidentald. Prin aceste forme
se poate asigura un transfer sub-
stantial de know how tehnolo-
gic, de gestiune si de marke-

ting cdtre unitdtile industriale
moldovenesti, credndu-se  pre-
misele  valorificdrii ~ superioare

a avantajelor competitive exis-
tente si a punerii progresive n
valoare a avantajelor potentiale
relevate mai sus.
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