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ABSTRACT. Inequality is on the rise both globally and nationally. In the Republic of
Moldova, the assets of a few thousand millionaires’ amount to tens of billions of lei, while about
amillion citizens are placed in the category of absolute poverty or severe poverty. Globally, voices
are being heard more and more that propose the tightening of the tax system, which is already
designed based on the principle of progressiveness in the payment of taxes in order to raise the
level of taxation of the richest with the aim of reducing the level of inequality and achieving the
principle of equity. In our country, things are practically the opposite. Four years ago, tax reform
was carried out with the aim of increasing the efficiency of the tax system and which involved
moving from the progressive principle of taxation to a single tax rate for all taxpayers. In this
article, the results of this reform were analyzed only through the lens of social equity but not
efficiency.
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Inegalitatea economicd este un fenomen care a persistat intotdeauna si pretutindeni.
Eforturile de al contracara au avut si au succese limitate in plan teritorial si temporal. Daca
excludem rezultatele experimentelor sociale ale epocii socialiste cand dezideratul de diminuare
a inegalitatii a fost atins dar care a fost un proces extrem pagubos ca modalitate de realizare si ca
consecinta pentru dezvoltarea economica si sociald a tarilor implicate, apoi rezultate cu adevarat
palpabile sunt relativ putine. Se discutd mult despre inegalitate, aparent se incearca de a adopta
politici publice care ar diminua fenomenul, dar realitatea actuald este ca in plan mondial
inegalitatea economica este la un nivel care nu a mai fost niciodata.

Cei mai multi miliardari locuiesc in Statele Unite, unde existd o cotd progresiva de
impozitare - de la 10 1a 37 la sutd, in functie de valoarea venitului anual. In acelasi timp, dupd cum
au calculat in septembrie 2021 consultantii in economie de la Casa Alba, cota medie a impozitului
pe venit pentru cele mai bogate 400 de familii in perioada 2010-2018 a fost de doar 8,2 la suta.

Un instrument al guvernarii prin care aceasta ar putea interveni pentru a redistribui veniturile
in societate si a interveni pentru a diminua inegalitatea economicad este sistemul fiscal al statului.

Impozitele sunt considerate un element obligatoriu al oricarui sistem de stat. Institutiile
democratice se straduiesc sd creeze si sa mentina libertatea si bundstarea sociald si economica a
cetdtenilor lor. Aceasta implicd necesitatea corespunderii impozitelor cerintelor echitatii sociale,
Astazi, anume echitatea fiscald este principala caracteristica a sistemului fiscal modern ideal.

Astazi, in baza cerintei de universalitate si egalitate de impozitare, fiecare cetdtean este
obligat sa achite impozite. Acest lucru este fixat in articolul 58 a Constitutia Republicii Moldova
care prevede .

(1) Cetatenii au obligatia sa contribuie, prin impozite §i prin taxe, la cheltuielile publice.

(2) Sistemul legal de impuneri trebuie sa asigure asezarea justa a sarcinilor fiscale.

Anume cu punctul 2 si sunt neclaritati.

Echitatea impozitarii reflectd partea etica a problemei, dar in acelasi timp este necesar de
analizat aspectul economic al problemei si anume eficacitatea impozitari si interdependenta
acestor categorii.

Incepand cu data de 1 octombrie 2018 a intrat in vigoare un nou pachet de acte legislative
privind reforma fiscald in Republica Moldova care contine prevederi privind modificarea
sistemului de impozitare a veniturilor persoanelor fizice.
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Asadar, una din schimbadrile majore prevede cota de impunere a veniturilor persoanelor
fizice, care se modifica de la cota progresiva de 7/18% la o cota unica de 12%. Atunci majoritatea
absoluta a contribuabililor au apreciat pozitiv acea modificare intrucat initial rezultatul a fost unul
favorabil, practic 99 % platitorii de impozit pe venit au economisit la plata acestora iar restul nu
au fost afectati in sensul diminuarii sau majorarii cuantumului de plati. Dispersia contribuabililor
in functie de valoarea “economiei la plata impozitului” a fost foarte mare si a fost conditionata de
suma venitului. Circa 80 % din contribuabili au economisit in diapazonul de 1 — 3000 lei. Restul
circa 20% dintre contribuabili, cei cu venituri salariale mari si foarte mari au avut “castiguri” de
peste 3000 lei. Apreciata in timp, aceastd reforma a fost o capcana pentru foarte multi salariati, in
special pentru contigentul cu venituri mici si medii. Initial, judecand in baza sumelor de impozit
achitat, la public sa creat impresia ca cota unica de impozitare contribuie la diminuarea poverii
fiscale. Pentru majoritatea contribuabililor a fost o perceptie eronata, ei fiind de fapt in cistig doar
unul sau maxim 2 ani, iar adevaratii beneficiari au fost altii, mult mai redusi la numar si cu perioada
de beneficeiere mai indelungata.

Pentru a intelege care sunt efectele si cine sunt beneficiarii reformei fiscale petrecute in 2018
vom analiza datele care indica veniturile si defalcarile aferente acestora pentru diferite categorii
de contribuabili pentru perioada anilor 2017-2021.

Tabel 1. Veniturile si impozitele achitate de contribuabili in anii 2017, 2019 si 2021

Total Contribuabili
Anul 2017 | Anul 2019 | Anul 2021] Spor 2019/17 | Spor 2021/17
1 | Numarul, mii persoane 1200 1200 1520 0 26,6%
2 | Venituri, milioane lei 53.254 69.430 83.300 30,3% 58,5%
3 | Impozite achitate, milioane lei | 3.650 4.670 6.080 27,9 % 66,6%
4 | Ponderea impozitelor 6,85 6,74 7,29 -0.11 p. p. +0,44 p.p
(povara fiscala) =3/2
5 | Venitul mediu . lei =2/1 44,378 57,858 54.802 30,4 % 23,5 %
6 | Impozitul mediu, lei =3/1 3,041 3,89 4,00 27,9% 31,5%
Contribuabili cu venituri mai mare de 1 milion
7 | Numarul, persoane 537 2.515 4.007 386.7 % 646%
8 | Venituri, milioane lei 1.286 9.029 12.825 602,1 % 897%
9 | Impozite achitate, milioane lei | 133 586 837.9 340,6% 529%
10 | Ponderea impozitelor 10,3 % 6,49 % 6,53 -3.81p.p -3,77p.p
(povara fiscala) =9/8
11 | Venitul mediu . mii lei =8/7 | 2.394 3.590 3.200 50,0% 33%
12 | Impozitul mediu, mii lei =9/7 | 248 233 209.1 -6 % -16%
Contribuabili ordinari
13 | Numadrul , mii persoane 1200 1198 1516 -0.02 26%
14 | Venituri, milioane lei 51.968 60401 70.475 16,2 % 35%
15 | Impozite achitate, milioane lei | 3.517 4084 5.242 16,1 49 %
16 | Ponderea impozitelor 6,77 % 6,76 % 7,43 (-0,) p.p +0,66 p.p.
(povara fiscald) =15/14
17 | Venitul mediu , lei =14/13 43,3 50,42 46,5 16,4 7,4 %
18 | Impozitul mediu, lei =15/13 | 2,93 3,41 3,46 16,4 18%

Sursa: elaborat de autor in baza materialelor SFS pentru ani 2017, 2019, 2021

Pentru inceput vom examina contribuabilii per general. Unul dintre obiectivele declarate ale
reformei a fost diminuarea poverii fiscale pentru contribuabili. Dar cum se intdmpla de multe ori,
intentiile si rezultatele reformei sunt lucruri diferite.

Cu adevarat, dupa cum se vede, in anul 2019 - primul dupa reforma, povara fiscald sa
diminuat cu 0.11 p.p. Astfel dacd in 2017 ponderea impozitelor in total venituri era de 6,85% |,
apoi in 2019 aceasta a scizut la 6,74%. Insa doar peste 2 ani tabloul sa inversat, astfel in anul 2021
comparativ cu anul 2019 si chiar cu anul 2017 povara fiscald deja este mai mare. Deci, intentia
guvernarii de a spori prin introducerii cotei unice de impozitare eficacitatea sistemului fiscal si
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paralel de a diminua povara fiscala pentru contingentul de baza al contribuabililor, sa finalizat de
fapt cu efectul invers - majorarea poverii fiscale. Astfel catre 2021 povara fiscalda sa majorat cu
0.44 p.p comparativ cu anul 2017 si a atins nivelul de 7,29%.

Din perspectiva principiului echitatii, prezinta interes cum reforma fiscala a afectat diferite
categorii de contribuabili. Analiza poverii fiscale pentru perioadd pre reforma si post reforma
pentru diverse categorii de contribuabili, indica faptul ca reforma de fapt a avut un caracter profund
inechitabil. Au fost favorizati acei care sunt relativ putini, dar au venituri mari sau foarte mari, si
sunt defavorizati cei care sunt multi si au venituri modeste.

Conceput ca instrument de facilitare, cota unica de impozitare a devenit de facto o bata care
loveste mai dur comparativ cu perioada precedenta o parte semnificativa din contribuabili. Dupa
cum se vede din tabel, in aceasta perioada de timp a crescut venitul mediu al contribuabililor de la
44378 lei in anul 2017 la 57858 lei in anul 2019 si 54802 lei in anul 2021. Aceasta majorare a
veniturilor a condus la modificarea structurii contribuabililor in functie de valoarea venitului. Vom
sublinia ca pentru majoritatea contribuabililor sursa principald de venit supusa impozitarii este
salariul. Vedem ca in anul 2021 comparativ cu 2017 veniturile medii ale contribuabililor au crescut
cu 23,5% , iar impozitul mediu achitat sa majorat cu 31,5%. In acest fel veniturile majorate din
anul 2021 i-a plasat pe o parte din contribuabili din categoria de beneficiari ai introducerii cotei
unice de impozitare cum au fost in anul 2019, in patimasi ai cotei unice. Aceastd majorare de
venituri salariale nesustinuta de o majorare pe potriva a scutirilor (personale si pentru persoanele
intretinute) cum a fost facut in anul 2018) si-a developat rapid efectele negative pentru o grupa
semnificativa de contribuabili.

Tabel 2. Evolutia scutirilor personale si pentru persoane intretinute

Anul Scutirea personala Scutirea pentru persoane intretinute | Total scutiri Lei
Lei Lei
2017 10620 2340 12960
2018 24000 3000 27000
2019 24000 3000 27000
2020 24000 3000 27000
2021 25200 4500 29700
2022 27000 9000 36000

Sursa : Elaborat de autor in baza codului fiscal anii 2017 -2022

Datele din tabelul 2 aratd ca in anul 2019 comparativ cu anul 2017 valoarea scutirii totale a
crescut de peste 2 ori, de la 12960 lei 1a 27000 lei. Respectiv putem deduce ca diminuarea presiunii
fiscale Tn anul 2019 comparativ cu 2017 se datoreaza nu atit diminuarii cotei de impunere, dar in
primul rand majorarii cuantumului de scutiri. Efectul rezultat din majorarea cu 14100 lei (27000-
12960) a scutirilor din anul 2019 fatd de anul 2017, sa materializat in diminuarea impozitului
achitat cu circa 1684 lei (14040 *12%) per contribuabil. Remarcam ca aceasta reducere a fost
resimtitd practic de fiecare contribuabil. latd aceasta reducere a sumei impozitului achitat a si creat
impresia ca diminuarea presiunii fiscale de -0.11p.p in anul 2019 comparativ cu anul 2017 este
rezultat al cotei unice de impozitare. Cota unica de 12 % la impozitul pe venit al persoanelor fizice
sigur cd a avut o contributie asupra diminuarii poverii fiscale doar cd mult mai modesta decat se
parea la inceput. Simularea realizatd in baza salariului din anul 2019, structura contribuabililor in
functie de venit, cota unicd de impozitare de 12 % dar In conditiile aplicarii scutirilor valabile in
anului 2017 arata ca avantajul resimtit de cei circa 90 % din contribuabili cu venituri lunare de
pana la 10 mii lei ar fi fost in mediu de circa 250 lei. Concomitent, aproape jumatate dintre
acestea ar fi achitat sub forma de impozit chiar mai mult decat in conditiile scalei progresive de
impunere.

Daca comparam sporul relativ al salariului mediu pe economie si sporul relativ al scutirilor
pentru perioadad imediat urmatoare 2019 - 2021, vedem ca salariile de fapt au crescut cu un ritm
mai accelerat decat scutirile, astfel salariul mediu brut sa majorat cu circa 24 % (8979,8-
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7233,7/7333,7), in timp ce valoarea scutirii (personala si pentru o persoand intretinutd) a crescut
doar cu 10 % .

Tabel 3. Castig salarial mediu lunar pentru anii 2017-2021
Anul 2017 Anul 2018 Anul 2019 Anul 2020 Anul 2021
Castigul salarial | Castigul salarial | Castigul salarial | Castigul salarial | Castigul salarial
mediu brut lunar | mediu brut lunar | mediu brut lunar | mediu brut lunar | mediu brut lunar

5587.4 lei 6268,0 lei 7233,7 lei 7943,0 lei 8979,8 lei
Sursa: statistica md

Absolut clar ca in atare circumstante, se vor pomeni sanctionati n sensul cad vor fi supusi
unei presiuni fiscale sporite toti acei care au avut cresteri salariale de peste 10 %. Evident ca chiar
in conditiile cotei unice, aceastd defavorizare a unui numar semnificativ de contribuabili putea si
trebuia fi exclusd prim majorarea substantiald a scutirilor, analogic cum sa procedat imediat la
introducerea cotei unice.

Tabloul este mult mai trist daca analizam categoria de contribuabili ordinari din tabelul 1.
Pentru primul an efectul pozitiv al cotei unice de impunere fiscala este unul minuscul. Daca in
anul 2017 povara fiscald era de 6,77 % apoi in anul 2019 aceasta sa redus cu doar 0.01 p.p. si a
inregistrat cota de 6,76%. Vedem ca atit venitul mediu si cit si impozitul mediu achitat de cétre un
contribuabil a crescut cu 16,4 %. Practic, efectul introducerii cotei unice este nul pentru majoritatea
contribuabililor ordinari. Dar deja in anul 2021 chiar daca veniturile medii ale contribuabililor
comparativ cu anul 2019 s-au diminuat, iar in raport cu anul 2017 majorarea este de doar 7,4%,
impozitul mediu achitat sa majorat cu 18 %. Rezultatul este cd povara fiscald in anul
2021comparativ cu anul 2017 chiar s-a majorat cu +0.66 p.p, atingand astfel cota de 7,29 %.

Explicatia majordrii poverii fiscale este cea adusd mai sus: majorarea veniturilor si
modificarea structurii contribuabililor in functie de marimea veniturilor in special pentru categoria
venituri salariale. Drept consecintd, in anul 2021 pentru aceastd categorie de contribuabili,
majorarea veniturilor medii cu 7,4 % fata de anul 2017, care este mai micd comparativ cu
majorarea de 23,5 % a veniturilor medii pentru categoria continuabili per general, sa finalizat n
cele din urma cu majorarea poverii fiscale semnificativ mai mult: 0.66 p.p. versus 0.44 p.p.
categoria contribuabili per total.

Tabel 4. Repartizarea salariatilor conform marimii salariului calculat pentru luna
septembrie pe anii 2018-2021

1500- [2000- |2500- |3000- |4000- [5000- |6000- |7000- [8000- |peste
2000 (2500 |3000 |4000 |5000 |6000 (7000 |8000 (10000 |10000
Lei Lei Lei Lei Lei Lei Lei Lei Lei Lei

2018% (6,1 |5,2 119 (162 (131 |114 |99 7,1 8,0 10,9

Pers. 2615822 298 |50 837 |68 940 |56 036 |48 653 |42 069 |30 368 |34 197 |46 582

2019 % |0,7 |37 9,8 158 13,0 [113 105 |84 11,0 15,8

Pers. 3067 |16 252 |43 357 |69 831 |57 634 |49 988 |46 289 |37 294 |48 609 |69 877

2020% (0,2 [2,0 7,3 153 118 |106 (10,3 |91 12,1 21,2

Pers. 1064 8682 |30985 [65402 |50 303 |45 401 |44 124 |38 746 |51 584 |90 670

2000- |2500- |3000- |4000- [5000- |6000- [7000- |8000- |10000 -{15000 |peste

2500 3000 (4000 |5000 (6000 {7000 |8000 |10000 {15000 (20000 {20000

Lei Lei Lei Lei Lei Lei Lei Lei Lei Lei Lei
2021 % 15 49 13,5 116 (9,9 9,0 9,2 13,6 154 |59 54
Pers. 1500 (6599 |21551 |59 561 (51107 |43 725 |39 449 |40 460 |59 988 |67 984 |25 893

Sursa: statistica. md

Pentru perioada urmatoare analizei, adica anul 2022 si 2023 prognozam o majorare a poverii
fiscale (comparativ cu situatia daca era in vigoare sistemul progresiv de impozitare si pentru cei
cu venituri salariale medii in conditiile cand ritmul de majorare a venitului salarial este mult mai
mare decat ritmul de majorare a scutirilor si deducerilor admise in calculul de impozitare. Astfel
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pagubasi ai sistemului de impozitare cu cotad unicd devin nu doar contribuabilii cu venituri mici de
circa 4 mii lei lunar ( cum sa intamplat in 2019) dar si cei cu venituri medii. Din tabelul 4 vedem
cum se schimba structura salariatilor in functie de salariul mediu calculat.

Adevaratii beneficiari ai introducerii sistemului proportional de impozitare la cota unica este
categoria de contribuabili milionari. De mentionat cd numarul acestora este intr-o crestere
permanenta

Daca in 2017 in Moldova existau 357 astfel de contribuabili, apoi catre anul 2021 sunt
atestati deja 4007 persoane cu venituri anuale mai mari de un milion lei. Efectul introducerii cotei
unice de impozitare pentru categoria contribuabili milionari se vede din cifrele care reflectd
dinamica veniturilor medii si impozitelor medii achitate. Astfel venitul mediu a sporit pentru anul
2021 comparativ cu anul 2017 cu peste 33% , iar impozitul mediu a scazut cu in aceasta perioada
cu circa 16%.

In acest mod reforma fiscald a redus pentru contribuabilii milionari presiunea fiscala chiar
in primul de realizare, cu 3,81 p.p, de la valoarea de 10.3 % in ultimul an pre reforma 2017, la
nivelul de 6,49% 1n anul 2019 primul post reforma. Daca privim datele pentru ultima perioada,
anul 2021, vedem ca povara fiscald un pic sa majorat si a atins nivelul de 6,53%, dar este
semnificativ mai mica decat povara fiscald a contribuabililor ordinari( non milionari) care este la
nivelul de 7,43%.

Daca comparam povara fiscala a acestor doud categorii de contribuabili ( ordinari si
milionari) in anul 2017 si anul 2021 observam ca sistemul fiscal are un caracter echitabil in prima
perioada, astfel ca cel cu venituri mari suportd o povard fiscald mai mare si este profund
inechitabile in cea de a doua perioadd. Vedem ca cei cu venituri modeste sunt impusi sa achite
statului o parte mai mare din venituri decit cei cu venituri inalte, or un sistem fiscal echitabil
presupune exact contrariul.

Datele atesta ca 1n aceasta perioada a crescut si venitul mediu al unui contribuabil instarit.
Daca 1n 2017 venitul unui contribuabil milionar se ridica in mediu la valoarea de 2 394 mii lei ,
apoi catre anul 2021 venitul mediu deja atinge valoarea de 3 200 mii lei. De remarcat ca in anul
2020 venitul mediu al unui milionar a fost de 3 273 mii lei, adica mai mult decat in 2021 .Vezi
tab. 5

Tabel 5 Numarul si venitul milionarilor din R. Moldova anul 2020-2021

Nivelul venitului Numar de persoane Suma venitului min.lei | Venit mediu mii lei
obtinut Lei
Anul 2020 Anul 2021 Anul 2020 | Anul 2021 | Anul 2020 | Anul 2021

1000 000- 2999999 | 2242 | 75,7% | 3075 | 76,7% | 3494,7 3946,5 1558 1283
3000000-5999999 | 449 | 15,1% | 555 13,8% | 1837,3 1800,9 4092 3244

6 000 000- 10999999 154 |52% | 225 56% |12598 2306,84 |8180 10 252
Peste 11 000 000 117 | 39% | 152 3,9% | 3102,6 47724 26 517 31 397
Total 2962 | 100% | 4007 | 100% | 9694,4 12 825 3273 3200

Sursa: Elaborat de autor in baza materialelor SFS.

Din tabelul 5 observdm ca dinamica veniturilor diferitor segmente de contribuabili milionari
nu este una uniforma. Analiza structurii contribuabililor instariti pentru anii 2020-20211n functie
de valoarea veniturilor, arati ¢ schimbari majore nu sunt. In ambele perioade de timp circa 76 %
dintre milionari sunt cei al caror venituri se incadreaza in diapazonul 1-3 milioane de lei. De
reguld pentru aceastd grupa de contribuabili sursa de baza de obtinere a venitului este salariul.
Putem face concluzie ca majorarea angajatilor cu salarii mari a dus la aparitia unui numar
suplimentari de milionari. Dar venitul mediul al acestor contribuabili in anul 2021 a fost mai mic
decat in anul 2020, 1293 mii lei versus 1558 mii lei.

Grupa de contribuabili cu venituri incadrate in diapazonul 3-6 mln lei este compusa in 2020
s1 2021 respectiv din 450 si 555 persoane, ceea ce constituie 15% si 14 % din totalul milionarilor.
Pentru acest segment de contribuabili venitul mediu in ultimul an a scazut cu peste 20% de la
4092 mii lei In anul 2020 la 3244 mii lei in anul 2021.
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Ponderea celorlalte doua segmente de contribuabili al caror venit este respectiv in diapazonul
de 6- 11 mln lei si peste 11mln lei ramane relativ constant, cumulativ fiind de circa 9,1-9,5 %. Dar
comun pentru ambele segment de contribuabili este faptul ca venitul lor mediu a crescut in anul
2021. Astfel pentru segmentul cu venituri 6-11 mln , venitul mediu sa majorat in ultimul an cu
peste 25 % si a atins nivelul de 10,252 min lei per persoana, iar pentru segmentul cu venituri mai
mari de 11 min lei, cifra venitului mediu per contribuabil sa majorat cu peste 18% si a atins nivelul
de 31,397 min lei.

In contextul analizei veniturilor prezinta interes sursa veniturilor. Astfel, conform datelor
furnizate de inspectoratul fiscal, sursele de obtinere a veniturilor pentru contribuabilii moldoveni
sunt cele reflectate in ( vezi tab 6). In mod constant, pentru ultimii patru ani principalele surse sunt:
salariul, dividendele, locatiunea si cresterea de capital.

Tabel 6 Sursele de venit ale persoanelor fizice din R. Moldova pentru perioada 2018 - 2021

Anul 2018 | Anul 2019 Anul 2020 Anul 2021

%
Salariu min.lei 46 482,84 (1) 53 869,85 (1)| 55 64,89 (1) | 63 359,33 (1)| 76,1
Dividende min.lei 6172,31 (2)] 844685 (2)]7758,87 (2) | 9427,14 (2)[ 113
Locatiune min.lei 1840,02 (4) 2180,43 (4)| 218957 (3) | 261641 (3)| 3,14
Livrarea productiei 2261,06 (3) 2420,89 (3)| 1666,58 (4) | 2351,94 (4)] 2,82

agricole  min.lei

Crestere de capital min.lei | 393.42  (5)] 699.39 (5)| 1406,33 (5) | 2216,64 (5)| 2,64

Venit obtinut peste hotare | 80,2 61,01 57,10 82,46
Dobinzi mln.lei 30,13 35,27 34,04 35,27
Royalty min.lei 259,91 296,91 329,54 411,98
Cistiguri la jocuri de 761,42 685,8 94,54 210,53
noroc min.lei

Alte venituri  min.lei 1814,41 2831,56

Sursa: Elaborat de autor in baza materialelor SFS

Astfel pentru anul 2021, in totalitatea veniturilor obtinute de catre persoanele fizice, care a
constituit 83,3 mlrd. lei , predomina veniturile sub forma de pldti salariale care insumeaza 63,
353mlrd lei sau (76,05 %), urmate de veniturile obtinute din dividende -9,427 mird lei (11,12 %)
st veniturile obtinute din transmiterea in posesie si/sau folosintd a proprietatii imobiliare si
mobiliare 2,616 mlrd lei (3,14 %). In acest an a avut loc o explozie a venitului generat de cresterea
de capital. Astfel in 2021 comparativ cu anul 2020 aceasta sursa a generat venituri cu 57 % mai
mari si a atins valoarea de 2,216 mlrd lei ceea ce si a ajuns sa constituie 2,66 % din totalul
veniturilor obtinute de persoanele fizice.

Comparand cresterile din perioada 2018- 2021 a diferitor surse de venituri vedem ca volumul
venitului din salariu per total sa majorat cu 36,3 %, volumul venitului din dividende sa majorat cu
52,7 %, veniturile din locatiune s-a majorat cu 42.1 % iar cresterea de capital a fost de tocmai
563%.

Cunoscand ca nivelul de concentrare al patrimoniului si activelor generatoare de venituri in
Republica Moldova este unul foarte inalt, putem usor deduce cd veniturile obtinute sub forma de
dividende, locatiune si crestere de capital a fost repartizat unui numar foarte restrans de
contribuabili.

In acest fel este posibil de explicat de ce in 2021 au crescut cel mai mult veniturile
segmentului de contribuabili milionari cu venituri din diapazonul 6-11 min lei si mai mare de 11
min lei. Deci veniturile acestor doua segmente de contribuabili sau majorat in principal datorita
faptului ca sau majorat semnificativ veniturile obtinute din surse non salariale.

Intorcandu-ne la subiectul echitate, trebuie sa amintim ca in societitile prospere care de
reguld sunt cele mai echitabile, veniturile non salariale sunt taxate cel mai dur, conform unor grile
de impozitare progresive dar nici de cum dupad principiu proportional sau cu atdt mai mult regresiv.
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Daca chiar se admite ca venitul salarial este impozitat dupa o scald proportionald, apoi celelalte
surse de venit sunt taxate dupa principiul progresiv.

In Republica Moldova la acest capitol lucrurile stau diametral opus. Indiferent de valoarea
venitului obtinut din dividende, cota de impunere este una fixa de 6 %, la venitul din arenda cand
locatorul si locatarul sunt persoane fizice cota de impunere este 7%, iar locatiunea cu implicarea
unei persoane juridice si cresterea de capital este taxata la cota de 12%, care este analogica cotei
de impunere pentru salariu.

Credem ca anume faptul ca sursa principald a venitului pentru segmentul de contribuabili
milionari sunt dividendele obtinute, care sunt taxate la cota de doar 6 la suta si explica de ce in
urma reformei fiscale au avut de castigat anume cei cu venituri foarte mari, astfel ca in anul 2021
povara fiscala sa fie de doar 6,53%.

Impunerea fiscala a dividendelor la cota de doar 6% indiferent de valoarea totald a acestora
este pentru intreprinzatorii autohtoni un instrument util in vederea optimizarii impozitarii
veniturilor. Astfel o parte dintre antreprenori 1si Insusesc venituri anume prin atribuirea de
dividende dar nu calculare de salariu. In conditiile actuale de plati a diferitor contributii din salariu
si impozite pe diferite categorii de venit, este mult mai rational ca intreprinzatorul sa-si fixeze un
salariu minim iar restul de venit sa fie obtinut prin forma de dividend.

Mai jos este redat rezultatul simularii poverii fiscale cand antreprenorul directioneaza 1000
000 lei pentru consum propriu prin doua filiere: A — salariu, B -salariu minim + dividende.
Simularea este realizata pornind de la conditiile stipulate de Codul Fiscal pentru anul 2022 si
salariul minim de 3500 lei. Deoarece suma anuald a venitului este mai mare decat 360000 lei,
contribuabilul nu poate beneficia de scutire.

A. Directionare salarin 1.000.000 anual B. Directionare 42.000 (salariu ) + 958.000
Salariul net: 645 806,44 (dividend)
Salariul brut: 806 451,61 Salariul net: 27 393,87
Salariul total: 1 000 000,00 Salariul brut: 33 870,97

Salariul total: 42 000,00
Scutirea lunari: 2 250,00
Venit impozabil: 28 572,58
Spre plata
Spre plata Salariul net: 27 393,87
Fondul social 24%: 8 129,03
Asig. medicald angajat 9%: 3 048,39
Salariul net: 645 806,44 Impozit pe venit 12%: 3 428,71

. Total jIﬂpDZitB/ _CD]ltI‘ibU i pe salariu : 14 06,13
04 E
Fondul social 24%: 193 548,39 Dividende 958 000

Scutirea lunara: 0,00
Venit impozabil: 733 870,96

&%i\_g- medicala allgajat 9%: 72 580,65 IlnpOth pe profit 12% 114960
Impozit pe venit 12%: 88 064,52 Impozit pe venit 6% 50582
Total impozite/ contributii: 354 193,56 Total venit net 27 393.87+792 458= 819 851

Total  impozite si contributii 180 148,1314 =
606.13+114960+50 582

Povara fiscali 35 4193/1000 000%100=35,42% Povara fiscala 180 148/ 100 0000*100=18,01%

Dupa cum vedem directionarea unui milion de lei spre consumul propriu al intreprinzatorului
prin filiera salariu, este in total supusa unei poveri fiscale de 35,42 %, in timp ce aceiasi suma
directionatd cétre antreprenor prin filiera salariul minim plus dividend, presupune o povara fiscala
de doar 18,01 %. Evident ca acesta este un procedeu absolut legal si care este la maxim utilizat
de catre Intreprinzatori. Nu se pune la indoiala nici faptul ca riscul si talentul antreprenorului
trebuie recompensat prin-un venit mai sporit, obtinut inclusiv si prin metoda optimizarii costurilor
fiscale. Dar in contextul echitatii sociale trebuie de avut in vedere ca pot si trebuie sa fie prevazute
careva limite si conditii astfel s@ fie posibil de motivat antreprenorii si concomitent de respectat
principiile unei societdti moderne bazate pe echitate.
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Nu poate fi o societate echitabila cand un actor important precum este antreprenorul este
mult mai privilegiat decat cel care are rolul doar de salariat. Avem multiple cazuri cand
antreprenorii cu cateva afaceri prospere au fixat doar un salariu minim dar insusesc sub forma de
dividend venituri de milioane, astfel ca la acelasi nivel general de venituri, povara lor fiscald este
net inferioard poverii fiscale unui contribuabil cu rol de salariat. O posibila cale de actiune ar fi
de obligat antreprenorul cu afaceri profitabile sa achite deja post-factum contributii salariale
calculate din cuantumul unui sau catorva salarii medii pe economie sau pe ramurd dar nu de la
salariul minim pe economie pe care acesta si-1 fixeaza in anul de gestiune. Astfel se obtine o
echitate sociala mai sporita prin faptul ca vor spori contributiile totale ale antreprenorului si se va
pastra in continuare stimulente pentru profitabilitatea afacerii. Acest lucru este greu de realizat in
actualele conditii dar nu imposibil.

Spre final apare fireasca intrebare - ce solutii ar putea fi propuse pentru revizuirea actualei
politici fiscale ale statului in vederea diminuarii inegalitatii si miscare spre respectarea principiului
echitatii?

1. Renuntarea la sistemul proportional de impozitare si trecerea la sistemul progresiv. Deja sunt
decenii de cand tarile dezvoltate practica sistemul progresiv pe cand R. Moldova a facut un
pas 1napoi, care duce spre sporirea inechitatii fiscale si inegalittii economice.

2. Introducerea unor deduceri fiscale legate de cheltuielile personale ale contribuabililor dar care
sd nu conduca spre diminuarea poverii fiscale doar contribuabililor cu venituri mari.

3. Diferentierea cotei de impunere in functie de sursa de venit, astfel ca venitul obtinut din surse
salariale sa nu fie supuse unei presiuni fiscale mai inalte decat veniturile obtinute din surse non
salariale. Astfel veniturile obtinute din dividende si locatiune sa fie taxate minim la un nivel
cu veniturile salariale.

4. Diferentierea cotei fiscale nu doar in functie de sursa de venit dar si de valoarea venitului.
Astfel vor fi protejati contribuabilii cu venituri non salariale moderate si vor fi taxati mai aspru
contribuabilii cu venituri non salariale mari sau foarte mari.

De subliniat ca in aceastd lucrare problematica referitoare la politica fiscald este analizata
doar prin prisma echitatii fiscale si a fenomenul de cresterea nivelului de inegalitate economica si
nicidecum nu este analizata latura legatd de eficacitatea sistemului fiscal. Or eficacitatea si
echitatea fiscala deseori sunt lucruri mai putin compatibile.
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