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ABSTRACT. The current stage of accounting reform in the budgetary sector, characterized
by the transition to new international accounting standards, is being studied. The most fundamental
problems and risks of the development of budgetary accounting are determined in the context of the
transition to new accounting standards. For this, methods of comparison, synthesis, analysis,
logical approach, systematic approach, method of analogies are applied. The practice of other
countries and the specifics of national accounting are analyzed, based on which a set of
recommendations is elaborated in order to avoid the existing problems in the process of carrying
out the accounting reform in the budgetary sector.
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INTRODUCERE

Globalizarea economiei mondiale si trecerea la economia de piatd, a determinat Republica
Moldova sa tinda spre o dezvoltare social-economica pe spatiul european. Aceasta a favorizat
necesitatea realizarii unui sir complex de sarcini de reformare. Incurajati de asistenta financiara si
tehnicd internationald, Republica Moldova aproba Strategia de dezvoltare a managementului
finantelor publice pe anii 2013-2022, aprobata prin Hotarirea Guvernului nr.573 din 6 august 2013
[3]. Una din componentele de baza ale Strategiei este dezvoltarea contabilitatii sectorului bugetar la
nivelul cerintelor internationale. Ajustarea sitemului contabil bugetar cu cerintele internationale
unice de contabilitate pentru sectorul public are urmatoarele oportunitati

- sporirea calitatii informatiilor financiare;

- sporirea integritatii prevederilor bugetului, contabilitdtii financiare si raportdrii statistice;

- sporirea transparentei raportarii financiare;

Astfel, incepand cu anul 2016, sistemul contabil bugetar, mostenit din sistemul sovietic,
suportd modificari riguroase in structura si metodologia sa, si anume:

- este elaborat si pus in aplicare Planul de conturi contabile unificat, aprobat prin Ordinul
ministrului finantelor nr.216/2015 cu privire la aprobarea Planului de conturi contabile in sistemul
bugetar si Normelor metodologice privind evidenta contabild si raportarea financiara in sistemul
bugetar [6]. Planul de conturi contabile respectiv a fost elaborat in conformitate cu cerintele
Standardelor statisticii financiare (GFS 2001) [2], care reprezintd unul din activitatile prioritare in
reforma gestiondrii finantelor publice la nivel international. Este de remarcat faptul ca, patru Planuri
de Conturi diferite (unul pentru evidenta contabild in bazd de casd pentru inregistrarea tranzactiilor
de catre Trezoreria de Stat si trezoreriile regionale; unul pentru evidenta contabila in baza de casa
pentru directiile finante ale unitatilor administrativ-regionale de nivelul al doilea; doud pentru
evidenta contabila modificata pe baza de calcul pentru institutiile publice si pentru bugetele de
nivelul intii) au fost unificate n Planul de Conturi contabile unic.
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- este elaboratd si pusa In aplicare Clasificatia bugetard in redactie noua, aprobata prin
ordinul ministrului finantelor nr.208 din 24 decembrie 2015. Codurile Clasificatiei economice au
fost integrate cu conturile Planului de conturi, o actiune ce a plasat Republica Moldova printre
primele tari care a realizat intergarea respectiva cu succes.

- este elaborata si aplicata Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale [5].

- elaborat si aplicat sistemul automatizat de contabilitate ajustat la noile metodologii
contabile.

Ca continuare a reformei contabilitatii sectorului bugetar, precum si in baza Studiului
privind Analiza discrepantelor dintre metodologiile de contabilitate si raportare ale sectorului public
national si practicile internationale, a fost aprobat Conceptul si Planul de actiuni pentru elaborarea
Standardelor Nationale de Contabilitate pentru Sectorul Public, prin ordinul ministrului finantelor
nr.159 din 27 decembrie 2016 [8].

Scopul Conceptului este de a defini viitorul cadru de contabilitate pentru sectorul bugetar in
Republica Moldova, setarea intervalului de timp si masurilor necesare pentru a elabora si a
introduce Standardele Nationale de Contabilitate pentru Sectorul Public (SNCSP), aliniate la
Standardele Internationale de Contabilitate pentru Sectorul Public (IPSAS) [9].

Urmarind executarea sarcinilor de realizare a reformei contabile in conformitate cu termenii
stabiliti din Planul de actiuni pentru elaborarea Standardelor Nationale de Contabilitate pentru
Sectorul Public, remarcam faptul cd in primii doi ani 2017 si 2018, cu suportul expertilor UE, au
fost elaborate si publicate pe pagina web a Ministerului Finantelor primele doud seturi de proiecte
de standarde nationale de contabilitate. Incepand cu anul 2019 si pana in prezent, nu se mai executa
sarcinile ulterioare. Mai mult ca atit, se exclud termenii de executare a acestora, ceea ce atestd
punerea unui moratoriu nedeclarat pe realizarea reformei contabile.

Prin urmare, in lucrare se vor identifica si analiza factorii si riscurile ce afecteaza derularea
proiectului de elaborare si implementare a reformei contabile in sectorul public, precum si gasirea
solutiilor de evitare a acestora.

METODA DE CERCETARE

Pentru aceasta se aplicd metode de comparatie, sinteza, analizd, abordare logica, abordare
sistematicd, metoda analogiilor.

REZULTATE SI DISCUTII

Criza financiard globala a evidentiat necesitatea tinerii contabilitdtii de catre participantii din
sectorul public orientata la standarde de contabilitate de calitate nalta.

In prezent, cele mai calitative si renumite reguli de contabilitate pentru sectorul public sunt
Standardele Internationale de Contabilitate pentru Sectorul Public (IPSAS).

IPSAS sunt de inaltd calitate si dezvoltate independent, sustinute de multe guverne din
intreaga lume, precum si de organisme profesionale de contabilitate si organizatiile internationale
precum Fondul Monetar International (FMI), Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economicd, Banca Mondiald, Banca Asiatici de Dezvoltare, Organizatia Internationala a
Institutiilor Supreme de Audit.

Aplicarea IPSAS in térile din intreaga lume nu este obligatorie, dar se confirma cu titlu de
recomandare.

In Republica Moldova, despre existenta acestor standarde, pentru prima dati este specificat
in Legea contabilitatii nr.113-XVI/2007 (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2014, nr.27-34, art.61). Aceasta din urma, prevede tinerea contabilitatii de catre institutiile bugetare
in baza IPSAS ca o alternativd. De asemenea, deja cu caracter obligatoriu, despre elaborarea si
aplicarea IPSAS in Republica Moldova este mentionat in:

- Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si
Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte, semnat
la Bruxelles la 27 iunie 2014 [1],

- Hotararea Guvernului nr.921 din 12.11.2014 pentru aprobarea Acordului de Finantare
dintre Guvernul Republicii Moldova si Uniunea Europeand privind Programul de suport pentru
reformele politicii finantelor publice din Republica Moldova, semnat la 27 octombrie 2014 [4] si,
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- Strategia de dezvoltare a managementului finantelor publice pe anii 2013-2022, aprobata
prin Hotarirea Guvernului nr.573 din 6 august 2013 [3].

Astfel, observam ca inceputul initierii reformei contabile al sectorului bugetar in Republica
Moldova este legiferat din primii ani ai secolului XXI.

In temeiul cadrelor regulatorii mentionate, a fost elaborat Conceptul si Planul de actiuni
pentru elaborarea Standardelor Nationale de Contabilitate pentru Sectorul Public si aprobat prin
ordinul ministrului finantelor nr.159 din 27 decembrie 2016 [8]. Acesta prevede actiunile repartizate
in intervaluri de timp necesare pentru a elabora si a implementa Standardele Nationale de
Contabilitate pentru Sectorul Public (SNCSP), aliniate la Standardele Internationale de Contabilitate
pentru Sectorul Public (IPSAS) [9]. Realizarea reformei contabile a inceput cu reusita Tn primii doi
ani si au fost elaborate si publicate primele doud seturi de proiecte de Standardelor Nationale de
Contabilitate pentru Sectorul Public. Incepand cu anul 2019, sub influenta mai multor factori, in
procesul realizarii reformei au aparut mai multe probleme, precum: - lipsa cadrelor competente in
domeniu, - lipsa asistentei financiare interne si externe, - lipsa sustinerii politice.

Mai mult chiar, au fost excluse din Planul de actiuni termenii de executare a sarcinilor de
realizare, ceea ce a marcat punerea moratoriului neoficializat pe realizarea reformei contabile n
sistemul bugetar.

In aceste conditii, se evidentiazi importanta cunoasterii si aplicarii politicilor de
management in realizarea unei reforme.

In continuare, se examineazi literatura economicd, precum si practica altor tari, pentru
elaborarea unui mecanism special care combind experienta nationald si straina intr-u realizarea
reusitd a reformei contabile 1n sistemul bugetar.

Implementarea standardelor internationale de contabilitate in sectorul public necesitd un
proces de lunga duratd si dificil, care cuprinde mai multe etape si, in acelasi timp, necesita crearea
unor conditii suficiente si necesare. In primul rand, vorbim despre dezvoltarea si adoptarea unui
cadru de reglementare adecvat, iar in al doilea rand, se impune Tmbunatitirea metodologiei
contabile in sectorul bugetar si, in final, disponibilitatea personalului calificat. Mai mult, greu se
accepta faptul ca in gandul contabilului moldovenesc, practic nu exista nicio oportunitate de a folosi
rationamentul profesional atunci cand se alege metoda de evidenta in contabilitate, iar acest lucru
este implicat de standardele internationale. Chiar si studiul cadrului general conceptual este o etapa
responsabild si importantd in reformarea contabilitatii sectorului bugetar, care, la fel necesita timp
suplimentar.

Analiza publicatiilor stiintifice aratd cd, aldturi de avantaje, o serie de autori identifica
aspecte problematice, care insotesc procesul de reformare a contabilitatii din sectorul bugetar.
infrastructurii sistemului informational, adica produsele software utilizate trebuie Tmbunatitite. Ca
st in cazul oricdrei inovatii, este nevoie de specialisti in domeniul IPSAS, care incd nu sunt
suficienti Tn Republica Moldova. Cererea pentru astfel de specialisti depaseste semnificativ oferta.
Un rol important in acest sens il joacd, in opinia noastrd, nu numai schimbarea aspectelor
semnificative ale contabilitatii atunci cand metodologia contabila se apropie de cerintele IPSAS, ci
si cunoasterea insuficienta a acestui domeniu. Dacd un numar destul de mare de cercetatori au fost
interesati de problema aplicarii Standardelor nationale de contabilitate pentru sectorul corporativ,
atunci exista foarte putine lucrari stiintifice despre IPSAS in Republica Moldova.

Examinarea spectrului larg de probleme si riscuri ce pot afecta derularea reformei contabile
in sectorul bugetar al Republicii Moldova, determina clasificarea acestora in:

- aspecte metodologice de realizare a proiectului si,
- aspecte metodice de realizare a proiectului.

Din punct de vedere metodologic, putem enumera probleme ca:

- Intelegerea limbajului IPSAS, luand in consideratie ci limba oficiald recunoscuti a
IPSAS este engleza. Barierele lingvistice duc la necesitatea traducerii, ceea ce face foarte dificila
studierea completarilor si actualizarilor aduse IPSAS.
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- Modificarea/elaborarea cadrului normativ contabil alineat la cerintele internationale,
mentinand, la necesitate, specificul national.

- Elaboraea efectiva a indicatiilor metodice privind aplicarea IPSAS, ceea ce explica
trecerea de la teorie la practica.

- Schimbarea gandirii contabile traditionale in directia aplicarii de fiecare contabil a
rationamentului contabil. Schimbarile Tn metodologia contabilitatii sunt direct legate de problema
respingerii inovatiilor de catre personalul contabil. Un rol atat de important se datoreaza, In opinia
noastrd, si particularitatilor mentalitatii moldovenesti, care este mai inerenta traditionalismului si
conservatorismului decat in sfera ecuropeana. Esenta IPSAS este foarte diferitd de cea a
metodologiei contabile interne cunoscute contabililor nationali.

- Automatizarea sistemului contabil nou.

Din punct de vedere metodic, putem enumera etapele de organizare manageriala a implementarii
reformei contabile.

- Crearea unei diviziuni responsabile de elaborarea, pilotarea, consultarea si
implementarea Standardelor nationale de contabilitate pentru sectorul public. Se recomanda
selectarea si/sau pregatirea specialistilor in domeniul contabil bugetar, cu mandate de lunga durata,
intrucat implementarea si aplicarea IPSAS, de regula, dureaza in jurul a zece ani. De asemenea, este
important de divizat sarcinile interne si dezbaterea in grup.

- Crearea unui consiliu de examinare si aprobare a proiectelor de Standardelor
nationale de contabilitate pentru sectorul public. Ministerul Finantelor, prin ordinul nr.202 din 17
decembrie 2015 a aprobat Consiliul pentru Standarde de evidenta contabila in sectorul public.

- Stabilirea termenilor de executare a sarcinilor.

- Existenta asistentei tehnice si financiare.

- Implementarea treptatd a Standardelor nationale de contabilitate pentru sectorul
public, precum si consecutivitatea acestora.

- Pilotarea sistemului contabil alineat la practicile internationale, depistarea erorilor si
diminuarea acestora.

- Pregatirea si instruirea la nivel avansat a formatorilor.

- Crearea unui centru de instruire pentru contabilii din sistemul bugetar. Se recomanda
de a Evita instruirea In cascadd, prevazutd in Conceptul si Planul de actiuni pentru elaborarea
Standardelor Nationale de Contabilitate pentru Sectorul Public, tinind cont de problema de rotatie
periodica de cadre.

- Ajustarea periodica a Standardelor nationale de contabilitate pentru sectorul public,
in cazul modificarilor metodologice in [IPSAS.

CONCLUZIE

Acest studiu a ilustrat necesitatea pentru tarile, inclusiv Republica Moldova, care adopta si
implementeaza IPSAS, sa aiba o strategie clard, cu intervale de timp realiste, etape si resurse.

Pentru implementarea reformei contabile in sistemul bugetar al Republicii Moldova cu
reusita, este nevoie si de examinarea si primirea de asistenta tehnicd de la tarile care au implenetat
IPSAS sau sunt la etapa finald. De exemplu, Franta, Cazahstanul Azerbaidjanul recomanda
dezvoltarea unui centru de instruire continua a personalului contabil. Belorusia recomanda pilotarea
permanenta a inovatiilor contabile. Este bine venitd auditarea internd fiecarei etape de realizare a
proiectului si propunerea recomandarilor ulterioare. Un aspect important in implementarea reformei
contabile, dar care nu este luat in consideratie in Republica Moldova este — crearea unei diviziuni cu
specialisti calificati in contabilitate bugetara, care ar fi responsabil de elaborarea proiectelor
Standardelor Nationale de Contabilitate pentru Sectorul Public cu un limbaj clar, preluarea efectiva
a regulilor din IPSAS, care ar permite alinierea contabilitatii nationale la nivel international, cu
mentinerea specificului contabil national. De asemenea, in cazul lipsei asistentei financiare pentru
implementarea proiectului de reformare contabild, ca o strategie se recomanda, prevederea in
bugetul public national a finantarii acestor necesitati. Suplimentar, ca o sugestie comuna a tarilor
care sunt In proces/sau final de reformd, se conforma ca: o miscare de reforma din interior si
sprijinul politic sunt factori cheie de success.

170



Astfel, lucrarea ia in considerare cele mai stringente probleme ale reformei contabilitatii

moldovenesti, identifica principalele probleme moderne ale contabilitdtii si prezintd propuneri
pentru solutionarea acestora. Propunerile elaborate pot fi contribuite la imbunatatirea mecanismelor
de implementarea a reformei contabile bugetare in Republica Moldova.
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