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Abstract:

One of the most common schemes for evading customs payments is the understatement of the
customs value of goods. Today in Moldova the problem of understating the customs value of goods poses a serious
threat to the economic interests of the state. Since the customs value serves as the basis for calculating customs
payments, it becomes an object for manipulation by many unscrupulous participants in foreign economic activity who
want to reduce the legal tax burden.
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In conditiile integrarii Republicii Moldova in economia mondiald o deosebita important
prezinti instrumentele de protectie a intereselor nationale pe pietele externe si interna. in toate
tarile lumii activitatea de comert exterior este reglementata de catre stat. Metodele prin care se
realizeaza aceste regulamentari variaza de la o tard la alta. Cu toate acestea, un lucru este comun,
fiecare stat tinte sa-si protejeze economia nationald, interesele exportatorilor in strdinatate,
interesele economice ale producatorilor si consumatorilor de bunuri si servicii pe piata interna.

In prezent, metodele tarifare de reglementare detin prioritatea in activitatea economica
externd. Articolul XI din GATT-1994 prevede ca tarile membre ale OMC nu ar trebui sa utilizeze
interdictii sau restrictii in comertul exterior altele decat taxe vamale, impozite si alte taxe [5].
Trebuie remarcat faptul cad alte articole din GATT-1994 si acordul OMC atenuiaza aceasta
dispozitie, stabilind reguli de utilizare a cotelor, acordarea de licente si alte masuri, cu toate
acestea, dispozitia de mai sus acordad In mod clar prioritate reglementarilor vamale si tarifare. Prin
intermediul reglementdrilor tarifare, statul, fard a introduce restrictii sau interdictii directe, ci
aplicand instrumente economice - ratele taxelor si impozitelor vamale, poate reduce sau spori
fluxurile de marfuri.

Controlul aplicarii si determindrii valorii in vama a marfurilor reprezintd un instrument de
reglementare a relatiilor economice externe si una dintre directiile prioritare ale activitatii vamale.
Sistemul de control al valorii vamale este parte componenta a reglementarii vamale a activitatii
economice externe.

Valoarea in vama reprezintd valoarea marfii introduse sau scoase de pe teritoriul vamal,
stabilitd cu scopul perceperii taxelor vamale si altor impozite. Valoarea in vama se raportd la
masurile de reglementare statala a activitdtii economice externe. Anume valoarea in vama
influenteaza asupra marimii platilor vamale, precum si asupra nivelului preturilor de import a
marfurilor de pe piata internd a Republicii Moldova, si, prin urmare, de corectitudinea stabilirii
valorii Tn vama depinde acumularile la bugetul de stat si eficacitatea reglementarilor vamale.

Valoarea in vama constituie baza pentru calcularea taxei vamale, atunci cand aceasta este
perceputa ca procent din valoarea marfurilor si cunoscuta ca taxa ,,ad valorem” si pentru calcularea
TVA pentru marfurile importate. Prin valoarea in vama se realizeaza functia fiscald a taxelor
vamale. Printre factorii care influenteaza calcularea si marimea impozitelor si taxelor vamale pot
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fi mentionati codul marfurilor transportate peste frontiera vamala conform Nomenclatorului de
marfuri al R.M., masurile non-tarifare de reglementare a comertului exterior, conditiile de livrare
a marfurilor, valoarea in vama a marfurilor si tara de origine.

Taxele si impozitele vamale de import constituie o importantd sursa de venituri pentru
bugetul de stat. In anul 2019, Serviciul Vamal al Republicii Moldova a incasat la bugetul de stat
peste 22,8 miliarde lei, inregistrand o crestere cu circa 1 mlrd 49 mil. lei mai mult fata de anul
2018.
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Figura 1. Evolutia veniturilor administrate de catre Serviciul Vamal al Republicii Moldova
in perioada 2010-2019
Sursa: Elaborat de autor in baza surselor [1], [4]

in perioada 2010-2019, ponderea impozitelor si taxelor vamale de import in veniturile
bugetului de stat a variat intre 55% si 63%, ceea ce denotd o dependentd, destul de mare, a
veniturilor bugetare de rezultatele activititii economice externe. In 2019, veniturile vamale au
constituit 54,4% din veniturile bugetului de stat al Republicii Moldova, in 2012 inregistrandu-se
cea mai mare pondere a veniturilor vamale in bugetul de stat, de 62,6%, valoarea platilor
transferate la bugetul de stat administrate de Serviciul Vamal este semnificativa.

Valorea in vama afecteaza indirect competitivitatea marfurilor autohtone. Subevaluarea
valorii n vama duce la o subestimare a platilor vamale si, in consecintd, la o subevaluare a valorii
marfurilor pe piata interna a Republicii Moldova in comparatie cu valoarea marfurilor pentru care
platile au fost platite integral. Este evident ca eficienta reglementarii activitatii economice externe
scade la declararea inexacta a valorii in vama. De asemenea, insdsi metoda de determinare a valorii
in vama poate influenta marimea valorii in vama a marfurilor. Metodele de determinare si control
a valorii in vama a marfurilor sunt descrise in Codul vamal al Republicii Moldova.

Problema subevaludrii valorii in vama reprezintd o amenintare la adresa intereselor
economice ale statului. Declararea inexacta a valorii in vama a marfurilor produce un efect negativ
asupra competitivitatii tarii in ansamblu, subminand astfel principiul concurentei loiale. in
rezultatul declararii marfurilor la preturi mici pe piata interna a tarii se creeaza un dezechilibru
intre marfurile importate ieftine si marfurile produse pe plan intern.
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Datoritd minimizarii taxelor vamale prin utilizarea unor preturi contractuale fictive,
importatorii castigd avantaje competitive in ceea ce priveste pretul, ceea ce duce la eliminarea
produselor autohtone de pe piata interna, care nu sunt in stare s concureze cu importurile ieftine.
In cele din urma, veniturile intreprinderilor interne scad, volumul productiei fabricate scade,
locurile de munca din diferite ramuri sunt reduse, rata de crestere a produsului intern brut
incetineste.

Autoritatile vamale depun eforturi pentru protejarea pietei interne de comertul inechitabil si
ilegal. Ele sunt, in egald masura, responsabile de perceperea taxelor vamale, a accizelor si a taxei
pe valoare adaugata (TVA) datorate la importurile de marfuri.

Actualmente, autoritatile vamale trebuie sa faca fatd provocarii de a gasi un echilibru intre
nevoia de a facilita comertul cu proceduri de import mai rapide, pe de o parte, si necesitatea de a
efectua controale vamale, pe de alta parte.

Combaterea fraudelor care au loc prin subevaluarea valorii in vama a marfurilor reprezinta
o provocare pentru autorititile vamale. In cazul in care existi indoieli intemeiate cu privire la faptul
ca valoarea declaratd corespunde valorii efective a tranzactiei, autoritdtile vamale pot solicita, la
momentul controlului efectuat la acordarea liberului de vama, informatii suplimentare si
prezentarea de documente suplimentare.

In conditiile in care serviciul vamal trebuie si faciliteze comertul exterior, accelerind
simultan timpul necesar finalizarii procedurilor si formalitatilor vamale, ar fi oportuna utilizarea
metodelor de audit vamal in vederea asigurarii eficacitdtii instrumentelor de reglementare a
comertului exterior in realizarea controlului valorii Tn vama a marfurilor.

In determinarea si controlul valorii in vama prin utlizarea metodelor de audit vamal, este
necesard crearea unui sistem de gestionare a riscurilor pentru asigurarea unei evaludri obiective,
precise, rapide a valorii marfurilor transportate peste frontiera vamala. Aceasta va determina
cresterea eficacitatii instrumentelor de reglementare a activitatii economice externe, si in acelasi
timp, realizarea obiectivului principal al controlului valorii Tn vama — Incasarea integrald a platilor
vamale la bugetul de stat.

Luand in considerare consecintele negative pentru tard asociate cu declararea inexactd a
valorii in vama a marfurilor, problema masurarii amplorii acestui fenomen devine foarte relevanta.
Pand in prezent nu exista cifre oficiale cu privire la volumul subevaluarii valorii i1n vama si a
pierderilor de plati vamale la buget in rezultatul acestui fenomen,

Problema subestimarii valorii in vamd impune statul sd ia masuri corective pentru
contracarea evaziunii ilegale a pldtilor vamale si promovarea protectiei productiei interne, creand
astfel conditii concurentiale egale pentru participantii la activitatea economica.

Masurile impotriva importurilor subevaluate, in opinia noastrd, ar trebui sd prevada
urmatoarele:

- crearea unei baze de date informative cu privire la preturile celor mai impozabile bunuri;

- introducerea tehnologiei informarii preliminare intre autoritdtile vamale privind valoarea

madrfurilor expuse riscului;

- crearea unui sistem de control al valorii in vama dupa eliberarea marfurilor pe baza

metodelor de audit si analizei riscurilor declararii false;

- automatizarea procedurilor de control al valorii vamale in procesul de vamuire utilizand

principiul controlului selectiv;
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- organizarea unei colaborari stranse intre autoritatile vamale, autoritatile fiscale si alte
autoritati de reglementare in desfasurarea activitatilor comune de inspectie;

- Imbundtdtirea calitdtii activitdtii analitice a autoritdtilor vamale 1in studierea
circumstantelor si conditiilor tranzactiilor de comert exterior in vederea identificarii
factorilor care influenteaza subevaluarea preturilor marfurilor importate.

Eficientizarea mecanismului de reglementare tarifar-vamala si non-tarifara constituie o
conditie esentiald pentru realizarea unei politici vamale active §i integre, precum si pentru
solutionarea problemelor de asigurare a securitatii economice §i protejarii intereselor economice
ale Republicii Moldova.
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