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Abstarct. In order to build a stable and prosperous society, the principles of functioning of economic
mechanisms and instruments must be in line with the objectives set. In this respect, there arises the dilemma which of
the ethical-moral principles: equality or equity is the most appropriate and effective to use in the field of state
economic policy.

There are still millions of people who have the misconception that equity is the same as equality, but the truth
is that they are different. Many theorists have considered equity as the foundation of a social order without which it
would collapse.

In this article we will address the principle of equality or equity with reference to the basic instrument of the
redistribution of economic goods which is the taxation system.
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Actualmente, impozitele sunt considerate un element obligatoriu al oricdrui sistem de stat.
Institutiile democratice, declarate in constitutiile tarilor dezvoltate si in curs de dezvoltare, se
straduiesc sa creeze si sa mentind libertatea si bundstarea sociala a cetatenilor lor. Aceasta implica
necesitatea corespunderii impozitelor cerintelor echitatii sociale, Astazi, anume echitatea fiscala
este principala caracteristica a sistemului fiscal modern ideal.

In forma sa initiald, conceptul de echitate a fost interpretat ca fiind egalitatea oamenilor in
posesia mijloacelor de viatd si a drepturilor fundamentale. Odata cu aparitia proprietatii private,
care a dat nastere inegalitatii, echitatea incepe sa se distinga de egalitate.

In prezent, problema echititii fiscale presupune in primul rand justificarea poverii fiscale.
La randul sdu, aceasta nu inseamnd o reducere sau diminuarea impozitarii fard o justificare
suficientd. De exemplu, nivelul ridicat de impozitare din Suedia contribuie la dezvoltarea unui stat
orientat social. De asemenea, istoria a demonstrat ca dezvoltarea térilor capitaliste avansate sa
petrecut cel mai rapid intr-o perioada cu impozitare destul de ridicata (anii 1950-1970). Astfel,
putem concluziona ca obiectivele economice si sociale nu sunt intotdeauna in conflict; dimpotriva,
dualismul lor este justificarea sarcinii fiscale la etapa actuala de dezvoltare.

Teoria echitdtii in impozitare abordeaza doua aspecte majore: selectarea contribuabilului si
distribuirea poverii fiscale. Aceste aspecte au fost cercetate dea lungul intregii istorii de dezvoltare
a teoriei impozitelor si impunerii fiscale.

Una din realizdrile democratiei parlamentare a tarilor europene a fost consolidarea
legislativa a principiilor de baza formulate de Adam Smith in epoca domniei doctrinei dreptului
natural si completate de multiple ori de catre economisti, tindnd cont de cerintele timpului lor.
Rezultatul acestui efort a fost ca legislatia fiscala moderna ale tuturor statelor democratice se
bazeazd pe principiile universalitatii, egalitatii, nediscrimindrii, justificarii economice a
impozitului etc.

Astazi, in baza cerintei de universalitate si egalitate de impozitare, fiecare cetatean este
obligat sa achite impozite. Acest lucru este fixat in articolul 58 a Constitutia Republicii
Moldova care prevede .

(1) Cetatenii au obligatia sa contribuie, prin impozite si prin taxe, la cheltuielile publice.
(2) Sistemul legal de impuneri trebuie sa asigure asezarea justa a sarcinilor fiscale

Raspunsul la a doua intrebare referitor la echitatea fiscala este ambiguu, deoarece, diferite
teorii ale distributiei fiscale interpreteaza notiunea sarcind(povara) fiscala echitabila in mod diferit.
Problema acestor diferente rezida in insdsi natura conceptului de echitate in impozitare,
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ambiguitatea sa, care combind concepte aparent incompatibile de egalitate si inegalitate. Astfel ,
in apdrarea egalitatii, echitatea fiscald recurge la inegalitate.

Daca pornim de la cea mai recunoscuta teorie a echitatii propusa de John Rawls, justetea in
impozitare poate fi exprimatd in urmatoarea afirmatie: ,,Impozitul este recunoscut ca echitabil daca
sarcina fiscala este distribuita contribuabililor proportional cu beneficiile economice pe care le-au
primit in modul si in masura in care va corespunde solvabilitatii fiecarui contribuabil, ludnd in
considerare toate circumstantele specifice”. Echitatea impozitarii reflecta partea etica a problemet,
dar in acelasi timp este necesar de analizat aspectul economic problemei si anume eficacitatea
impozitari si interdependenta acestor categorii.

In teoria economici, este ferm inradacinati pozitia conform careia eficacitatea si echitatea
se Insotesc rareori iar In unele cazuri intra in conflict. Dar aceste principii ale liberalismului, bazate
pe ,,statul minim”, nu au rezistat testului timpului. Potrivit expertilor, radacinile crizei economice
globale din 2008 au crescut, cel putin partial, din cauza inegalitatii crescande, deoarece criza de
pe pietele financiare a aparut ca urmare a imprumuturilor mari din partea segmentului mai putin
instarit al populatiei SUA.

In recunoscuta lucrare “Egalitate si eficientd” , Arthur Melvin Okun (1975) sustine ca
urmirirea primului deziderat il limiteaza intotdeauna pe cel din urma. Intrucat egalitatea este
realizabild doar printr-un mecanism de distributie de la membrii mai instariti la cei mai saraci
membri ai societatii, resursele vor ,,disparea” pur si simplu ca urmare a costurilor administrative
asociate distributiei, precum si 1n legatura cu reducerea stimulentelor pentru munca si investitii.
Astfel, masurile de reducere a inegalitatii duc la o ,,scurgere” a eficientei. Acest fenomen se
numeste efectul ,,Galeata gauritd”. Cu toate acestea, pozitia exprimatd de Arthur Okun este in
prezent cu serioase indoieli.

Astfel, economistii Fondului Monetar International - Jonathan Ostry, Andrew Berg si
Charalambos Tsangarides in lucrarea lor ,,Redistribuire, inegalitate si crestere” (2014), folosind
calcule din diferite tari ale nivelului de inegalitate economica Tnainte si dupd defalcarile fiscale,
au aratat clar ca cu cat este mai mare inegalitatea - cu atit cresterea este mai lentd si cu atat
perioadele sale sunt mai scurte, precum si faptul ca o redistribuire mai activa a bogatiei nu duce
la o incetinire a cresterii. Rezultatele pe care economistii FMI le-au dat in cele mai recente studii
descriptive au ardtat cd diminuarea inegalitdtii din tarile in curs de dezvoltare a contribuit la
sustinerea unei cresteri mai rapide si mai durabile, fard a mentiona aici si implicatiile etice,
politice si sociale. In acelasi timp, inegalitatea crescanda in tarile dezvoltate a exacerbat efectul
de levier si ciclul financiar, ,,insdmantand solul pentru criza” si permitand cresterea exceselor
financiare in ajunul crizei.

Echitatea si eficacitatea impozitdrii sunt atribute interconectate si interdependente ale
sistemului fiscal modern, intrucét interdependenta lor reflectd esenta economica si juridicd a
impozitului: ,,.medierea procesului de socializare a unei parti din venitul individual (avere)
necesara societatii”

Pentru contribuabil este important ca povara fiscald sa fie distribuita in conformitate cu
criteriile echititii sociale acceptate in societate la un moment dat, statul, la randul sau, are un
interes exclusiv fiscal. Si daca justetea impozitarii a fost intotdeauna asociatd cu distribuirea
uniforma a sarcinii fiscale, atunci eficienta acesteia este direct legatd de cresterea veniturilor
fiscale.

Astazi, impozitele sunt privite nu doar ca un instrument fiscal, dar si ca un mijloc de
nivelare a inegalitatii in veniturile care apar din varii motive, inclusiv cel istoric. Teza conform
careia eficacitatea fiscald este reversul echitdtii fiscale poate fi explicata si prin urmatoarele
dispozitii. Scopul final al impozitarii este acumularea in buget a unui volum suficient de fonduri
pentru a sprijini financiar exercitarea de catre stat a functiilor sale. In sistemul finantelor publice,
suma veniturilor necesare este determinata de cheltuieli - aceasta este principala diferenta intre
finantele publice (publice) si finantele private, unde se aplica regula opusa. O politica fiscala
eficace atinge obiectivul de a asigura venitul necesar pentru acoperirea cheltuielilor, dar fara o
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impozitare echitabild, efectul nu va fi atins, cel putin pe termen lung. Acest lucru este bine
demonstrat de curba Lorenz care aratd dependenta bazei de impozitare (in sens larg) si a ratei de
impozitare.

Echitatea sistemului fiscal este evaluatd de nivelul de distributie a veniturilor Intre cetitenii
statului, tindnd seama de faptul cad veniturile cetdtenilor sunt supuse asa-numitei impozitari
»directe”. Echitatea fiscald poate fi cuantificata in functie de gradul de inechitate in distributia
veniturilor utilizand coeficientul Gini.

Analiza comparativa a diferitor tari dupa gradul de inegalitate a bundstarii populatiei se
efectueaza prin aranjarea tarilor dupad marimea coeficientului Gini, care se calculeaza in baza
veniturilor disponibile. Astfel grupul tarilor cu un nivel redus al coeficientului Gini include tarile
scandinave (Norvegia, Suedia, Finlanda), Olanda , Belgia, Germania etc. Acest fapt se explica
prin politica fiscald care o duce statul, si anume caracterul de distribuire a acesteia, ceea ce
permite de a diminua inegalitatea in bunastarea populatiei.

Potrivit cercetdtorilor Fondului Monetar International (FMI) Andrew Berg si Jonathan Ostry,
distributia veniturilor este cel mai important factor determinant al cresterii economice. In
cercetarile lor, acestia au aratat cd o inegalitate mai mare este asociatd cu o crestere mai putin
rezistentd. Spre deosebire de alte variabile, anume inegalitatea este cel mai semnificativ factor
care determind durata cresterii.

Raportul Bancii Mondiale ,,Despre dezvoltarea mondiala - 2006 noteaza ca fundamentul
institutiilor economice adecvate se bazeaza pe principiul echititii, potrivit caruia prosperitatea
societatii depinde de crearea stimulentelor pentru investitii si inovare pentru marea majoritate a
populatiei. In baza acestei premise, putem concluziona echivalenta echititii economice si a
eficacitatii: deoarece echitatea economica contribuie la prosperitatea societdtii, prin urmare,
contribuie si la eficacitatea economica.

Impozitele sunt una dintre modalitatile de redistribuire a veniturilor. Cu toate acestea, orice
redistribuire se ciocneste de problema echititii si eficacitatii. In procesul de elaborare a politicii
fiscale si adoptarea legislatiei fiscale, este necesar sa se evalueze rezonanta publica cauzata de o
astfel de politica si legislatie, deoarece aceasta determina, in primul rand, stabilitatea In societate,
care este necesard pentru eficienta economica. Prin urmare, echitatea impozitarii este una dintre
modalitdtile de asigurare a stabilitatii sociale.

Argumentul de baza a celor care dau prioritate eficacitatii in raport cu echitatea este ca
oricare imbunatatiri in favoarea echititii reduc eficacitatea. Intr-adevir, daca ne abstractizam de
realitate, folosind exclusive modele economice, putem vedea clar ineficienta care apare, de
exemplu, atunci cind este introdusa o anumita taxa (de exemplu, folosind triunghiul Harberger).
Insa, provocirile practice au pus sub semnul intrebarii realismul modelelor economice abstracte,
care s-au dovedit a fi incapabile sd solutioneze cele mai importante probleme ale stiintei lor, dintre
care una este criza economicd mondiald din 2008 si a demonstrat convingator inconsecventa
formalismului matematic.

Problema eficacitatii si echitatii politicii fiscale se exprimd in dilema dintre sarcina fiscald
st stimularea economiei. Cu cat este mai mare sarcina fiscala, cu atat sunt mai putine conditii
pentru dezvoltarea economicd, prin urmare, impreund cu sarcina fiscala in orice sistem fiscal
modern, existda o serie de instrumente de stimulare. Astfel de instrumente este, Tn special,
privilegiile fiscale, care presupun orice abateri de la regulile de impozitare existente In directia
imbunatatirii pozitiei contribuabilului in comparatie cu altele, inclusiv prin cote de impozitare.
S-ar parea ca cu cat sarcina fiscala este mai mare, cu atat climatul investitional este mai rau, dar,
pe de alta parte, bugetul, fiind un mecanism de generare a cererii, acumuleaza fonduri pentru
finantarea economiei. In functie de care este obiectul impozitarii si care cheltuieli sunt finantate
din impozite, se schimba atat motivatia cat si eficienta.

De exemplu, daca persoanele mai instdrite sunt impozitate puternic si fondurile retrase sub
forma de impozite sunt folosite pentru a stimula economia, are de castigat nu doar beneficiul cu
venituri mai joase, dar si cei cu venituri Tnalte, deoarece dezvoltarea economica contribuie la
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bundstarea lor in aceeasi masurd. Dimpotriva, impozitarea inadecvatd (insuficientd) Incurajeaza
persoanele mai bogate sd investeasca intr-0 economie mai prospera. Astfel, fondurile bugetare
neincasate din impozitul pe veniturile mari si capital, sunt retrase din circuitul economic al
statului si transferate in strdindtate (de regula, in jurisdictiile offshore). Impozitarea insuficienta
reduce cererea agregatd, mpiedicand astfel cresterea economicd. Trebuie remarcat faptul ca
impozitarea excesiva (excedent bugetar) are acelasi efect.

Dupa cum aratd experienta tarilor cu economii orientate social, daca veniturile statului
obtinute din impozitele mari sunt directionate spre finantarea cheltuielilor sociale ale bugetului,
atunci sarcina fiscal nu doar cd nu slabeste motivatia pentru munca si antreprenoriat, dar,
dimpotriva, anume cheltuielile efectuate cu un scop social benefic, determina cetdtenii acestor
tari sa reactioneze pozitiv la o impozitare mai mare. Astfel, utilizarea veniturilor fiscale in scopuri
nobile de faurire, genereaza stimulente pentru dezvoltarea economica.

Majoritatea economistilor cu viziuni liberale considera echitatea si eficacitatea drept
categorii diametral opuse, deoarece echitatea apartine domeniului eticii, iar eficienta economica,
in opinia lor, presupune utilizarea optima a resurselor dupd Pareto. Reiesind din aceasta, se crede
ca reducerea inegalitatii prin impozitarea progresivd, reduce motivatia cdtre munca si
economisire.

Astazi se exprima din ce In ce mai mult un punct de vedere diferit, potrivit caruia reducerea
inegalitdtii prin impozitare contribuie la cresterea economica, care se realizeaza prin reducerea
treptatd a diferentei in distributia veniturilor, fard suprimarea stimulentelor pentru cetatenii cu
venituri mari si medii $i crearea acestora pentru cetateni cu venituri mici.

Cat priveste estimarea sistemului fiscal al Republicii Moldova sub aspectul echitatii,
aprecierile nu sunt dintre cele mai inalte, ba dimpotriva , iar modificarile din ultimii 3 ani chiar
au agravat situatia. Am avut un sistem fiscal nu tocmai echitabil si I-am transformat in unul total
inechitabil. Astfel aprecierea nivelului de echitate a sistemului fiscal poate fi realizatd prin
monitorizarea modului de aplicarea impozitului pe venitul persoanelor fizice.

Incepand cu data de 1 octombrie 2018 a intrat in vigoare un nou pachet de acte legislative
privind reforma fiscald in Republica Moldova care contine prevederi privind modificarea
sistemului de impozitare a veniturilor persoanelor fizice.

Asadar, una din schimbarile majore prevede cota de impunere a veniturilor persoanelor
fizice, care se modifica de la cota progresiva de 7/18% la 0 cota unica de 12% anual. Nu vom
pune in discutie argumentele care au stat la baza acestei decizii dar vom aprecia efectele acestei
sub aspect de echitate. Din cele enuntate in partea teoretica, este clar ca echitatea sistemului fiscal
nu inseamna egalitatea scalei de impozitare pentru contribuabili, ba chiar dimpotriva.

Comparativ cu majoritatea absoluta a tarilor europene, grila de impozitare care a fost
valabila in R. Moldova pina la 1.10.2018 , era deja una destul de ’democratica”, intrucat prevedea
defalcari de maxim 18 % din venituri, ceea ce se incadra destul de armonios in tabloul scalei de
impozitare european care avea per ansamblu o dispersie foarte mare, care oscila de 10 % in
Bulgaria (cota unicd de impozitare) pina la 50%, 51,5 %, 52%, 53,3 si 56,4% respectiv pentru
Marea Britanie, Austria, Olanda , Belgia si Suedia.

Astfel introducerea cotei unice de impunere a dus doar la degradarea aspectului echitate care este
prevazut in Constitutia R. Moldova care prin articolul 58 punct (2) prevede ”Sistemul legal de impuneri
trebuie sa asigure asezarea justa a sarcinilor fiscale”. Sau o asezare justa, nicidecum nu presupune o
cotd unicd de impozitare. Printr-un exercitiu logic am putea deduce cd o asezare justd (echitabild) a
impozitelor este obtinutd doar intr-o tard cu democratie avansata care au asigurat un nivel inalt de
bunéstare al populatiei, precum sunt anume regimurile din tarile care tocmai au cele mai Inalte cote de
impozitare ale veniturilor. Or R. Moldova poate este considerata tara cu democratie avansata si nivel inalt
de bunéstare a populatiei?

Prin reforma fiscald din 2018, Moldova a intrat in categoria tarilor “’specifice” din Europa de Est
(Rusia, Tarile Baltice, Belarus, Bulgaria, Romania) in care tocmai si este valabild cota unica de impozitare.
Argumentul precum ca cota unicd de impozitare eficientizeazd procesul de administrare a colectarii
impozitelor nu rezistd criticii, deoarece cu sistemele informationale actuale, dispar practic toate acele
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barierele care existau in perioada pre digitalizare. La fel nu au pondere mare si argumentele ce tin de
atractivitatea Moldovei pentru eventuali noi contribuabili din exterior, sau sporirea motivatiei
contribuabililor de a trece din zona neagra sau gri spre cea legald. Aceastd modificare ar putea fi catalogata
mai degraba ca o recunoastere a incapacitatii autoritatilor fiscale de asi realiza atributiile functionale sau
dorinta elitelor politico-economice de a folosi la maximum potentialul administrativ pentru asi consolida
situatia patrimoniala prin diminuarea defalcérilor in bugetul statului.

Astfel ”reforma fiscala” care prevede stabilirea cotei unice dea impozitului pe venit de 12%
avantajeaza persoanele cu venituri mari, fapt care conduce cresterea discrepantei dintre cei bogati
si saraci. Introducerea cotei unice sa realizat prin reducerea cotei maxime a impozitului pe venit
de la 18 % la 12% si prin majorarea cotei minime de la 7 1a 12%. Deci cota de impozitare a devenit
mai mica pentru cei care cistigd mult, iar in cazul clor cu venituri mici a crescut. Drept masuri
compensatorii pentru persoanele cu venituri mici a servit dublarea scutirilor personale.

Pentru a vedea efectele reformei fiscale si beneficiarii de fapt al acesteia vom analiza datele ce tin
de veniturile si defalcarile diferitor categorii de contribuabili (milionari versus contribuabili ordinari)

entru anul 2017, anterior reformei si anul 2019, ulterior reformei.

Contribuabili cu venituri mai mare de 1 milion
Anul 2017 Anul 2019/2017
2019
1 | Numarul, persoane 537 2.515 486.7 %
2 | Venituri, milioane lei 1.286 9.029 702,1 %
3 Impozite achitate, milioane lei 133 586 440,6%
4 | Ponderea impozitelor(povara fiscala) = | 10,3 % 6,49 % (-3.81) p.p
2/3
5 | Venitul mediu . mii lei =2/1 2.394 3.590 150,0%
6 Impozitul mediu, mii lei =3/1 248 233 94%
Contribuabili ordinari
Anul 2017 | Anul 2019/2017
2019
1 | Numarul , mii persoane 1200 1200 100 %
2 | Venituri, milioane lei 51.968 50.401 116,2 %
3 Impozite achitate, milioane lei 3.517 3.384 96,2 %
4 | Ponderea impozitelor(povara fiscala) = | 6,77 % 5,60 % (-1,17) p.p
2/3
5 | Venitul mediu . mii lei =2/1 43,3 50,3 116,2 %
6 | Impozitul mediu, mii lei =3/1 2,93 2,82 96,2 %

Este lesne de observat ca dupa procesul de egalizare prin trecerea la cota unica, a avut de castigat
in fond cei cu venituri foarte mari. Astfel reforma fiscald a fost conceputa de fapt in favoarea milionarilor
deoarece sarcina fiscald a acestei categorii de contribuabili a scazut cu 3.81 puncte procentuale, de la 10,
3% la 6, 49%. In acelasi timp povara fiscald a contribuabililor de rand sa diminuat doar cu 1, 17 puncte
procentuale, de la 6,77% la 5,6 %. Tabloul este mult mai trist pentru cei cu venituri joase , care de fapt nu
au castigat absolut nimic urma reformei. Pentru o buna parte din salariati, trecerea la cota unica de impunere
sa finalizat cu aceleasi volum de defalcari care ar fi fost realizate in conditiile cotelor graduale existente
pind in anul 2018. Mai mult ca atit, pentru un anumit segment de contribuabili reforma chiar ar fi finalizat
cu defalcari mai mari ca in perioada precedenta daca statul nu ar fi prevazut ca cei care au de patimit in
urma reformei for ramine la regimul fiscal precedent. lar numéarul acestora este semnificativ, astfel conform
datelor statistice in 2019 ponderea salariatilor care au venituri de pana la 4 mii lei lunar constituie 39, 45%
din totalul salariatilor, iar a celor cu venituri salariale mai mari de 10000 lei lunar constituie doar 10,8%
din total salariati. Astfel pentru mai mult de 1/3 din salariati, trecerea la cota unica de impozitare a venitului
a generat zero efecte financiare.

In acest fel sistemul proportional de impozitare prin cota unici, de fapt, adaugi patrimoniu in
portofoliul celor putini dar instariti si bogati, este neutra pentru cei cu venituri medii si scoate din buzunarul
celor multi, dar cu venituri reduse. Efectul pozitiv ale “reformei” (diminuarea sarcinii fiscale) obtinut
pentru o parte din salariati i anume pentru cetitenii cu venituri moderate si medii putea fi realizat si fara
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diminuarea cotei de impunere de la 18% la 12 % , dar si prin simpla manipulare cu suma
deducerilor(scutirilor) fiscale, in directia de majorare semnificativa a acestora. Astfel diminuarea poverii
fiscale datoratd majorarii scutirilor personale si pentru persoanele Intretinute, era sd poarte cu adevarat un
caracter echitabil, deoarece se finaliza cu o diminuare semnificativa pentru cei cu venituri mici si scadere
neesentiald pentru cei cu venituri mari. Un exemplu partial ar putea servi sistemul fiscal din Romania, care
la capitolul deduceri este mai flexibil ca cel moldovenesc si prevede deduceri diferentiate in functie de
nivelul veniturilor iar baza de impozitare cuprinde si venituri (diverse pensii) care sunt omise de catre
sistemul fiscal autohton.

Deci, putem spune ca tdrile care cu adevarat sunt orientate social si respectd principiul echitétii,
folosesc scala progresiva de impunere fiscald, cind cel care cistigd mult, achitd mai mult. Si ca rezultat, in
aceste tari este asiguratd securitatea sociald a populatiei, se ofera educatie gratuitd, servicii medicale
calitative. Un dezavantaj al scalei progresive de impozitare ar fi ca milionarii si cei bogati au tentatia de a
trece ’in umbra”, dar prin folosirea unor metode adecvate, acestia usor pot fi readusi in albia legald. Nu
este just si echitabil, respectiv nu trebuie de procedat ca in R. Moldova cand sunt create conditii avantajoase
pentru 2-3 mii indivizi cu venituri foarte mari in detrimentul a peste 1,2 milioane de contribuabili
simpli(venituri mici si mijlocii).

in concluzie afirmam ci in Republica Moldova lipseste cu desavarsire o viziune cu privire la ce ar
insemna o politica fiscald echitabila. Deciziile de politica fiscala din perspectiva impozitarii (diminuarea
cotei de impozitare a impozitului pe venit, facilitatile fiscale pentru companiile din domeniul IT), in fond,
sunt decizii fiscale regresive, prin intermediul cirora majoritatea cetitenilor subsidiaza activitatea celor mai
profitabili si bogati cetateni din tara, n timp ce pentru multe categorii de angajati, in special a celor din
sectorul public, nivelul de venituri rimane a fi foarte mic. Astfel in Republica Moldova este atestat un nivel
ingrijorator al inegalitatilor, pe fundalul nivelul inalt al economiei informale si bazei impozabile inguste.
Circa 40% din totalul veniturilor disponibile ale populatiei sunt detinute de quintila V a populatiei (cea mai
instarita categorie), coeficientul Gini fiind estimat la nivelul ingrijorator de 0,35 puncte.
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