INTERNATIONAL SCIENTIFIC CONFERENCE “30 YEARS OF ECONOMIC REFORMS IN THE
REPUBLIC OF MOLDOVA: ECONOMIC PROGRESS VIA INNOVATION AND COMPETITIVENESS”,
September 24-25, 2021, Chisinau, Republic of Moldova

DOI: https://doi.org/10.53486/9789975155663.03
CZU: 331.5:311.17(478)

STATISTICAL ANALYSIS OF THE LABOR MARKET FROM THE
REPUBLIC OF MOLDOVA AND THE IMPACT OF
METHODOLOGICAL CHANGES ON STATISTICAL COMPARISON

ANALIZA STATISTICA A PIETEI MUNCII DIN REPUBLICA
MOLDOVA SI IMPACTUL MODIFICARILOR METODOLOGICE
ASUPRA COMPARATIILOR STATISTICE

Oleg VEREJANS, PhD.

Abstract: Modificarile metodologice, realizate de Biroul National de Statisticd in statistica oficiald a populatiei
si in statistica pietei muncii din perioada 2014-2019, limiteaza comparabilitatea cronologica a datelor si
informatiilor statistice. Piata muncii din Republica Moldova continua sa fie afectata negativ de diversi factori
sociali, economici si politici. Acesti factori limiteaza investitiile in valorificarea si consolidarea capitalului uman

Prin urmare, Republica Moldova continud sda inregistreze un nivel alarmant de emigrare a fortei de munca datorat
nivelului scazut al salariilor, dar si a oportunitatilor reduse de angajare. De asemenea, angajatorii se confruntd cu
lipsa fortei de muncd calificatd. In acest sens, din punct de vedere educational, se observi o reducere a numdrului
de persoane ce se inroleaza in procesul educational, in special in invatamantul profesional-tehnic, ceea ce rezulta
Intr-un decalaj dintre cererea de pe piata muncii si numarul de specialisti calificati. Mai mult, pandemia COVID-19
reprezinta nu doar o provocare epidemiologicd, dar si una ce afecteaza semnificativ piatfa muncii. Efectele negative
sunt resimtite de catre angajati in special in HORECA, industrie, transporturi etc., care au fost semnificativ afectate
de pandemie, de cdtre antreprenori a caror afaceri sunt afectate de lipsa personalului, dar si de catre stat a carui
functie este sa asigure nivelul necesar al protectiei sociale.
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1. Introducere

Modificarile metodologice, realizate de BNS 1n statistica oficiala a populatiei si in
statistica pietei muncii din perioada 2014-2019, limiteaza comparabilitatea cronologicd a
datelor si informatiilor statistice. In scopul asigurarii unor viziuni de ansamblu privind evolutia
indicatorilor fortei de munca in corelare cu principalii indicatori macroeconomici de rezultat,
s-a considerat relevant prezentarea informatiilor in dinamicd pentru perioada 2014-2020, fara
considerarea comparatiilor intre 2019 si perioadele precedente, fiind prezentate in scop de
observare a unor evolutii in timp a indicatorilor.

Republica Moldova se confruntd cu o reducere continud a numarului populatiei.
Populatia tarii este intr-un proces de imbatranire alertd, ponderea persoanelor de peste 65 ani in
totalul populatiei cu resedintd obisnuitd este in crestere in ultimii ani. Aceastd situatie a
determinat ca populatia in varsta aptd de muncd sa fie in continud scadere, iar cea a
persoanelor in afara acestei varste este in scddere usoard, ceea ce genereaza presiuni pe oferta
fortei de munca si rezerva de munca. De asemenea, amploarea fenomenului de migrare externa
a fortei de munca este unul din factorii cheie ai declinului demografic este considerat a fi
migratia externa. Principalele cauze, care au generat amploarea migratiei externe, sunt
oportunitatea redusa de angajare pe piata muncii din Republica Moldova, dar si facilitarea
accesului pe pietele muncii din exterior cu posibilitatea gasirii unor locuri de munca mult mai
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atractive. Insuficienta personalului calificat reprezinta principala problema pentru companiile
mijlocii si mari.

Erodarea demografica a avet ca efect diminuarea graduala a cererii fortei de munca.
Astfel, rata de ocupare a populatiei a coborat de la 54,8% in 2000 la 38,8% 1n 2020. Mai mult,
chiar daca pe parcursul ultimilor ani se atestd o diminuare a numarului populatiei active
antrenatd in agriculturd, rata redusa de creare a locurilor de munca in mediu rural nu reuseste
sd antreneze persoanele care nu mai sunt ocupate in aceasta ramura.

Cresterea lenta a locurilor noi de munca este o altd problema ce afecteaza Republica
Moldova. Cauzele principale, care au condus la gradul redus de creare a noilor locuri de
munca, sunt: (i) accesul dificil la finantarea afacerilor, (ii) cadrul de reglementare ineficient,
(i11) lipsa fortei de munca calificata, (iv) povara fiscala asociata platilor salariale.

Criza provocata de pandemia COVID-19 a afectat semnificativ mediul de afaceri si
piata muncii din Republica Moldova. Conform unui sondaj al Bancii Mondiale privind
impactul COVID-19 asupra activitatii intreprinderilor, impactul cel mai mare generat de
pandemie a fost resimtit in sectorul serviciilor pentru populatie, compus integral din
intreprinderi micro si mici, fapt care ar putea afecta numarul populatiei ocupate, dar si
potentialul credrii noilor locuri de munca in perioadele ulterioare.

Conform unor estimari, sursele de mobilizare a fortei de munca sunt practic epuizate, fiind
necesare masuri de stimulare a populatiei economic inactive si reforme structurale. Rezerve
potentiale mai mari sunt doar in populatia economic inactiva, in special gospodariile casnice care
produc pentru consum propriu, femeile casnice si o parte de emigranti de scurta durata.

Scopul cercetarii consta in descrierea deficientilor in comparatiile in dinamicd a
statisticilor privind piata muncii din Republica Moldova si aprecierea evolutiei pietei muncii,
inclusive ca effect a crizei pandemice COVID-19.

Metoda de cercetare consta in vederea elaborarii prezentului articol, autorul a recurs la
investigarea surselor teoretice, folosind diverse metode de cercetare, precum: metoda de
analiza si sinteza a literaturii in domeniul cercetat, metoda comparativa, inductia si deductia
logica, abstractia stiintifica etc.

Baza informationala este constituita din datele statistice publicate de Biroul National de
Statisticd (BNS) si ghidurile Organizatiei Internationale a Muncii privind forta de munca.

2. Impactul modificirilor metodologice asupra relevantei coparatiilor cronologice

Modificarile metodologice, realizate de BNS in statistica oficiald a populatiei si in
statistica pietei muncii din perioada 2014-2019, limiteaza comparabilitatea cronologicd a datelor
st informatiilor statistice (tabelul 1).

Tabelul 1. Modificari metodologice privind indicatorii utilizati pentru diagnosticul in
domeniul muncii §i ocuparii fortei de munca

Domeniul indicatorilor Pina la anul 2018, inclusiv incepand cu anul 2019
Populatie Utilizarea numdrului  populatiei | Utilizarea  numarului  populatiei  cu
stabile. resedintd obisnuitd.
Populatie  stabili  —  numarul | Populatia cu resedintd obisnuita —

persoanelor care au domiciliul stabil pe | numarul persoanelor care au locuit
teritoriul respectiv, inclusiv persoanele | preponderent in ultimele 12 luni pe
absente temporar. La baza numarului | teritoriul Republicii Moldova indiferent de
populatiei stabile se afld rezultatele | absentele temporare (in scopul recrearii,
recensamantului din anul 1989. vacantei, vizitelor la rude si prieteni,
afacerilor, tratamentului medical,
pelerinajelor religioase etc.).
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Forta de munca

Ancheta fortei de munca (AFM) se
realiza conform unui alt plan de sondaj
si altei definitii a populatiei ocupate.

Astfel,  persoanele  ocupate in
gospoddria auxiliard cu producerea
de produse agricole in exclusivitate

pentru  consumul  propriu  (al
gospodariei)  se  includeau in
indicatorul ,, Populatia ocupatda”, daca

lucrau pe saptamdna 20 de ore si mai
mult.

Ancheta fortei de munca se realizeaza
conform unui nou plan de sondaj si
definitiei revizuite a ocuparii.

Revizuiri in definitia ocuparii:

Indicatorul ,, Populatia ocupata” cuprinde
doar persoanele care desfasoard activititi
de producere a bunurilor sau de prestare
a serviciilor pentru platid sau profit. In
,ocupare” nu se includ ,persoanele
ocupate in gospodiria auxiliara (de pe
ldnga casa) cu producerea produselor
agricole pentru consumul propriu al

gospodariei”.

Domeniul indicatorilor

Perioada 2015-2017, inclusiv

incepand cu anul 2018

Locuri de munca

Pentru anii 2015-2017 datele includ
unitdtile economice si sociale cu 4 si
mai multi salariati si toate institutiile
bugetare, indiferent de numarul de

Incepand cu anul 2018 datele includ
unitdtile  economice si  sociale i
institutiile bugetare cu 1 si mai mulfi
salariafi.

salariati.

Sursa: Elaboratd de autor in baza informatiilor din metadatele BNS
(https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=430&)

Astfel, incepand cu anul 2019, pentru estimarea indicatorilor din AFM se utilizeaza
numarul populatiei cu resedintd obisnuitd, care este recalculat In baza rezultatelor
Recensdmantului populatiei si a locuintelor din 2014 si nu este utilizat numarul populatiei
stabile, cum s-a aplicat pana in anul 2018 inclusiv. Din aceste considerente, in scopul asigurarii
comparatiilor in dinamica a indicatorilor ocuparii fortei de munca in raport cu populatia stabila,
BNS a revizuit retroactiv unii indicatori aferenti ocupdrii pentru perioada 2014-2018. Prin
urmare, in prezenta Notd analitica au fost utilizati indicatorii agregati pentru perioada incepand
cu anul 2014.

Oricum, ajustarea retroactivd a unor indicatori privind forta de munca in baza populatiei cu
resedintd obisnuita nu solutioneaza problema limitarii comparatiilor cronologice, in conditiile Tn
care, incepand cu 2019, a fost modificata si definitia privind persoanele ocupate, excluzand din
categoria populatiei ocupate persoanele care lucreaza in gospodariile auxiliare (de pe langa casa)
st care produc produse pentru consumul propriu. BNS nu a revizuit retroactiv populatia ocupata
in baza noii definitii, ceea ce limiteazi capacitatea de comparatii in timp. In vederea asigurarii
unor comparatii relevante, s-a incercat ajustarea indicatorului ,,populatie ocupatd” pentru
perioada 2014-2018, prin identificarea si excluderea persoanelor ocupate in gospodarii agricole
si care produceau pentru consumul propriu.

Insa, ajustarile intentionate au scos la iveald o alti problema de comparabilitate a datelor
ajustate cu datele statistice din perioada 2019-2020, perioada in care statisticile primare aferente
fortei de muncad sunt obtinute in baza unui nou plan de sondaj (o noud esantionare).

Prin urmare, populatia ocupata in anul 2019, obtinutd conform unui nou plan de sondaj,
denota o crestere peste 10% sau peste 78,3 mii persoane fatd de populatia ocupatd ajustatda din
anul 2018. De asemenea, comparativ cu valorile neajustate din 2018 (valorile publicate de
statistica oficiald), populatia ocupatd in 2019 denotd o diminuare bruscad (de peste 11,7% sau
116,1 mii persoane) ca efect al excluderii populatiei din gospodarii agricole care produc in scop
de consum propriu.

Aceste aspecte demonstreaza variatii esentiale intr-un singur an a populatiei ocupate
(figura 1). Aspecte similare se observa si in evolutia ratei de ocupare, care inregistreaza valori de
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circa 35%-37% pentru perioada de pana la anul 2018 (inclusiv), valori nespecifice ratelor de
activitate istorice pentru Republica Moldova.
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Figura 1. Evolutia populatiei ocupate (PO) si a ratei de ocupare in
dependenta de aspectele metodologice de calculare a PO

Sursa. BNS https://statistica.gov.md/category.php?[=ro&idc=107&) si calcule realizate
de autor

Astfel, se observa o evolutie irelevanta a datelor, care nu asigurd posibilitatea realizarii
comparatiilor in dinamica intre perioadele de dupa anul 2019 cu cele anterioare.

Un alt aspect de incomparabilitate in dinamica este determinat de indicatorul ,,locurile de
muncd”. Pentru acest indicator informatiile din perioada 2018-2020 nu sunt comparabile cu anii
precedenti din considerentul cd colectivitatea statistica este diferita.

Este important sa mentionam ca rata salariatilor, calculatd in dependentd de numarul de
salariati din situatiile financiare, difera de rata salariatilor din statistica ocuparii fortei de munca
obtinuti pe baza AFM. In acest sens, ponderea salariatilor din total populatie ocupati,
determinatd in baza AFM, trebuie privitd cu mare prudenta si numai in scop informativ.

Reiesind din cele expuse, concluziile sunt urmatoarele:

e Modificarile metodologice mentionate au generat ,,rupturi” in seriile cronologice, ceea
ce a redus esential din capacitatea de comparatii cronologice a indicatorilor fortei de munca;

e In scopul asigurarii unor viziuni de ansamblu privind evolutia indicatorilor fortei de
munca in corelare cu principalii indicatori macroeconomici de rezultat, s-a considerat relevant
prezentarea informatiillor In dinamica pentru perioada 2014-2020, fara considerarea
comparatiilor intre 2019 si perioadele precedente, fiind prezentate in scop de observare a unor
evolutii in timp a indicatorilor. Astfel, perioadele relevante, in scop de observare a unor evolutii
adecvate din punct de vedere al comparatiilor, evaludrii tendintelor in timp si modificarii
structurale ale indicatorilor, sunt 2014-2018 si 2019-2020. Comparatiile realizate intre anul 2019
si perioadele precedente sunt prezentate numai in scop informativ, pentru constatarea variatiilor
determinate de modificarile metodologice, cu unele exceptii referitoare la faptul cd pana in anul
2018 populatia ocupatd, care producea In scop de consum propriu, facea parte din populatia
ocupata in agriculturd. Aceasta situatie asigura ca comparatiile in dinamica pentru alte activitati
economice decét agriculturd sd fie considerate ca fiind relevante (cu exceptia agricultura si total
activititi economice). In acest context, au fost admise unele comparatii in dinamica intre
perioada 2019-2020 cu perioada de pana la 2018;
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3. Anatiza statistica a pietei muncii din Republica Moldova

Forta de munca este unul din factorii de productie de baza care asigura cresterea
economica durabila. Impactul factorului munca asupra cresterii economice este insa cu atat
mai amplu si de lunga durata, cu cat potentialul sau cantitativ si calitativ este utilizat in plina
masura. Aspectul cantitativ al fortei de munca tine de potentialul demografic de care dispune o
tard si masura in care acest potential demografic este utilizat direct in procesele economice. Pe
de altd parte, aspectul calitativ al factorului munca se poate de cuantificat prin nivelul de
educatie atins, dar si prin structura de ocupare, daca nivelul de educatie corespunde cu
competentele cerute la locul de munca. La ambele capitole privind forta de munca, cantitativ si
calitativ, Republica Moldova se ciocneste cu mari provocari.

Ritmurile cresterii productivitatii muncii sectoriale (calculat ca VAB raportat la
populatia ocupati) nu sunt in concordanti cu ritmurile de crestere a costurilor salariale
(costurilor factorului munci). In perioada 2014-2020, in majoritatea activitatilor economice, cu
exceptia agriculturii, salariul mediu a crescut cu o viteza mai mare decat cresterea productivitatii
muncii (figura 2). Aceasta situatie poate fi explicata prin investitiile precare capitale si in
tehnologii, si in calificarea fortei de munca. Prin urmare, se constatd cd efortul de crestere a
motivarii muncii prin cresteri salariale nu este o masura suficientd pentru asigurarea cresterii
corespunzdtoare a productivitatii muncii, dacd nu este combinatd cu cresterea si eficientizarea
investitiilor capitale si de crestere a calificarii fortei de munca.

Criza pandemicd din a.2020 a generat instabilitati sectoriale In evolutia productivitatii
muncii si castigurile salariale medii lunare brute, diferite decét in cele constatate in perioadele
precedente (figura 3). Astfel, se constata ca in toate activitatile economice s-a inregistrat cresteri
de salarii in 2020 fata de 2019, in timp ce productivitatea muncii nu a reusit s mentind aceleasi
ritmuri. Astfel, reducerea productivititii muncii in perioada de comparatie este observatd, in
special, In sectoare cele mai afectate de restrictiile impuse de autoritdtile publice pentru
diminuarea raspandirii pandemiei, precum si de factorii naturali (seceta care a afectat productia
agricold).
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Figura 2. Ritmurile de dinamica ale Figura 3. Ritmurile de dinamica ale
productivitatii muncii (VAB/populatie ocupata) productivitatii muncii (VAB/populatie
si cdastigului salarial mediu lunar brut in 2020 ocupata) si cdstigului salarial mediu lunar

Sursa: Banca de date a BNS (https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&), calcule realizate de
autori
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Potentialul demografic al Republicii Moldova este intr-un proces de erodare
constanta, care a luat amploare in ultimii ani. Conform datelor demografice, ajustate la
rezultatele recensdmantului din 2014, numarul populatiei totale s-a redus cu aproximativ 9% in
perioada 2014 — 2020, de la 2,8 la 2,6 milioane de persoane (tabelul 2).

In mediu, in fiecare an populatia s-a redus cu circa 1,5% sau 41,3 mii persoane pe an.
Dinamica este si mai alarmanta pentru populatia cu varsta apta de munca (16-56/61 ani), cei care
potential pot fi mai activi implicati in piata muncii. Astfel, potentialul fortei de munca in
Republica Moldova este Intr-0 constanta si acceleratd contractare.

Tabelul 2. Dinamica indicatorilor macroeconomici, ai populatiei si fortei de munca

Media

anuala

2015-

Indicatori 2015/2014 2016/2015 2017/2016 2018/2017 2019/2018 2020/2019 2020
PIB -0.3% 4.4% 4.7% 4.3% 13.7% -7.0% i1.5%
Populatia -0.7% -1.6% -1.8% -1.6% '—1.7% -1.6% k15%
Populatia 15+ ani -0.9% -2.0% -2.1% -1.6% 1.5% 1.4% BF1.6%
Populatia in varsta apti de munca (16-56/61 ani) 1.7% -3.2% [-3.5% -0.5% 2.9% l35% [E26%
Populatia activa/Forta de munca 1.8% 03%  [-3.4% 1.8% g-gj% 57% [E27%
Populatia ocupapa 0.8% 0.5% -3.3% 2.9% 11.7% 4.4%  [B2.7%
Populatia ocupapa formal* ||—3.8% -2.3% -1.3% -1.5% 2.5% -3.4% io.l%
Populatia ocupapé informal® 9.9% 520  [-66%  104% 86%  [17.50% [ ko.0%
Nr. de salariati® 10.9% -0.2% 0.7% 2.6% 10.4% {0.0% 10.4%
Numarul somerilor 28.1%  [H4.8% l65% [3.9% 58.4% 9.4% [E2.3%
Productivitatea muncii, PIB/PO, pr. comp. -1.1% 3.9% 8.3% 11.4% 17.5% -2.7% §9.5%

Nota: 1dupé tipul locului de munca: formal si informal.

2 din situatiile financiare

Sursa: Calcule realizate de autori in baza datelor din banca de date a BNS
(https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&)

Statisticile demografice ne indica o tendinta de imbéatranire a populatiei, determinata de
reducerea numarul nascutilor si a populatiei tinere, si cresterea grupurilor de populatie cu varsta
inaintatd in anul 2020 comparativ cu anul 2014. Cel mai grav, este cd se constatd cea mai mare
reducere a categoriilor de populatie din grupele de varstd cu cea mai mare eficientd a muncii.

Aceste tendinte demografice nefaste, completate de cresterea grupului NEET, care
erodeazd si mai mult gradul de ocupare vor crea presiuni esentiale pe cresterea potentialului de
ocupare a fortei de munca si pe cheltuielile bugetare aferente politicilor de protectie sociala, ca
efect al reducerii numarului de contribuabil la bugetul de asigurari sociale.

Cauzele principale de diminuare rapidd a numarului populatiei sunt migratia
externa si sporul natural negativ. Sporul natural negativ al populatiei este un factor aditional
ce a contribuit la amplificarea tendintelor demografice nefavorabile, care s-a acutizat din nou in
ultimii ani. Desi conform datelor in baza populatiei stabile, pe parcursul ultimilor sapte ani
sporul natural a fost constant negativ, In baza datelor revizuite ale populatiei cu resedintd
obisnuita, valoarea negativa a sporului se inregistreaza numai in ultimii 4 ani din perioada 2014-
2020. Dinamica acestui indicator a cunoscut o crestere destul de semnificativa in ultimii anii,
ceea ce contribuie negativ la formarea potentialului fortei de munca.

Migratia netd (emigrati minus imigrati) intensificatd in perioada 2016-2019 denotd ca
circa 38-46 mii de persoane anual nu revin in tara si raman in strdindtate pe termen lung. Este
esential de remarcat ca aceste categorii de persoane fac parte din grupele de varsta tinere (0-39
ani), cu o concentrare a migratiei nete pe grupele de varsta 15-34 ani, care constituie potentialul
de baza al fortei de munca. De asemenea, se constatd o crestere in ultimii 2 ani (2018,2019) o
crestere esentiald a migratiei nete la categoriile de varsta 0-9 ani, care reprezintd copii
persoanelor emigrate. Prin urmare, putem presupune ca intentia persoanelor din grupurile de
varsta apta de munca este de a emigra pe o perioada lunga sau nedeterminata de timp.
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Productivitatea muncii, calculati ca raport intre PIB si populatia ocupata (la nivel
agregat), in preturi comparabile ale anului precedent, continud si creasci pana in anul
2018 ca efect al reducerii fortei de muncii ocupate, pe fundalul cresterii economice. in
perioada 2014-2018, productivitatea muncii a inregistrat o crestere medie anuala de circa 8,5%.
Schimbadrile structurale si in nivelul de instruire a ocuparii, prin cresterea si mentinerea in ultimii
2 ani a ponderii populatiei ocupate cu studii superioare, au fost unul din factorii de baza care au
contribuit la dinamica pozitiva a productivitatii muncii. Reducerea PIB-ului de 7% in anul 2020
fatd de 2019, determinatd de contractarea economiei nationale in rezultatul crizei pandemice
COVID-19, cu o viteza mai mare decat scaderea populatiei ocupate, a generat o reducere a
productivitatii muncii cu 2,7% in 2020 fata de 2019.

Se manifestd un dezechilibru intre dezvoltarea economica si dezvoltarea populatiei
ocupate pentru unele sectoare ale economiei. In mod normal, pentru asigurarea unei eficiente
crescatoare a fortei de munca, sectoarele, care detin o pondere mare in ocuparea fortei de munca,
trebuie sa asigure si o contributie la formarea VAB mai mare sau egald comparativ cu ponderea
populatiei ocupate. Conform statisticilor oficiale, activitatile economice in care se respectad
aceasta corelare, denota si o crestere a productivitatii muncii (tabelul 3). Astfel, in agricultura si
administratia publicd se manifestd un dezechilibru esential al indicatorilor, ponderea populatiei
ocupate in aceste sectoare devansand esential contributia acestora la formarea VAB, ceea ce si a
generat o reducere a productivitdtii muncii in 2020 comparativ cu 2019 (pentru agricultura
comparatia 2020 cu 2019 nu este relevanta si este prezentata doar in scop informativ). Reducerea
productivitatii muncii in sectorul Transporturi si depozitare si temperarea cresterii productivitatii
in Comert se datoreaza consecintelor crizei pandemice.

Tabelul 3. Corelarea intre dezvoltarea economica si dezvoltarea populatiei ocupate

o Ritmul dinamica al
Contributia la formarea VAB, R "
% Structura PO, % productivitatii muncii,
pr. comparabile, %
2014 2019 2020 2014 2019 2020 | 2020/2014 2020/2019
Agricultura, silvicultura si pescuit 14.1 11.7 10.9 324 21.0 211 49.2 -24.4
Industrie 17.5 16.1 16.1 12.0 14.7 14.6 9.5 1.8
Constructii 8.2 9.8 10.7 5.4 7.0 7.2 25.0 6.9
Comert cu ridicata si cu amanuntul, Activitat de cazare si
alimentatie publica 16.8 19.1 18.8 16.2 18.8 17.8 29.4 2.0
Transporturi si depozitare, Informatii si comunicatii 10.5 11.1 10.8 6.3 6.9 7.4 19.6 -9.0
Administratie publica, Invatamant, Sanatate si asistenta
siciala 13.6 133 14.0 19.2 22.6 23.1 -9.5 -1.9
Alte activitati 19.3 18.9 18.8 8.5 9.0 8.8 27.7 11
Activitati economice - total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 29.6 -2.8

Sursa: Banca de date a BNS (https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&) si calcule realizate
de autori in baza datelor BNS

Potentialul demografic in declin nu este utilizat in deplind masura, in ultimii ani
inregistrindu-se evolutii negative accentuate. Ponderea populatiei economic active din total
populatie de varstd 15 ani si peste sau rata de activitate (rata fortei de munca) inregistreaza valori
mici (43,3%-45,9%) pentru perioada 2014-2018, inregistrand reduceri importante in 2020 fata de
2019 (-2,0 p.p.) (tabelul nr.4). Pentru comparatie, in tarile Central si Est-europene, ratele de
activitate si ocupare ale populatiei incep de la 60%*.

4 Proiectul Strategiei pentru o economie incluziva, durabila si digitald pana in anul 2030 (SEIDD 2030)
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Tabelul 4. Ratele privind forta de munca si potentialul acesteia

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
PIB/locuitor, USD/loc 3,328.0 2,742.6 2,903.5 3,543.3 4,265.2 4,533.4 4,587.4
Productivitatea muncii, PIB/PO, mii lei/pers ocup 136.0 147.4 161.8 186.2 194.7 241.1 247.4
Rata populatiei de varsta 15+ din total populatie 81.7% 81.6% 80.9%  80.6% 80.6%  80.8% 81.0%
Rata populatiei in varsta de munca din total populatiei 61.7% 61.1% 60.1% 59.0% 59.7%  59.0% 57.9%
Rata de activitate 43.3% 44.5% 44.8% 44.1% 45.9% < 42.3% 40.3%
Rata de ocupare, pentru pop de 15+ ani 41.7% 42.4% 43.0% 42.4% 44.5% 40.1% 38.8%
Rata de ocupare a fortei de munca 96.3% 95.3% 96.0% 96.1% 97.1%  94.9% 96.2%
Rata salariatilor* din populatia ocupat3 73.7%  72.5% 72.0% 75.0% 74.8%  85.1% 89.0%
Rata somajului 3.7% 4.7% 4.0% 3.9% 2.9% 5.1% 3.8%
Rata de dependent3 economici’® 189.8% 185.6% 179.8% 184.2% 171.7% 202.7% 211.3%

Notd: *numirul sala riatilor este extras conform situatiilor financiare raportate

2 raportul dintre (Populatia inactivi+Someri) si (Populatia ocupata)

Sursa: Banca de date a BNS (https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&) si calcule realizate de
autori in baza datelor BNS

Scaderea ratei de activitate este determinata, In esentd, de reducerea ratei de ocupare (ponderea
populatiei ocupate in varstd de 15 ani si peste In totalul populatiei din aceiasi grupa de varsta). Astfel, in
perioada 2014-2018, rata de ocupare a inregistrat unele tendinte pozitive neesentiale, iar in perioada
ultimilor 2 ani, denota o scadere de la 40,1% in 2019 pana la 38,8% in 2020.

Ca efect al ratelor scazute de ocupare, se atestd cresterea presiunii/dependentei a
populatiei neocupate fatd de populatia ocupatd. Rata de dependentd economicd este de peste
200% in perioada 2019-2020. Or, aceasta implica faptul ca la o persoand ocupata revin putin
peste 2 persoane neocupate, ceea ce presupune ca avantajele economice generate de o persoana
ocupatd sunt valorificate pentru intretinerea a cel putin 2 persoane ce nu participa la crearea
valorii addugate prin ocupare.

Rata salariatilor din total populatie ocupatd, considerind numarul de salariati din
situatiile financiare raportate de mediul de afaceri, constituie circa 89% in 2020, inregistrand o
crestere de 3,9 p.p. fatd de anul 2019. Pentru perioada 2014-2018 valorile nu sunt comparabile.

O provocare aditionala pentru piata muncii este incapacitatea sectorului formal al
economiei de a genera locuri de munci. Astfel, numarul populatiei ocupate dupa locul de
munci formal® este de circa 647,54 mii persoane in 2020, aflindu-se intr-o scidere lenti fatd de
anul 2019 (-3,4%). Desi numarul populatiei ocupate formal scade, ponderea acestei categorii din
total populatie ocupatd semnificd valori ascendente in 2020 fatd de 2019.

Este de remarcat faptul cd numarul populatiei ocupate informal denotd tendinte de
reducere in ultimii 2 ani. Astfel, populatia ocupata informal a constituit circa 187 mii persoane in
anul 2020, reducandu-se cu o vitezd mai mare decat populatia ocupatd in sectorul formal (-7,5%
- informal; -3,4% - formal), ceea ce reprezintd o situatic favorabild. Reducerea ponderii
sectorului informal Tn 2019-2020 fatd de perioadele precedente nu este comparabild, deoarece
dupa 2019 din categoria populatiei ocupate informal au fost excluse persoanele ocupate in
agriculturd in gospodariile proprii care produc pentru consumul propriu. Acest aspect a
determinat reducerea ponderii ocupdrii informale.

Dupa realizarea ajustdrilor metodologice prin diminuarea populatiei ocupate In
agriculturd cu numarul ocupatilor care produceau in scop de consum propriu, se constatd ca
ponderea cea mai mare a populatiei ocupate se inregistreaza in administratia publica, urmata de
agriculturd si comert (tabelul nr.4). Desi este o perioadd scurtd pentru analiza fluctuatiilor in
dinamica, putem observa variatii esentiale a populatiei ocupate in 2020 fata de 2019. Astfel, per
total, populatia ocupata se reduce cu 4,4%. Cea mai mare scadere se observa in comert, industrie

5 Clasificarea ocupatiei dupa locul de munca formal si informal difera de clasificarea ocupatiei dupa tipul intreprinderilor din sectorul formal si
informal, prin faptul cd in indicatorul ,,locul de munca informal” include si salariatii din intreprinderile sectorului formal pentru care patronii nu
platesc contributii de asigurari sociale, nu beneficiaza de concedii anuale si medicale platite.
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si agricultura, cauza de baza a reducerii populatiei ocupate fiind determinatd de impactul crizei
pandemice si seceta din anul 2020.

Desi activitatea de transport a fost, de asemenea, grav afectatd de criza pandemicd, se
poate deduce faptul cd cresterea populatiei ocupate in acest sector se datoreaza, in special,
cresterii populatiei ocupate in activitatile ,,Informatii si comunicatii”, efectului pozitiv fiind
generat de cresterea cererii fortei de munca in perioada crizei pandemice pentru serviciile
prestate de sectorul IT, generat de migrarea comertului pe platformele electronice (online) si
necesitatii dezvoltarii platformelor pentru munca la distanta.

Tabelul 5. Numarul, structura si dinamica populatiei ocupate pe activitati economice

Populatia ocupata, Ritmul de
Activitati economice mii pers. Ponderea PO, % | dinamica, %
2019 2020 2019 2020 2020/2019
Agricultura, silvicultura si pescuit 182.8 175.9 21.0 21.1 -3.8
Industrie 128.0 121.4 14.7 14.6 -5.2
Constructii 61.4 60.4 7.0 7.2 -1.6
Comert cu ridicata si cu amanuntul, Activitat de cazare si
alimentatie publica 163.8 148.4 18.8 17.8 -9.4
Transporturi si depozitare, Informatii si comunicatii 59.9 61.5 6.9 7.4 2.7
Administratie publica, Invatamant, Sanatate si asistenta
siciala 197.5 193.1 22.6 23.1 -2.2
Alte activitati 78.9 73.5 9.0 8.8 -6.8
Activitati economice - total 872.3 834.2 834.2 834.2 -4.4

Sursa: Banca de date a BNS (https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&n0d=1&) si calcule realizate
de autori in baza datelor BNS

Cresterea economica din ultimele doua decenii a dus si la majorarea salariilor.
Salariul reprezinta principala componenta a cheltuielilor privind forta de munca (figurile 4 si 5).
In perioada 2014-2020 castigul salarial mediu lunar brut pe economie a crescut +94,2% in
termeni nominali), de la 4239 lei in 2014 1a 7943 lei in 2020.

Salariul real (puterea de cumparare a salariului nominal) a crescut in aceastd perioada cu
47,5%, ca efect al unei rate a inflatii medii anuale de 46,6% inregistratd in aceastd perioada.
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Figura 4. Evolutia cdstigului salarial mediu lunar Figura 5. Ritmul de dinamica al cdstigului
brut total §i pe sectoare, lei salarial mediu lunar brut, % fata de anul

precedent
Sursa: Banca de date a BNS (https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&) si calcule realizate
de autori in baza datelor BNS
In 2020 cresterea castigului salarial mediu lunar brut se tempereazi ca efect al crizei
pandemice. Astfel, cresterea nominala in 2020 a fost de 9,8% fata de anul precedent si de 5,8%
in cazul salariului real.
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Structura cheltuielilor cu forta de munca denota ca salariul mentine cea mai mare
pondere (de circa 82% in 2019) din cheltuielile angajatorilor cu forta de munca (figura 6).
Costurile nesalariale (costurile indirecte) detin o pondere nesemnificativa (18,3% in 2019)
comparativ cu media europeani (25%)°. Comparativ cu anul 2014 se observd modificiri
neesentiale in structura cheltuielilor cu forta de munca, cu mici cresteri a ponderii cheltuielilor
salariale (+1,9 p.p.) si diminudrii cheltuielilor nesalariale in aceeasi proportie.
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Figura 6. Structura cheltuielilor pentru forta de muncad in a.2019, % (axa din stinga) si
modificarile structurale ale cheltuielilor fata de anul 2014, p.p. (axa din dreapta)

Sursa: Banca de date a BNS (https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&) si calcule
realizate de autori in baza datelor BNS

Aceasta situatie este determinatd, in special, de reducerea cotei contributiilor obligatorii
de asigurdri sociale In sectorul privat, institutiilor de invatdmant superior si ai institutiilor
medico-sanitare, incepand cu 01 octombrie 2018, de la 23% la 18% din platile salariale brute’.

Beneficiile acordate de angajatori pentru stimularea ocupdrii, altele decat cheltuielile
salariale, detin o pondere mica, comparativ cu practicile europene, ceea ce demonstreaza lipsa
instrumentelor de mentinere a fortei de munca, altele decat salariul. Stimularea angajatilor prin
alte instrumente (pensii private, facilitdti pentru sport etc.), decét cele salariale, reprezintd un
avantaj important pentru stimularea angajdrii si mentinerii fortei de munca.

Merita o atentie speciala si ponderea redusd a cheltuielilor cu formarea profesionald a
fortei de munca, de circa 0,3%, cu inregistrarea unor tendinte de reducere a ponderii cu 0,1 p.p.
in 2020 fata de anul 2014. Prin urmare, se constata un dezinteres al angajatorilor privitor la
cresterea calificdrii angajatilor.

Cheltuielile reduse legate de formarea profesionalid a salariatilor a determinat
mentinerea unei rate mici a participarii salariatilor la formarea profesionala continua. Desi
se observa o tendinta crescatoare pana in 2019 a gradului de participare a salariatilor la formarea
profesionala (+4,4 p.p.), oricum incadrarea in formarea profesionala a fortei de munca este una
scazutd. Oportunitdtile limitate pentru formarea profesionald continua, inregistrate odatd cu
instituirea masurilor de atenuare a pandemiei COVID-19, au determinat reducerea esentiald a
gradului de formare profesionala continua si anume cu 2,8 p.p. in 2020 fata de 2019.

® https://ec.europa.eu/eurostat/statistics- explained/index.php?title=Wages_and_labour_costs#Labour_cost_components
” Art. X1l din Legea nr.178/2018 cu privire la modificarea unor acte legislative.
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Remunerarea mici a muncii rimane a fi una dominanta. Astfel, ponderea celor cu
salarii egale si mai mici de 5 mii lei a scazut de la 99% 1n 2000, la 77,4% in 2014 si la 36,6% in
2020 (figura 7). Aceasta evolutie trebuie, insd, analizata prin prisma evolutiei castigului salarial
mediu lunar brut in economia nationala, care a fost de 4090 lei in 2014 si 8108 lei in 2020.
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Fiaura 7. Structura salariatilor conform marimii salaviului (calculat in luna sentembrie 2020). %

Sursa: Banca de date a BNS (https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&) si calcule
realizate de autori in baza datelor BNS

Totodatd, se constata cresterea ponderii salariilor lunare brute mai mari de 8000 lei, de la
6,3% in 2014 la 33,3% 1n 2020. Doar circa 33% din salariati Inregistreaza un salariu mai mare
decat media pe economie. Constatarile evidentiaza faptul cd cresterea salariului mediu in
economia nationala are loc din contul salariatilor cu o remunerare nalta, avind loc o polarizare a
veniturilor. Astfel, economia nationald continua sa genereze preponderent locuri de munca cu o
remunerare scazutd, majoritatea salariatilor primind salarii sub media nationala (circa 67%).

Schimbérile in structura ocupirii pe activititi economice nu au generat si
modificari esentiald a cererii pentru competentele angajatilor. Astfel, rata de ocupare a
populatiei cu studii superioare in 2020 continua sa detind cea mai mare valoare relativa, de peste
60%, cu inregistrarea unor reduceri neesentiale fata de anul 2019 (-1,2 p.p.). Rata de ocupare a
populatiei cu studii profesionale se mentine la un nivel de circa 43% in 2020, Inregistrand una
din cele mai mare descresteri a ponderii fata de anul 2019 (-2,2 p.p.) (figura 8).

Se atesta o corelatie naturala inversa intre rata somajului si rata de ocupare a populatiei
dupa nivelul de instruire (figura 9). Astfel, cea mai mare ratd a somajului este inregistratd de
populatia cu cel mai inferior nivel de instruire (primar sau fara scoala si cel gimnazial).
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Figura 8. Rata de ocupare pe nivele de instruire,  Figura 9. Rata somajului pe nivele de instruire,
%
Sursa: Banca de date a BNS (https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&) si calcule realizate
de autori in baza datelor BNS

Rezervele de forta de munca calificata scad, ceea ce genereaza reducerea ocuparii
calificate. Pe parcursul perioadei 2014-2020 se atestd o reducere constanta a numarului de elevi
si studenti la 10 mii locuitori (2,1-2,5%) anual fatd de anul de invatamant 2014/2015 (baza de
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comparatie). O evolutie dramaticd se inregistreaza, insa, in rezervele de fortd de muncad cu
calificare inalta. Astfel, numarul de studenti cu studii superioare s-a redus cu circa 32% in
2019/2020 fata de 2014/2015.

De asemenea, in viitorul apropiat se vor reduce si resursele de muncad pentru munca
calificata 1n activitdtile economice de producere (industrie, constructii, transport etc.), ca efect al
constatdrii unui trend negativ al numarului de elevi in invatdmantul secundar profesional. Pe de
alta parte, se inregistreaza o crestere a elevilor si studentilor 1n colegii si invatdmantul primar si
secundar general, ceea ce ar putea contribui la reducerea in viitor a trendului negativ din
invatdmantul superior si profesional tehnic.

Ponderea locurilor vacante din total locuri de munca se mentine constantd pe
intreaga perioada de analiza (2018-2020). Astfel, circa 5% din numarul locurilor de munca
sunt vacante. Preponderent locurile vacante sunt Inregistrate in administratia publica (cu
inregistrarea unei diminuari lente in ultimul an), sandtate si activitati de recreere

Numarul locurilor de munca vacante inregistrate la ANOFM, denota o reducere in ultimii
2 ani de analiza cu circa 30% anual. Informatiile denota cd aceasta reducere nu este determinata
de cresterea incadrarii in campul muncii a somerilor inregistrati, deoarece ponderea somerilor
incadrati in campul muncii din cei inregistrati se mentine la niveluri aproximativ constante.
Ponderea cea mai mare a locurilor vacante in anul 2020 a fost inregistratd in randurile profesiilor
cu nivel mediu de calificare (muncitorilor, operatorilor la masini si instalatii, tehnicieni,
specialisti in comert si alte servicii). In perioada ultimilor 2 ani se observd o reducere a
numarului de locuri de munca vacante pentru majoritatea categoriilor de specialisti cu circa 15%-
35%, ceea ce presupune inregistrarea unei reducere a cererii de fortd de munca.

4. Concluzii.
Principalele concluzii ale cercetarii statisticilor pietei muncii sunt:
e  Modificarile metodologice mentionate au generat ,,rupturi”’ in seriile cronologice, ceea ce a
redus esential din capacitatea de comparatii cronologice a indicatorilor fortei de munca;
e Republica Moldova se confrunta cu o reducere continud a numarului populatiei, ceea ce
are ca efect reducerea rezervei de forta de munca;
e Fenomenului de migrare externa a fortei de munca reprezinta unul din factorii cheie ai
declinului demografic este considerat a fi migratia externa;
e  Gradul de ocupare in Republica Moldova este foarte scazut comparative cu statele UE si
din Regiune;
Diminuarea graduald a cererii fortei de munca, in special in regiunile slab dezvoltate;
Lipsa/insuficienta personalului calificat;
Productivitatea scazutd a muncii;
Rata 1nalta a ponderii muncii informale;
Nivelul ridicat de subutilizare a fortei de munca.

MENTIUNE: articol elaborat in contextul Proiectului din cadrul programului de stat
»Dezvoltarea politicilor pe piata muncii in vederea sporirii ocuparii fortei de munca”. Cifrul
proiectului: 20.80009.1606.09
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