Sl [T AT RGN IYAMO B Online International Scientific-Practical Conference
SIS EELCRRIEVE ool 8 2" Edition, December 17, 2021, Chisiniu, Moldova

MILITARY RESILIENCE - A DETERMINING FACTOR IN THE
CAPACITY FOR ECONOMIC RESILIENCE

REZILIENTA MILITARA — FACTOR DETERMINANT
AL CAPACITATII DE REZILIENTA ECONOMICA

Silviu BEJENAR
PhD Student, University Alexandru loan Cuza, lasi, ROMANIA
e-mail: silviu_bejenark@yahoo.com

Liviu-George MAHA
Coordinator, PhD, Professor, University Alexandru loan Cuza, lasi, ROMANIA

e-mail: mlg@uaic.ro

Abstract

In the nowadays globalization context, the developing of the resilience concept became almost a necessity, especially
from the systemic approach. As the last decades brought an increasing number of shocks and crises all over the world,
with various intensities, opened new perspectives in developing more and more proactive approaches regarding future
such events. The aim of the paper is to investigate if the military resilience may be one of the possible drivers of the
economic resilience. In this context, the military resilience, highly interconnected with the political dimension, should be
integrated in a single, broader concept. Further on, we evaluated the main characteristics of two groups containing
states, similar in term of economic resilience, taking into consideration relevant indicators for political and military
resilience, between 1994 and 2018, in order to identify common behavior during the 2008-2009 economic crisis. After
we completed the comparative analysis of the performance of the two groups of states, we concluded that there are
relevant premises to conduct deeper research regarding the role of political military resilience in consolidation of the
economic resilience capacity.
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INTRODUCERE

In contextul globalizarii, al confruntarii cu crize din ce in ce mai dese si mai intense, din
domenii variate (economice, sanitare, militare, migrationiste, ecologice, umanitare etc), conceptul
rezilientei a cdpatat noi valente. Majoritatea acestor crize au fost imposibil sau cel putin greu de
anticipat, iar multe dintre efecte au fost cu siguranta imposibil de anticipat. Asadar, pentru prevenirea,
inldturarea sau minimizarea efectelor negative generate de crize viitoare la nivel de state, organizatii
sau orice alte entitati politice, sociale sau economice, a aparut nevoia studiului conceptului rezilientei.
Spre deosebire de managementul riscului, managementul rezilientei are ca scop principal pregatirea
sistemului pentru infruntarea unui soc sau a unei crize greu de anticipat (ca sursa, domeniu,
intensitate, perioada, implicatii interne si externe, etc.).

Conceptul de rezilienta a fost preluat si adaptat in diverse domenii. La nivel de state, putem
vorbi de rezilienta sistemului energetic, rezilientd economicd, rezilienta sistemului national de
aparare, etc. Fiecare dintre acestea se va referi la capacitatea domeniului respectiv de a-si indeplini
functiile de baza in cazul unei crize si revenirea la starea initiald de echilibru intr-un timp cat mai
scurt si cu cAt mai putine efecte negative. Intruct toate aceste elemente constitutive ale statului de
cele mai multe ori conlucreaza si se influenteaza unele pe celelalte, putem spune ca si rezilienta dintr-
un anumit sector de activitate va influenta alte sectoare.

Lucrarea de fata isi propune sa identifice daca exista o posibila relatie intre rezilienta politico-
militara si rezilienta economica, in contextul producerii unor socuri economice. Propunem o abordare
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a rezilientei militare si a celei politice In mod integrat, intr-un singur concept, acela al rezilientei
politico-militare. Pentru a identifica o posibila relatie intre rezilienta politico-militara si rezilienta
economicd, am observat si analizat comparativ evolutia alocarii resurselor financiare pentru state din
Europa cu un nivel al rezilientei economice foarte ridicat, respectiv un nivel al rezilientei economice
mai scazut.

Lucrarea cuprinde In prima parte delimitarile conceptuale ale notiunilor de rezilienta,
rezilientd economica, rezilienta militard, precum si argumentele care au condus la abordarea integrata
a conceptului de rezilienta politico-militara. In a doua parte a lucrarii am realizat un studiu comparativ
pe baza evolutiei bugetelor alocate pentru sistemele nationale de aparare, pentru perioada 1994-2019,
la nivelul a doud grupuri de cate cinci state. Ulterior am comparat observatiile celor doua grupe de
state pentru a identifica deosebirile si eventual trasaturile specifice unei ridicate reziliente militare
care ar putea determina o rezilientd economica sporita.

In urma analizei comparative a performantelor celor doui grupe de state am formulat
concluziile, sustindnd ipoteza conform céreia existd premise care sd justifice aprofundarea studiului
privind rolul rezilientei politico-militare in consolidarea capacitatii de rezilientd economic.

CONTINUTUL STUDIULUI REALIZAT

Conform Dictionarului Merriam-Webster, termenul rezilientd se foloseste, inca din anul 1807,
pentru a descrie capacitatea unui corp de a reveni la forma si marimea initiala in urma unei deformari
cauzate, In special, prin compresie. Abia incepand din anii *70, acest concept a fost utilizat pentru a
descrie sisteme care se confrunta cu diferiti factori perturbatori si care parcurg perioade variate de
dezechilibru. Ulterior, termenul a fost preluat in domenii dintre cele mai diverse, precum stiintele
ingineresti, psihologie, ecologie, biologie, sociologie, economie s.a. De exemplu, in domeniul socio-
economic, conceptul de rezilientd a fost asociat dezvoltarii durabile si exploatat inclusiv in analiza
socurilor naturale sau antropogene, prin realizarea a numeroase studii interdisciplinare care vizeaza
relatiile dintre natura si societate.

In ultimele decenii, analiza dinamicii sistemelor a devenit un subiect de cercetare ,,la moda”
[18] in domenii precum biologie, ecologie, sociologie, dar, din ce in ce mai mult, §i in economie.
Studiul complexitatii sistemelor socio-economice presupune, in mod evident, i analiza capacitatii de
adaptare sau flexibilitatea acestora. Prin elaborarea unor astfel de studii, cercetari si analize, s-a ajuns
la necesitatea definirii unor noi concepte, precum rezilien{d socio-economica, rezilientd economica
sau rezilientd militara.

Conceptul de rezilientd a unui sistem, in general, se sprijind pe ipoteza ca evolutia sistemului
reprezintd trecerea acestuia de la o stare de stabilitate sau echilibru la alta. Astfel, pornind de la aceasta
ipotezd, s-au evidentiat cel putin doud abordari principale:

1) prima abordare este una clasicd, avand la baza sensul termenului ,rezilienta” preluat din
stiintele tehnice, si este orientatd pe proprietatea sistemului [16], definind rezilienta unui
sistem ca fiind masura vitezei cu care acesta revine la starea de echilibru;

2) cea de-a doua abordare, una orientata pe stimulul exterior [8], defineste rezilienta ca fiind
masura (cantitatea) de soc care poate fi absorbita de un sistem inainte de a se modifica.

Se poate observa faptul ca ambele variante au, ca elemente comune, existenta unei stari initiale
de echilibru sau stabilitate si existenta unui stimul exterior sau soc.

In psihologia comportamentald, prin ,,rezilientd pozitiv adaptativia” se intelege capacitatea
dezvoltarii mecanismelor individuale de a mentine sau recastiga echilibrul psiho-comportamental in
urma unui soc sau a unei traume. Aceastd abordare este orientatd pe capacitatea de adaptare a
sistemelor pentru anticiparea si dezvoltarea unor mecanisme care sd genereze raspunsuri in fata
socurilor (,, bounce forward rather than bounce back” [20] ).
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Astfel, au fost definite noi proprietati ale sistemelor si concepte, precum robustness
(proprietatea unui sistem de a face fata socurilor prin mentinerea functionalitatii specifice), dar si a
unor concepte derivate, precum robust adaptation sau robust transition. Un alt concept cu sens
asemanator rezilientei este reprezentat de Complex Adaptative Systems (CAS) — capacitatea unui
sistem de a se adapta 1n fata unui soc prin schimbari adecvate la nivelul structurilor, functiilor si
comportamentului. Asadar, cea de-a treia abordare ar putea fi mai oportuna pentru a defini rezilienta,
intrucat nu se refera doar la revenirea la starea de dinaintea socului, ci permite sistemului sa evolueze
la 0 noua stare de echilibru prin adaptarea elementelor structurale, functionale sau organizationale.

O opinie larg acceptata [5; 9; 21] este aceea conform careia rezilienta poate imbraca trei forme
distincte, in functie de caracteristica predominantd a acesteia. Astfel, reactia unui sistem la un soc
poate fi caracterizata prin: rezistenta, recuperare sau creativitate.

- rezistenta se referd la efectul negativ maxim pe care un sistem il poate resimti fard a-si
modifica functiile sau structura (Figura 1a);

- recuperarea este capacitatea sistemului de a ajunge la acelasi nivel avut inainte de aparitia
socului, dupa o anumitd perioadd de timp [5; 9]; cu cat sistemul revine mai repede la
parametrii initiali, cu atat este mai rezilient (Figura 1b);

- creativitatea este abilitatea sistemului de a se adapta la noua situatie; in acest caz, nu doar
revine la parametrii initiali, ci inregistreaza valori superioare [5; 9] (Figura 1c).

| a REZISTENTA | | b RECUPERAREA | [ c crREATIVITATEA |
nivelul nivelul nivelul

performatei performatei performatei

crigé crizd creativitatea i criza /
rezistenta /
rezistenta
<
timp rétuperarea timp recuperarea timp

Figura 1. Etapele de analizi a rezilientei
Sursa: elaborat de autori dupa [5; 9; 21]

Unii autori sunt de parere cd nu putem vorbi, deocamdatd, de o definitie general acceptatd a
rezilientei [15] , din cauza naturii multidimensionale a conceptului, pe de o parte, dar si dezvoltarii
insuficiente a instrumentelor practice de masurare, pe de alta parte. Cu toate acestea, autorii subliniaza
progresele facute in ultimii ani cu privire la dezvoltarea si intelegerea aspectelor teoretice,
concomitent cu efectuarea de studii empirice.

Referitor la stabilirea metodologiei de analizd a rezilientei, trebuie subliniat caracterul
interdisciplinar al demersului, corecta intelegere a complexitatii conceptului, dar si a mediului, in
general, dar si a celui specific [7]. Pentru efectuarea unor astfel de studii, trebuie avute in vedere
aspecte, precum: specificitatea de timp si spatiu a unui sistem (descrierea corecta a sistemului inainte
de producerea socului), tipul socului la care este supus (sursa, dimensiunea, complexitatea s.a.),
caracteristicile si complexitatea reactiilor sistemului ca intreg, dar si a principalelor elementelor
componente.

Usurinta cu care rezilienta a fost adoptata ca termen si, ulterior, adaptatd si dezvoltatd ca un
important concept de sine statator in diverse domenii dintre cele mai diverse evidentiaza caracterul
pluridisciplinar si potentialul acestuia. De aici si necesitatea dezvoltarii conceptului, acesta fiind Tnca
prea putin utilizat ca instrument de lucru in raport cu beneficiile pe care le-ar putea aduce.
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Fiecare definitie a rezilientei, indiferent de domeniu, contine o referintd la un soc sau la o
crizd. Cand vorbim de socuri care au impact asupra unui sistem, acestea pot lua diverse forme si pot
avea diferite efecte si implicatii asupra acestuia. O caracteristicd generala a socurilor o reprezinta
faptul ca sunt impredictibile sau, cel putin, efectele acestora sunt greu de anticipat. Din punct de
vedere al dimensiunii spatiale, socurile pot varia de la cele locale, pana la cele globale. De asemenea,
impactul din punct de vedere spatial poate fi variat, dar, mai ales, inegal intre diferite zone relativ
asemanatoare.

Din punct de vedere temporal, existd mai multe abordari, dar cea mai comuna este aceea
conform cdreia socurile apar brusc. Exista si opinii care sustin ca socurile pot apdrea in timp, se pot
dezvolta treptat: un exemplu ar putea fi modificarile climatice. Aceasta abordare este greu de utilizat
in cazul sistemelor economice, Intrucat acestea sunt intr-o continua transformare. Astfel, ,,obiectul”
asupra cdruia actioneaza socul va avea de fiecare data alte caracteristici, deci va reactiona diferit. Cu
toate acestea, anumite schimbari economice care vor genera socul pot fi slow burn.

Dupa sursa acestora, socurile pot avea cauze interioare sistemului (socuri endogene) sau
exterioare (socuri exogene). Datorita complexitatii sistemelor socio-economice, de cele mai multe
ori, socurile provocate de activitatea umana (excludem dezastrele naturale) au cauze mixte, atat
endogene, cat si exogene, dar, bineinteles, n masuri diferite.

Rezilienta economica

Pentru a defini rezilienta economicd, mai Intdi ar trebui identificate patru caracteristici
principale ale unei economii si efectele lor asupra acesteia pe parcursul principalelor etape
caracteristice actiunii unui soc. Astfel, ar fi vorba de: vulnerabilitate (sensibilitatea entitatilor
economice la diferite socuri), rezistenta (impactul initial al socului asupra unei economii), robustete
(modul in care firmele, forta de munca si institutiile se adapteaza la socuri) si recuperabilitate (masura
in care se reface economia in urma socului).

Definitia propusa pentru rezilienta economica privita ca proces ar putea fi: capacitatea unei
economii regionale sau locale de a rezista sau de a reveni competitiva pe piata, in urma unor socuri,
chiar daca sunt necesare schimbari adaptative la nivelul structurilor sale economice, sociale si
institutionale, astfel incat sa mentina sau sa restabileasca calea sa anterioara de dezvoltare sau sa
tranziteze catre o noud cale durabila.

Prin aceasta abordare, putem spune ca s-a trecut de la rezilienta fizico-mecanica (engineering
resilience), ce rezulta din proprietdtile intrinseci ale anumitor sisteme materiale, la un concept socio-
economic mai cuprinzdtor, care presupune anumite mecanisme de autoreglare, de reorganizare si
adaptare, in anumite limite structural-functionale. Interpretarea conceptului de rezilienta nu se poate
face decat prin cunoasterea limitelor de tolerantd ale diferitelor sisteme analizate, prin analiza
pragurilor care transformd dezechilibrele functionale in dezechilibre disfunctionale, in corelatie cu
existenta unor mecanisme proprii de autoreglare.

De asemenea, subliniem si alte aspecte importante referitoare la conceptul de rezilienta
economica, precum caracterul recurent al intregului proces, dar si modul in care elementele
structurale se influenteaza reciproc: un soc ar putea genera schimbadri structurale, care, la randul lor,
vor modifica rezistenta si/sau robustetea sistemului, ceea ce face ca noul sistem sa fie diferit de cel
initial, deci avand un alt grad de rezilienta.

In acest sens, o abordare interesantd a conceptului de rezilientd socio-economica este propusa
de Batayal [1] . Daca este evident ca un nivel prea scazut al acesteia, in cazul unui sistem socio-
economic, 1l vulnerabilizeaza pe acesta in fata socurilor, un nivel prea ridicat poate fi si el periculos.
Acesta subliniazd importanta identificarii nivelului optim al rezilientei, Intrucat: un sistem socio-
economic cu un nivel al rezilientei prea ridicat va genera o ,,stabilitate” nociva, iar capacitatea foarte
ridicatd de a absorbi socuri va determina crearea de obiceiuri si generarea de raspunsuri prestabilite,
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ceea ce va respinge orice schimbare, inclusiv in bine, deci sistemul va deveni ultraconservator,
incompatibil cu evolutia.
Bineinteles, in literatura de specialitate exista si alte abordari, dintre care o putem mentiona
pe aceea care se refera la capacitatea unui sistem economic de a raspunde si de a se adapta la socurile
cu care se confruntd, precum si la aceea legatd de adoptarea strategiilor oportune pentru a limita
efectele negative si pierderile [19] . O alta abordare [17] considera ca rezilienta economica este data
de capacitatea unei regiuni de a rezista si de a-si mentine capacitatea de dezvoltare in timpul crizelor.
Pentru masurarea rezilientei economice, de regula, se utilizeaza indicatori precum PIB-ul sau nivelul
somajului.
In ceea ce priveste evolutia sub efectul crizelor, aceasta poate lua patru forme diferite [15]:
a) revenirea la cresterea anterioara producerii socului (Figura 2, evolutia A);
b) mentinerea aceleiasi rate de crestere, dar la un nivel mai scazut decat cel anterior socului
(Figura 2, evolutia B);

C) incapacitatea revenirii la nivelul anterior socului si continuarea scaderii evolutiei sub
efectul socului (Figura 2, evolutia C);

d) nu doar revenirea la nivelul anterior socului, dar continuarea evolutiei pe un trend
ascendent superior decat cel initial (Figura 2, evolutia D).

nivelul perfarmatei

4 D

Crizé

tirmp

Figura 2. Posibile traiectorii ca urmare a impactului unui soc
Sursa: [15]

Vulnerabilitatea economica este un alt concept care trebuie avut in vedere atunci cand vorbim
despre rezilientd. Vulnerabilitatea economica este consideratd o conditie care caracterizeaza nivelul
de expunere al unei regiuni sau al unui stat la socuri exogene, in timp ce rezilienta se refera, mai
degraba, la setul de masuri necesare recuperdrii in urma unui Soc negativ, respectiv maximizarea
beneficiilor in cazul unui soc pozitiv. Unii autori recomanda efectuarea studiilor de rezilienta
economica regionald corelat cu studiul vulnerabilititii regionale, pentru o mai exacta intelegere si
reprezentare a procesului si implicatiilor.

Literatura de specialitate identifici numerosi determinanti ai rezilientei economice la
nivelul unui stat sau al unei regiuni. Acestia sunt grupati, de regula, in diferite categorii [14], precum:

- agricultura (veniturile asigurate de unitatile de productie agricola);
- industria (de prelucrare si producatoare de bunuri de consum);

- servicii (transport public, turism, administratie publica etc);

- administratie publica;
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- antreprenoriat;
- nivel de educatie (populatia cu studii superioare — nivel tertiar);
- nivel de urbanizare (procentul populatiei din mediul urban).
In aceasti logica, data fiind componenta militara a entitatilor statale si regionale, ne punem
intrebarea daca si in ce masura rezilienta militard poate fi considerata un determinant al rezilientei
economice.

Rezilienta militara. Rezilienta politico-militara

Literatura de specialitate pe tema rezilientei militare, din punct de vedere sistemic, este relativ
nouad si din ce In ce mai bogata, dar abordarile si opiniile sunt foarte diferite. Studiul complexitatii
situatii precum socurile sau crizele. Prin elaborarea de studii, cercetdri si analize, s-a ajuns la
necesitatea definirii unor noi concepte, printre care rezilienta politica sau rezilienta militara. Astfel,
conceptul de rezilienta militara poate fi definit, pe scurt, prin capacitatea unui sistem militar de a-
si indeplini functia de baza, chiar si atunci cind este supus unor socuri.

In epoca moderna, socurile sunt din ce in ce mai diverse si mai greu de prevazut, iar efectele
acestora sunt tot mai imprevizibile: economice, politice, militare, umanitare, de sanatate etc. Prin
natura sa, sistemul militar, este menit sa faca fata si sa reactioneze la socuri de securitate, dar, atunci
cand are de-a face cu altfel de socuri, acesta poate reactiona in diverse moduri.

Cand analizam sistemul militar, cel putin in cazul societatilor democratice, acesta trebuie
abordat in stransa legatura cu cel politic. Functia de baza a unui sistem militar este aceea de a genera
securitate. Pentru pastrarea acestei capacitati, un rol esential il are sistemul politic prin calitatea sa de
decident 1n ceea ce priveste politicile publice (in special, cele de aparare si de alocare a resurselor),
cat si prin aceea de guvernare propriu-zisa. Deciziile politice influenteaza direct si indirect nivelul
capacitatii sistemelor militare de a-si indeplini functiile atat pe termen scurt, cat si pe termen mediu
si lung. De aceea, pentru tratarea conceptului de rezilientd militara trebuie avuta in vedere si rezilienta
politica, intrucat evolutia uneia, mai ales Tn urma unor socuri, o va influenta pe cealalta. Astfel se
justifica necesitatea abordarii nu doar independent a celor doud dimensiuni, atunci cand vorbim de
rezilienta (rezilienta politica, respectiv rezilienta militara), ci, mai ales, integrat (rezilienta
politico-militara).

Rezilienta politico-militara se refera, pe scurt, la capacitatea unui sistem militar de a genera
securitate, intr-un anumit context politic. De aceea, pentru evaluarea rezilientei politico-militare
trebuie sa analizam integrat atat indicatori specifici rezilientei militare, cat si ai rezilientei politice.

Adaptand definitia datd rezilientei unei entitdti militare [3] la intregul sistem militar, putem
spune ca aceasta reprezinta procesul multi-fazic prin care structurile componente, in mod deliberat
si colectiv, iau masuri §i utilizeaza resurse pentru pregatirea, planificarea §i anticiparea unor efecte
generate de socuri neprevazute urmand ca ulterior, la impactul socurilor, intr-un orizont de timp
rezonabil sa-si mentina starea de functionalitate, sa se adapteze la noua realitate si sa asigure
premisele necesare unei evolutii. Prin aceasta abordare, accentuam, pe de o parte, fazele distincte ale
rezilientei: pregatire, raspuns si evolutie; pe de alta parte, ludm in considerare si abordarile din punct
de vedere sistemic, referindu-ne la structurile componente.

Conform abordarii sistemice, avem in vedere faptul ca un sistem militar este format din mai
multe componente care pot fi afectate n mod diferit de un soc, dar care trebuie sa conlucreze pentru
a asigura functionalitatea Intregului sistem. Asadar, un soc se va propaga In mod diferit in interiorul
unui sistem, tindnd cont de specificul structurilor componente, al tipului socului si al caracteristicilor
acestuia. Un soc poate fi descris prin anumite caracteristici cuantificabile, precum frecventd de
aparitie, marime, duratd, impact, intensitate, magnitudine, daune produse s.a. Atunci cand privim
stresorii din punct de vedere al rezilientei, toate aceste caracteristici sunt mai degraba necunoscute,
sau, in cel mai indraznet mod, ar putea fi aproximate sau prezise pe baza unor analize calitative. In
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aceastd ordine de idei, pentru evaluarea functionalitdtii unui sistem militar, ne putem referi la
indicatori precum:

e personalul angajat in domeniul apararii (numeric, nivel de educatie, nivel de pregatire de
specialitate, etc);
infrastructura specifica apararii (aeroporturi, porturi etc.);
logistica (lant de aprovizionare, capacitati de productie etc.);
dotarea tehnica (categorii de tehnica militara, calitatea acestora etc.);
cercetare-dezvoltare in domeniul miliar (nivelul de dezvoltare al tehnologiei specifice,
inovatii tehnologice etc.).
De asemenea, pot fi utilizati indici compoziti care sunt construiti pe baza mai multor
indicatori. Un exemplu de astfel de indicator este propus de GlobalFirePower, organizatie care
analizeaza date relationate sistemelor nationale de aparare din peste 140 de state. Cu toate acestea,
indiferent care ar fi indicatorii alesi, acestia vor depinde intr-o masurd mai micd sau mai mare de
fondurile alocate apararii:

e fonduri pentru pregatirea personalului si pentru atragerea de angajati nalt calificati;
fonduri pentru dezvoltarea si intretinerea infrastructurii specifice apararii;
fonduri pentru dezvoltarea, intretinerea si functionarea lanturilor de aprovizionare;
fonduri pentru achizitia de tehnica si armament;
fonduri pentru dezvoltarea de noi tehnologii.
Intrucat alocarea bugetari este un atribut al puterii politice, apartinind dimensiunii legate de
guvernantd, apreciem cd bugetul alocat pentru sistemul de aparare al unui stat ar putea reprezinta un
indicator al rezilientei politico-militare.

ANALIZA COMPARATIVA A BUGETELOR ALOCATE PENTRU FINANTAREA
SISTEMELOR DE APARARE

Pentru a identifica o posibila relatie intre rezilienta politico-militard si rezilienta economica,
am observat evolutia alocarii resurselor financiare pentru doud grupuri de cate cinci state din Europa.
Primul grup este format din state considerate a fi printre cele cu un nivel al rezilientei economice
foarte ridicat (in top 10 mondial, conform statisticilor celor mai prestigioase institutii care masoara si
analizeaza rezilienta economica a statelor lumii), iar cel de-al doilea grup este format din state care
se afld in a doua jumatate a clasamentului mondial din punct de vedere al nivelului rezilientei
economice. Perioada analizata este 1994-2019, cuprinzand criza economica din anul 2009. Indicatorii
observati sunt alocarea bugetara: atat ponderea acesteia in PIB, cat si valoarea totald (in USD),
precum si numarul persoanelor angajate in sistemele nationale de aparare. Datele utilizate provin de
pe site-ul SIPRI (Stockholm International Peace Research Institute).

In cele doua grafice aliturate (Figura 3 si Figura 4) se poate observa evolutia bugetelor
(exprimata in procente din PIB) alocate pentru sistemele nationale de aparare, pentru perioada 1994-
2019, la nivelul a doud grupuri de cate cinci state:

e Grupul 1 — state cu un nivel al rezilientei economice ridicat: Danemarca,Norvegia,

Suedia, Austria si Germania (Figura 3);
e Grupul 2 — state cu un nivel al rezilientei economice ridicat: Grecia, Bulgaria, Republica
Moldova Turcia si Albania (Figura 4).
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Figura 3. Evolutia bugetelor (pondere in PIB) alocate sistemelor de apirare
a cinci state cu rezilienta economica ridicata

Sursa: Stockholm International Peace Research Institute
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Figura 4. Evolutia bugetelor (pondere in PIB) alocate sistemelor de aparare

Sursa: Stockholm International Peace Research Institute
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Analiza evolutiei celor doua grupe de state este realizata pe trei perioade distincte:
- in perioada 1998-2010 — comportament anterior crizei economice;
- inanul 2009 — comportament la momentul crizei economice;
- inperioada 2011-2019 — comportament pe timpul perioadelor de absorbtie a socului si de revenire
dupa impactul crizei economice.

Ulterior, am comparat observatiile celor doua grupe de state pentru a identifica deosebirile si
eventual trasaturile specifice unei ridicate reziliente militare care ar putea determina o rezilienta
economica sporita.

REZULTATE SI DISCUTII
In urma analizei comparative, s-a observat ci:

- in perioada 1998-2010 (anterioara crizei economice):
= statele din grupul 1:

alocarile bugetare pentru sistemele de aparare variaza intre 0,5% si 2,3%;

au avut Tn medie alocari bugetare descrescatoare: din jurul valorii de 1,5% din PIB spre
1,2% din PIB;

bugetele alocate sistemelor de aparare au avut variatii foarte mici ca procente din PIB,
diferentele de la un an la altul, fiind mici;

evolutia anuald a avut relativ putine schimbari de directie (Norvegia a avut cele mai
multe modificari), dar trendul a fost unul constant descrescator.

= statele din grupul 2:

alocarile bugetare pentru sistemele de aparare variaza intre 0,4% si 3,9%;

au avut Tn medie alocari bugetare descrescatoare: din jurul valorii de 2,5% din PIB spre
1,5% din PIB;

bugetele alocate sistemelor de aparare au avut variatii mai mari ca procente din PIB,
uneori fiind mari diferente de la un an la urmétorul;

evolutia anuald a avut cateva schimbari de directie considerabile, dar trendul a fost tot
unul constant descrescator.

- in perioada 2009 (la impactul crizei economice):
= statele din grupul 1:

au continuat evolutiile descrescatoare, fara mari variatii,
efectul socului nu s-a facut simtit din primul an, ci acesta a fost disipat pe o perioada
mai lunga.

= statele din grupul 2:

au continuat evolutiile descrescatoare, dar scaderea a fost mai mare;
efectul socului este evident din primul an.

- in perioada 2011-2019 (perioada de absorbtie a socului si de revenire dupa impactul crizei

economice):

= statele din grupul 1:

alocdrile bugetare pentru sistemele de aparare variaza intre 0,75% si 1,75%;

alocdrile bugetare pentru sistemele de aparare variaza intre 0,45% si 3%;

au avut in medie alocdri bugetare descrescatoare pana in jurul perioadei 2014-2015,
urmand recuperarea pana spre 2018-2019;

in anul 2019 putem spune cad perioada de recuperare a fost definitiva, depasindu-se
valoarea din PIB alocata 1n anul 2009;

diferenta maxima dintre valoarea din momentul impactului si valoarea minima a fost
mai mica de 0,3%;

Academy of Economic Studies of Moldova. ISBN 978-9975-155-73-1 (PDF). DOI 10.5281/zenod0.6255729



Sl [T AT RGN IYAMO B Online International Scientific-Practical Conference
SIS EELCRRIEVE ool 8 2" Edition, December 17, 2021, Chisiniu, Moldova

e graficul evolutiei multianuale a avut putine schimbari de directie, fara schimbari
considerabile de la un an la altul.

= statele din grupul 2:

e auavut In medie alocari bugetare descrescétoare: din jurul valorii de 2,5% din PIB spre
1,5% din PIB, perioada de recuperare fiind mai mare;

e inanul 2019, perioada de recuperare medie nu a fost finalizati;

e bugetele alocate sistemelor de aparare au avut variatii mai mari ca procente din PIB,
fiind mari diferente de la un an la urmatorul;

e cvolutia multianuald a avut cateva schimbari de directie considerabile.

Asadar, putem contura cateva posibile trdsaturi care ar consolida rezilienta politico-militara,

ca posibil determinant al capacitatii de rezilientd economice:

- bugetul alocat sistemului national de aparare sa aiba variatii mici de la an la an;

- in cazul unui soc, sa se evite scaderea imediatd cu o valoare ridicatda a acestuia, prin disiparea
scaderii pe o perioada mai indelungata;

- graficul evolutiei multianuale sa fie caracterizat prin putine schimbari de directie, adica daca se
doresc modificari de trend, acestea sa fie rare si treptate.

In urma analizei evolutiei alocirilor bugetare a unui grup de state cu un nivel ridicat al
rezilientei economice, am observat cd acestea au avut variatii neglijabile ale bugetelor alocate
sistemelor nationale de aparare, recuperarea fiind completa pana in anul 2019, evolutiile fiind afectate
de putine modificari de trend.

In urma analizei evolutiei alocarilor bugetare a unui grup de state cu un nivel scizut al
rezilientei economice, am observat ca au avut variatii considerabile ale bugetelor alocate sistemelor
nationale de aparare, recuperarea fiind incompletd pana in anul 2019, evolutiile fiind afectate de
multiple modificari de trend.

CONCLUZII

Analiza comparativa dintre evolutiile celor doua grupuri de state evidentiaza ca pentru statele
cu un nivel ridicat al rezilientei economice, impactul imediat al socului a fost mai mic, perioada de
absorbtie a socului a fost mai scurtd, perioada de recuperare a fost mai scurta, diferentele de la un an
la altul fiind mici, constante, cu rare modificari de trend. Asadar, exista evidente empirice care sustin
ipoteza de cercetare conform cdareia rezilienta militara sau politico-militard este un posibil
determinant al capacitatii de rezilientd economica.

Analiza rezilientei militare a unui stat presupune si definirea conceptul rezilientei militare care
nu poate fi disociat de cel al rezilientei politice (In sens asociat guvernantei). Asadar, este oportun sa
abordam dimensiunea securitatii statale prin prisma conceptului de rezilienta politico-militara.

Intrucat la nivelul unui stat se dezvolta relatii mai mult sau putin stranse intre diferitele
dimensiuni componente, putem argumenta, cel putin la nivel conceptual si empiric, ipoteza conform
careia rezilienta politico-militara poate fi analizatd ca determinant al capacitatii rezilientei economice.
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