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Rezumat. Lucrarea de faţă îşi propune să aducă în vizor problematica corupţiei şi a cauzelor 

principale generatoare la nivelul ţărilor din spaţiul Uniunii Europene, prin comparaţie cu 

Republica Moldova, pentru perioada 2005-2014. Analizele descriptive efectuate pentru eşantionul 

studiat confirmă relaţiile de cauzalitate consacrate de literatura de specialitate, respectiv între 

corupţie şi nivelul de trai pe de-o parte şi, între corupţie şi guvernanţa publică, pe de altă parte. 

Astfel, constatăm că ţările Uniunii Europene aparţinând fostului bloc comunist precum şi Republica 

Moldova, ca ţară din fostul bloc communist U.R.S.S., se confruntă cu cele mai mari nivele ale 

corupţiei. Aceste ţări înregistrează în acelaşi timp şi nivelele cele mai  reduse de trai (reflectate prin 

nivelul PIB/loc) precum şi nivelele cele mai mici ale eficienţei guvernanţei publice. Lucrarea îşi 

propune şi să prezinte şi măsuri anticorupţie menite a promova mult mai accentuat creşterea 

încrederii publicului în justiţie şi administraţie la nivelul statelor membre. 

Abstract. This paper aims to highlight the issue of corruption and the main generating causes 

in the European Union countries and Moldova for the period 2005-2014. Descriptive analyzes 

performed on our sample confirm these causal relationship which are document in literature 

research.It is about the relationship between corruption on the one hand and living standards and 
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public governance on the other hand. Thus, we find that European Union countries belonging to the 

former Communist bloc and the Republic of Moldova as a country from the former communist bloc 

U.R.S.S. face the highest levels of corruption. These countries face în the same time both  the lowest  

levels of living (as reflected by the GDP /capita) and a lowest level of public governance efficiency. 

The paper ends with we some anti-corruption measures designed to promote more pronounced the 

increase of public confidence in the justice and administration in the Member States. 

Cuvinte cheie: corupţie, guvernanţa publică, bunăstare economică, Uniunea Europeană, 

Republica Moldova. 

 
1. Introducere 

Potrivit definiţiei date de Banca Mondială, “corupţia este întrebuinţarea ilegală a resurselor 

publice în scopul unui câştig personal”. În mod asemănător Transparency International (2015) 

defineşte corupţia ca fiind “abuzul de putere încredinţată pentru obţinerea de beneficii private". 
Corupţia submineaza guvernarea democratică şi statul de drept, afectează negativ dezvoltarea economică 

fiind un impediment pentru creşterea investiţiilor şi creşterea economică (Mauro, 1995). Corupţia este un 

fenomen care a apărut încă din antichitate, fiind considerată cea mai gravă şi mai răspândită formă de 

comportament ce perverteşte administrarea afacerilor publice (Conseil de l’ Europe, 1996, p.78). În zilele 

noastre, corupţia este un fenomen extrem de complex, putând fi abordat din diverse unghiuri de vedere: 

economic, juridic, sociologic, filozofic, etic etc. (Cârjaliu,2009). 

Numeroase studii vin să identificele cauzele corupţiei în demersul de a identifica şi căile de 

contracarare  în lupa împotriva sa. Printre cauzele acestui fenomen sunt identificate în primul rand 

cauze economico-juridice cum ar fi: un nivel redus de dezvoltare al economiei coroborat cu un nivel 

de trai redus al populaţiei, birocraţia excesivă, lipsa de transparenţă a administraţiei, legislaţia 

stufoasă şi ambiguă, lipsa unor pârghii eficiente de control, o presiune fiscală accentuată.   

Guvernanţa publică deficitară este identificată în multe studii de specialitate ca fiind printre 

cauzele prioritare ale corupţiei (Kirchler 2007, Torgler & Schneider 2007, Park & Blenkinsopp 

2011). O guvernanţă publică eficientă oferă o încredere ridicată a antreprenorilor  în instituţiile de 

guvernare şi, prin urmare aceştia nu ar mai fi interesaţi să trişeze statul prin mituirea funcţionarilor 

publici, în scopul de a evita plata impozitelor şi taxelor ((Torgler & Schneider 2007). 

Printre cauzele corupţiei se află şi nivelul de trai scăzut, numeroase studii confirmând o 

corelaţie negativă puternică între cele două variabile. Numeroase studii (Husted 1999, Treisman 

2000, Paldam 2009, De Rosa et al. 2010), evidenţiază faptul că ţările cu venituri mari se confruntă 

cu un nivel scăzut al corupţiei. Husted (1999) afirmă faptul că "deoarece nivelul de dezvoltare este 

legat de abundenţa de resurse, ar fi de aşteptat că în economiile mai puţin dezvoltate fenomenul 

corupţiei să fie mult mai des întâlnit.” 

La acestea se mai adaugă şi alte studii care evidenţiază rolul determinant al factorilor  socio-

culturali  în predilecţia de a desfăşura acte de corupţie şi ne referim aici la slăbirea autorităţii 
statului, slăbirea încrederii populaţiei în instituţiile statului, cultură, religie, sex. Factorii politici 

influenţează de asemenea procesul de corupţie, politicul facilitând sau, după caz obstrucţionând, o 

administrare eficientă a bunului public şi pe această cale deschiderea canalelor de scurgere  banului 

public în economia subterană.   

Lucrarea de faţă îşi propune să treacă în revistă problematica corupţiei şi a cauzelor principale 

generatoare, la nivelul ţărilor din spaţiul Uniunii Europene, prin comparaţie cu Republica Moldova, 

pentru perioada 2005-2014. 

2. Methodologie şi date  

Pentru calculul nivelului corupţiei, vom apela la datele oferite de organismul Transparency 

International. La nivel internaţional, acest organism declară război corupţiei, venind cu statistici 

privind corupţia în intreaga lume precum şi cu soluţii de contracarare. Transparency International 

calculează nivelul de corupţie pentru un număr de 175 de ţări cu ajutorul unui  index  al percepţiei 

asupra corupţiei din sectorul public. Scorurile variază de la 0 (extrem de corupt) la 100 (foarte 
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curat). În figura 1, evidenţiem un top al ţărilor din Uniunea Europeană, incluzând spre comparaţie 

şi Republica Moldova, cu reliefarea locurilor ocupate de acestea în topul mondial. Ordinea de 

ierarhizare se realizează de la 1 (reprezentând ţara cu cel mai scăzut nivel al corupţiei) la 175 (ţara 

cu cel mai înalt nivel de corupţie). 
Pentru a putea măsura calitatea guvernanţei publice vom apela la trei dimensiuni ale acesteia, aşa cum 

sunt acestea determinate de Banca Mondială şi anume: Eficienţa guvernării (Government Effectiveness), 

Calitatea reglementării (Regulatory Quality) şi Statul de drept (Rule of law). Pentru fiecare dimensiune 

Banca Mondială calculează scoruri care variază pe o scala de  la -2.5 (slab) la 2,5 (puternic) în performanţă 

de guvernare.  

Indicatorul eficienţa guvernării, aşa cum este acesta reflectat de Banca Mondială reflectă 

percepţia populaţiei privind calitatea serviciilor publice şi gradul de independenţă faţă de presiunile 

politice, calitatea politicilor formulate de guvern precum şi credibilitatea angajamentului asumat de 

acesta privind adoptarea acestor politici.   

Calitatea reglementărilor surprinde percepţii asupra capacităţii guvernului de a formula şi 

implementa politici solide şi reglementări care să promoveze şi să stimuleze dezvoltarea sectorului 

privat (include şi percepţii ale presiunii fiscale impuse de reglementările excesive). 

Indicatorul statul de drept, aşa cum este acesta reflectat de Banca Mondială  reflectă măsura în 

care agenţii au încredere şi respectă regulile societăţii, şi, în special, calitatea de executare a 

contractelor, drepturile de proprietate, poliţia, şi instanţele de judecată, precum şi probabilitatea de 

crimă şi violenţă. 

Eşantionul de date este format din 29 de ţări, respectiv 28 ţări membre ale Uniunii Europene şi 

Republica Moldova, ţară non-membră a Uniunii Europene dar care urmăreşte să atingă cerinţele 

solicitate de aderare. Perioada de analiză este 2005-2014 iar metodele folosite constau în utilizarea 

unor statistici descriptive care sunt apoi supuse analizei calitate şi cantitative, prin efectuarea de 

comparaţii în timp şi în spaţiu. 

3. Rezultate şi discuţii   
Analizând datele din figura 1, putem constata că la nivelul prioadei analizate, România 

înregistrează nivelul cel mai ridicat al corupţiei în sectorul public între ţările Uniunii Europene, 

fiind clasificată de asemenea pe locul 73 din cele 175 de ţări luate în studiu. Nivele foarte ridicate 

de corupţie sunt înregistrate de  Bulgaria, Grecia şi Croaţia. Republica Moldova, se află pe un loc 

99, având un  nivel al corupţiei cu mult peste ţările Uniunii Europene. La polul opus, cu nivelul cel 

mai redus de corupţie din Uniunea Europeană, se află ţările nordice respectiv Danemarca, Finlanda, 

Suedia, Olanda. 

 
Fig. 1 

Sursa: prelucrări proprii pe baza datelor Transparency International 2015-2014 

Privind în dinamică, pentru perioada 2005-2014, nivelul corupţiei în Republica Moldova, 

înregistrează valori fluctuante, fiind înregistrat un minim în anul 2006 şi un maxim în anul 2011, 
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depăşind cu mult media la nivelul UE (Fig. 2). Per ansamblu, în ciuda măsurilor anticorupţie 

adoptate, nivelul corupţiei în ţările UE cât şi în Republica Moldova pare să înregistreze un trend 

general ascendant. 

 

Fig. 2 

Sursa: prelucrări proprii pe baza datelor Transparency International 2005-2014 

 

Din figura 3 putem constata că, la nivelul perioadei analizate, cea mai redusă eficienţă a 

guvernării publice o are România (singura ţară din Uniunea Europeană cu scor negativ). Aceasta 

este urmată de Bulgaria, Italia şi Grecia. La polul opus, cu cea mai eficientă guvernare publică, se 

situează din nou ţările nordice (Finlanda, Danemarca, Suedia şi Olanda). Cu o medie de -0.65, 

Republica Moldova înregistrează un nivel extrem de redus al eficienţei guvernanţei publice, între 

ţările analizate. 

 

Fig. 3 
Sursa: prelucrări proprii pe baza datelor World Bank  2005-2014 

În ceea ce priveşte calitatea reglementărilor legale, dintre ţările UE, Croaţia pare să aibă cel mai 

redus nivel al reglementărilor. Aceasta este urmată îndeaproape de România şi Bulgaria (figura 4).  

Republica Moldova înregistrează şi aici nivele extrem de scăzute (negative).  
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Fig. 4 
Sursa: prelucrări proprii pe baza datelor World Bank  2005-2014 

În figura 5 vedem că între ţările UE cu cea mai redusă  încredere în statul de drept se numără 

Bulgaria şi România (înregistrând nivele negative). La polul opus se află Finlanda, Danemarca, 

Suedia şi Austria. Cu o medie de -0,43, Republica Moldova înregistrează un nivel extrem de redus 

de încredere în statul de drept. 

 

Fig. 5 
Sursa: prelucrări proprii pe baza datelor World Bank  2005-2014 

Din Figura 6 se poate constata că în prezent, România alături de Bulgaria sunt ţările cu cel mai 

redus nivel de trai din Uniunea Europeană, nivel măsurat cu ajutorul Produsuli intern brut pe cap de 

locuitor (USD). Astfel în Bulgaria nivelul PIB pe cap de locuitor este în medie de 6.437 USD/cap, 

urmat de 8.137 USD/loc în România faţă de o medie la nivelul UE de 32.103 USD/loc. Nivele 

reduse de trai se pot de asemenea constata în general în ţările aparţinând fostului bloc comunist 

(Croaţia, Ungaria, Polonia, Lituania, Letonia, Cehia).Printre ţările non-UE, Republica Moldova 

înregistrează un nivel al PIB/loc extrem de redus, de 1.636 USD/loc, reprezentând un nivel de cinci 

ori mai mic decât cel al României. La polul opus se află Luxemburg, urmată de ţările nordice 

(Danemarca, Suedia, Irlanda, Olanda). Din analiza comparativă a informaţiilor cuprinse în figurile 1 

şi 6 se poate în mod facil constata, că ţările cu nivelul cel mai redus de trai se confruntă cu nivelul 

cel mai ridicat al corupţiei, cele două fenomene fiind complementare. 
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-0.50

0.00

0.50

1.00

1.50

2.00

C
ro

a
tia

R
o
m

a
n

ia

B
u
lg

a
ria

G
re

e
ce

S
lo

ve
n
ia

Ita
ly

P
o
la

n
d

P
o
rtu

g
a

l

L
a
tv

ia

L
ith

u
a
n
ia

S
lo

va
kia

H
u
n
g
a
ry

S
p
a

in

C
ze

ch
 R

e
p
u

b
lic

F
ra

n
ce

M
a
lta

C
yp

ru
s

B
e
lg

iu
m

E
s
to

n
ia

A
u
s
tria

G
e
rm

a
n
y

S
w

e
d

e
n

Ire
la

n
d

L
u
x
e
m

b
o
u
rg

U
n
ite

d
 K

in
g
d
o
m

N
e
th

e
rla

n
d
s

F
in

la
n
d

D
e
n
m

a
rk

M
e
d
ia

 U
E

M
o
ld

o
v
a

Statul de drept în țările UE și Rep. Moldova, medie 2005-2014

-1

-0.5

0

0.5

1

1.5

2

2.5

B
u
lg

a
ria

R
o
m

a
n
ia

C
ro

a
tia

Ita
ly

S
lo

v
a
k
ia

P
o
la

n
d

G
re

e
c
e

L
ith

u
a
n
ia

L
a
tv

ia

H
u
n
g
a
ry

C
z
e
c
h
 R

e
p
u
b
lic

S
lo

v
e
n
ia

P
o
rtu

g
a
l

C
y
p
ru

s

E
s
to

n
ia

S
p
a
in

B
e
lg

iu
m

F
ra

n
c
e

M
a
lta

G
e
rm

a
n
y

U
n
ite

d
 K

in
g
d
o
m

Ire
la

n
d

L
u
x
e
m

b
o
u
rg

N
e
th

e
rla

n
d
s

A
u
s
tria

S
w

e
d
e
n

D
e
n
m

a
rk

F
in

la
n
d

M
e
d
ie

 U
E

M
o
ld

o
v
a



297 

 

 

 Fig. 6 

Sursa: prelucrări proprii pe baza datelor World Bank  2005-2014 

4. Concluzii 

Corupţia este un fenomen generalizat care afectează economiile din întreaga lume şi, în ciuda 

eforturilor asidue angajate în lupta anticorupţie, volumul acesteia înregistrează un trend ascendent. 

Literatura de specialitate  identifică printre cauzele majore ale corupţiei, sărăcia coroborată cu o 

guvernanţă publică deficitară. Apelând la rezultatele studiilor empirice consacrate de literatura de 

specialitate, lucrarea de faţă îşi propune să treacă în revistă problematica corupţiei şi a cauzelor 

principale generatoare la nivelul ţărilor din spaţiul Uniunii Europene, prin comparaţie cu Republica 

Moldova, pentru perioada 2005-2014. Analizele descriptive efectuate pentru eşantionul studiat 

confirmă aceste rapoarte de cauzalitate consacrate de literatura de specialitate. Astfel, constatăm că 

ţările Uniunii Europene aparţinând fostului bloc comunist precum şi Republica Moldova, ca ţară 

din fostul bloc communist U.R.S.S., se confruntă cu cele mai mari nivele ale corupţiei. Aceste ţări 

înregistrează în acelaşi timp şi nivele foarte reduse de trai (reflectate prin nivelul PIB/loc) precum şi 

un nivel foarte redus al eficienţei guvernanţei publice. 

Explicaţiile constau în greaua moştenire ce a lasat-o comunismul asupra acestor ţări, 

caracterizate printr-o guvernanţă publică care mai are încă multe de învăţat pentru a atinge 

adevăratele valori ale democraţiei, aspect care se răsfrânge şi asupra  nivelului de trai redus al 

populaţiei acestor ţări. În cadrul organismelor publice, mecanismele de control joacă un rol 

important atât pentru prevenirea, cât şi pentru detectarea cazurilor de corupţie. De asemenea ţările 

membre trebuie să promoveze mult mai accentuat creşterea încrederii publicului în justiţie şi 

administraţie, şi nu în ultimul rând implicarea societăţii civile în procesele decizionale. Declararea 

averilor funcţionarilor public, elaborarea de norme referitoare la conflictele de interese, creşterea 

rolului curţii de conturi în impulsionarea reformelor anticorupţie, identificarea clară a răspunderii 

funcţionarilor aleşi pentru fapte de corupţie şi stabilirea unei definiţii clare armonizate la nivelul 

UE a „funcţionarului public” precum şi stabilirea unui cadru legal sistem de finanţare a partidelor 

politice bine reglementat şi transparent, sunt doar câteva dintre măsurile anticorupţie identificate 

inclusiv  de Comisia Europeană (COM(2014)).  
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