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Abstract. The funding regulations contained in the electoral legislation and the law on political parties either do not
cover all areas associated with funding, or are sufficiently permissive and ambiguous, giving political parties a fairly
wide margin of maneuver. This ambiguity offers multiple possibilities for interpretation, as well as for circumventing
those provisions that diminish the capacity of political actors to manage financial resources in a way that is unhindered
by anyone.
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INTRODUCERE

Subiectul finantarii partidelor politice si campaniilor electorale este unul de interes maxim pentru
Republica Moldova, in contextul reformelor democratice si integrarii in spatiul european. Sistemul
de finantare a partidelor politice din Republica Moldova aspird sa reflecte valorile, normele si
conventiile dominante, atat formale, cat si informale ale societatii moldovenesti. Practicile si
procedurile institutionale prin care aceste valori, norme si conventii au fost aplicate reflecta structura
social-economica si culturala dominanta a societatii.

Obiectivele cercetarii:

- Analiza cadrului legal cu privire la finantarea partidelor politice;

- Studierea electoralelor si a modului de raportare a veniturilor si cheltuielilor din campaniile
electorale;

- Identificarea unor recomandari eficiente care sa faciliteze mecanismul de control a finantarii
partidelor politice;

SUCCINTA ANALIZA A SURSELOR BIBLIOGRAFICE

Aspectul finantarii partidelor politice din Republica Moldova este abordat in cadrul cercetarilor in
domeniu, investigatiilor jurnalistice, precum si in cadrul conferintelor internationale.

Sursele bibliografice analizate sunt reprezentate de cadrul normative ce reglementeaza finantarea
partidelor politice, publicatiile de la nivel national, precum si studiile internationale.

METODOLOGIA CERCETARII

In realizarea obiectivelor si scopului propus, a fost utilizata abordarea teoretica, cat si practica . Astfel,
aspectele teoretice s-au realizat prin metoda legal institutionali, ce serveste drept instrument de
analiza pentru identificarea cadrului legal: principalele acte normative nationale, documente si
conventii internationale; metoda behaviorista, s-a axat pe analiza comportamentului politic/electoral
al actorilor politici, donatorilor, cotizatorii etc..

In ceea ce priveste abordarea empiricii, au fost analizate investigatii jurnalistice, interviuri,
conferinte internationale, date statistice, rapoartele privind veniturile si cheltuielile partidelor politice
din campanie electorala.
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REZULTATELE OBTINUTE

In Republica Moldova, finantarea partidelor politice este reglementata de Legea privind partidele
politice (Nr. 294/2007); Codul Electoral (Nr. 1381/1997); Regulamentul privind finantarea activitatii
partidelor politice (HOTARIRE Nr. 4401/2015).

Republica Moldova raméane restanta la capitolul ajustarii legislatiei la standardele si recomandarile
institutiilor europene cu autoritate in domeniul reglementarii finantarii politice. In pofida faptului ca
au fost intreprinse o serie de masuri care au completat si au extins zona de acoperire a normei juridice
asupra finantarii politice, exista foarte multe lacune care nu sunt reflectate in legislatia actuala.
Experienta campaniilor parlamentare anterioare a scos In evidentd céateva aspecte problematice
cauzate de reglementarile normative deficitare care s-au manifestat prin:

e finantarea campaniilor preponderent de cdtre un numar mic de donatori mari, care suporta
povara financiard In campanie, situatie caracteristicd pentru majoritatea concurentilor
electorali pe durata tuturor campaniilor parlamentare;

e nedeclararea unei parti considerabile a veniturilor si cheltuielilor in campanie de catre
concurentii electorali, In special cele aferente costurilor de personal,

e lipsa unui control eficient exercitat asupra fluxurilor financiare ale partidelor, care se
datoreaza fragmentarii procesului respectiv pe durata campaniei si intre campanii;

e utilizarea finantarilor suspecte (din strdinatate) prin intermediul companiilor offshore;

e desfasurarea actiunilor filantropice, in scopul acumularii de voturi;

e lipsa unui mecanism eficient de sanctionare pentru fraudele financiare, care incurajeaza
partidele sa corupd alegatorii prin diverse mijloace, fard riscuri majore de a fi eliminate din
competitia electorala.

Conform legislatiei In vigoare, finantarea partidelor politice an Republica Moldova, se realizeaza pe
2 cai: finantarea privata si finantarea publicd. Sursele de finantare privata a partidelor politice sunt
cotizatiile de membru de partid; donatiile si alte venituri legal obtinute.

Cotizatiile de membru sunt considerate surse de finantare importante, considerate drept sursae
traditionale de finantare privatd a partidelor politice. Cu toate acestea, in realitate cotizatiile sunt
ignorate in Republica Moldova de catre toti actorii, indiferent de gradul lor de participare: membri ai
partidului, conducerea partidelor, societatii civile etc. Marimea cotizatiilor de membru, periodicitatea,
precum si modul de achitare a acestora, se stabileste de partidul politic in statutul sdu si, impreuna cu
suma totald a cotizatiilor acumulate anual de partid, se publicad pe pagina web a acestuia si a Comisiei
Electorale Centrale. Cotizatia este stabilitd in valuta nationald, in cuantum fix ori procentual (ex.:
salariul mediu pe economie, veniturile membrului de partid s.a.), conform criteriilor statutare stabilite
si va fi achitata cu o periodicitate general valabild, dar nu mai rar decat o datd pe an personal de
membrul partidului politic. La stabilirea marimii cotizatiilor de membru, partidul trebuie sa asigure
respectarea principiului echitdtii. Este de mentionat ca cotizatiile anonime sunt interzise.

Totusi, acestea nu sunt o sursd viabild de finantare privatd, desi existenta si reglementarea lor ar
stimula pozitiv consolidarea sistemului partidelor din Republica Moldova. Din pacate, realitatea cu
privire la cotizatii ramane un fapt si acestea sunt reflectate doar foarte vag in actuala legislatie.
Experienta demonstreaza ca donatiile sunt cele mai importante surse de finantare private a partidelor
politice din Republica Moldova. Datorita riscului de a stabili o dependenta relativa intre bani si
deciziile politice, existd o necesitate perpetud pentru o claritate sporitd a prevederilor referitoare la
acest tip de finantare privati. In caz contrar, vor exista discutii nesfarsite, dezbateri, contradictii,
acuzatii asupra monopolului puterii intra-partinice. In Republica Moldova sunt acceptate donatiile de
la entitatile fizice (persoane fizice) si / sau de la persoanele juridice (corporative), sub forma
financiard si / sau ca active si servicii. Conform regulamentului, donatiile facute de o persoana fizica
nu pot depasi suma de 6 salarii medii lunare pe economie pe anul respectiv. In cazul cetitenilor
Republicii Moldova cu venituri obtinute in afara tarii, suma donatiilor nu poate depasi 3 salarii medii
pe economie pe anul respectiv, iar in cazul cetatenilor Republicii Moldova cu statut de persoane cu
functie de demnitate publicd, de functionari publici, inclusiv cu statut special, sau de angajati in
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organizatii publice, suma donatiilor nu poate depdsi 10% din venitul anual al acestora, totodatd, nu
poate depasi 6 salarii medii lunare pe economie pe anul respectiv. In cazul persoanelor juridice,
donatiile facute unui sau mai multor partide politice intr-un an bugetar nu pot depasi suma de 12
salarii medii lunare pe economie pe anul respective.
De facto, situatia privind donatiile este alta. Presa de investigatie bate alarma in fiecare campanie
electorald. Potrivit presei, schema privind donatiile functioneaza in urmatorul mod: oamenii declara
si confirmd prin semndturd contributia lor financiara catre partid fara a contribui efectiv =2 intre
timp, banii ajung pe contul bancar al partidului, fondurile fiind legitimate automat - aceste fonduri
pot fi ulterior utilizate pentru orice fel de cheltuieli.
Subiectul donatorilor fictivi a fost abordat de institutiile media intr-un mod foarte insistent, elucidand
mai multe cazuri de donatii problematice din partea unor presupusi donatori fictivi in bugetele de
campanie ale partidelor politice3 , care reprezintd doar partea vizibila a aisbergului, adica a banilor
nedeclarati.
Potrivit noilor prevederi legale, partidele politice au dreptul sa primeasca anual subventii de la bugetul
de stat, prin intermediul Comisiei Electorale Centrale.
Cuantumul subventiilor destinate finantarii partidelor politice se aproba in legea bugetara anuala, cota
procentuald constituind 0,1% din veniturile prevdazute in bugetul de stat pentru anul respectiv, cu
exceptia veniturilor cu destinatie speciala prevazute de legislatie, si se distribuie dupa cum urmeaza:
a) 30% — partidelor politice proportional cu performantele obtinute in alegerile parlamentare;
b) 30% — partidelor politice proportional cu performantele obtinute in alegerile locale generale;
) 15% - partidelor politice proportional cu performantele obtinute la alegerile prezidentiale;
d) 7,5% - partidelor politice proportional cu femeile alese efectiv in cadrul alegerilor parlamentare;
e) 7,5% - partidelor politice proportional cu femeile alese efectiv in cadrul alegerilor locale;
f) 5% - partidelor politice proportional cu tinerii alesi efectiv in cadrul alegerilor parlamentare;
g) 5% - partidelor politice proportional cu tinerii alesi efectiv in cadrul alegerilor locale.
Subventiile de la bugetul de stat pot fi utilizate prin decizia organului de conducere al partidului
politic pentru urméatoarele destinatii:

a) cheltuieli pentru intretinerea si/sau locatiunea sediilor;

b) cheltuieli de personal;

c) cheltuieli pentru presa si materiale promotionale;

d) cheltuieli de deplasare in tard si in straindtate;

e) cheltuieli pentru telecomunicatii;

f) cheltuieli pentru primirea delegatiilor din strainatate;

g) plata cotizatiilor de membru al organizatiilor internationale din care partidul face parte;

h) investitii in bunuri mobile si imobile necesare activitatii partidului;

1) cheltuieli de birotica;

J) cheltuieli de audit (extern/obligatoriu);

k) cheltuieli pentru organizarea de intruniri, manifestatii publice, seminare si alte cursuri de

instruire pentru membrii de partid, desfasurate pe teritoriul tarii;

1) cheltuieli pentru programe destinate tinerilor si femeilor.
Astfel, suma totala alocata din bugetul de stat pentru 2021 de care vor beneficia partidele politice care
au participat in scrutinele electorale organizate in Republica Moldova in 2019 si 2020, constituie 34
de milioane 150 de mii de lei. De cele mai mari subventii vor beneficia PSRM - 8,4 milioane de lei.
Urmeaza PAS - cu 6,6 milioane de lei, PD - 6,5 milioane de lei, Platforma DA - 4,1 milioane de lei,
Partidul Sor - 3 milioane de lei, Partidul Nostru - 2,1 milioane de lei etc.
Prevederile legale stipuleaza anularea Iinregistrarii concurentului electoral in cazul folosirii
intentionate a fondurilor financiare si materialelor nedeclarate sau depasirea cheltuielilor peste
plafonul mijloacelor din fondul electoral. Dar din moment ce legislatia nu spune nimic concret despre
categoriile de cheltuieli care trebuie declarate, concurentii interpreteaza intr-un mod foarte specific
aceste prevederi. Mai mult decat atat, plafoanele extrem de nalte impuse cheltuielilor de campanie
fac imposibild depasirea plafonului stabilit. Datele empirice indica faptul ca cele mai bogate partide
de abia ajung sa depaseasca jumatate din suma maxima stabilitd de CEC la capitolul cheltuieli.
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CONCLUZII

Finantarea ilicita a partidelor politice poate denatura procesul electoral si este un motiv major pentru
a corupe alegatorii si clasa politicad. Mai ales in statele in care legaturile informale si economia
informala (gri) sunt deosebit de influente, finantarea ilicitd a partidelor politice creazd mecanisme
formidabile de capturare a statului. Si RM, alaturi de alte state aflate in tranzitie, este puternic afectata
de acest fenomen.

Tendinta continud pentru finantarea corupta este legata de multipli factori. Pe de o parte observam un
mecanism ineficient de control din partea autoritatilor abilitate asupra raportarii surselor nelegitime
de finantare, cum ar fi afacerile, sindicatele si apartenenta la partid, coroborate cu activitati
costisitoare si antidemocratice ale partidului, cum ar fi cumpararea voturilor, activitatea filantropica,
achitarea prin alte mijloace a personalului etc. Pe de alta parte, trebuie sa numim si cultura politica
scazutd, impunitatea liderilor de partide si colegii lor, deopotriva cu toleranta excesiva a alegétorilor
fata de partide corupte, care-si extrag resursele necesare din fraude bancare si alte afaceri cu statul de
o gravitate exceptionala. Tocmai din acest motiv existd cauze penale deschise contra unor deputati,
ridicari de imunitate parlamentara fara ca acesti deputati sa fie acuzati si arestati, iar singura formula
legald astdzi in RM este de a constata incalcarile de raportare financiara abia dupa alegeri si nu pana
la data alegerilor, de cele mai multe ori, probele nemaifiind considerate de instantele de judecata dupa
validarea mandatelor si confirmarea alesilor in functiile lor.

Reglementarile referitoare la finantare ce se contin in legislatia electorala si legea privind partidele
politice fie nu acopera toate domeniile asociate cu finantarea, fie sunt suficient de permisive si
ambigui oferind partidelor politice o marja de manevra destul de vasta.

Masurile care reglementeazd donatiile pentru partidele politice ar trebui sd prevada norme specifice
precum: evitarea conflictelor de interese; asigurarea transparentei donatiilor si evitarea donatiilor
secrete, neraportate; asigurarea independentei partidelor politice; imbunatatirea mecanismului de
control si de sanctionare a partidelor politice care opereaza cu finantari suspecte.

Politicienii pompeaza milioane in actiuni de caritate din dorinta de a parea mai aproape de cetatenii
simpli, sau din intentia de a evita controlul riguros al banilor partidelor, precum si interdictiile legale
de sponsorizare din strdinatate a activitatilor politice, i-au determinat pe mai multi politicieni
moldoveni sa deschida, in ultimii ani, fundatii sau asociatii de caritate . Scopul acestora este lustruirea
imaginii politicianului si partidului cu care se asociazd fundatia si acumularea de capital electoral si
politic, sau altfel spus acumularea de voturi ca urmare a actiunilor filantropice pe care le desfasoara.
Increderea in aceste fundatii este asociatd cu nivelul de culturd politici. Cu cit mai multi cetiteni
sustin acesti politicieni pentru beneficiul material pe care il aduc fiecaruia prin intermediul acestor
fundatii, cu atat mai mult descriem societatea ca fiind una disperatd dupa ajutor, iar lipsa de cunostinte
politice a acestora, cresc imaginea politicienilor filantropi.

Ineficienta mecanismului de control este aditional cauzatd de lipsa unui mecanism eficient de
sanctionare privind fraudele financiare ale concurentilor electorali. Fraudele electorale legate de
finantare reprezintd un delict nu mai putin grav decat alte incdlcari pasibile de pedeapsa penala. Dar
acest lucru nu este reflectat in Codul Electoral. Numarul mare de institufii nominalizate pentru a
veghea asupra acestui proces nu garanteaza rezultate pozitive in materie de transparenta si control.
Dependenta din punct de vedere politic a institutiilor abilitate nu face decat sa pericliteze transparenta
si controlul finantarii, ba chiar pot fi utilizate in calitate de instrumente de intimidare sau represiune
impotriva oponentilor politici. Cu exceptia CEC, toate celelalte sunt aflate direct sub control politic.
Prin urmare, pentru a eficentiza mecanismul finantarii partidelor politice, este necesar in primul rand
sa fie garantata independenta institutiilor precum Curtea de Conturi si Inspectoratul Fiscal. La fel de
important este extinderea tipurilor de sanctiuni aplicate partidelor politice sau candidatilor care comit
infractiuni majore, crednd astfel mai multe tipuri de instrumente destimulative contra actiunilor de
ignorare deliberata a prevederilor legii sau de utilizare frauduloasa a unor prevederi legale.
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