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Notiunea de ocupare a fortei de muncd poate fi priviti in doui
aspecte: in aspect larg si in aspect ingust. In aspect larg, aceastd notiune
include actiunile administratiei publice centrale, locale si a unititilor
economice, care au impact direct asupra proceselor de creare a noilor
locuri de munca atractive. Aceasti definitie include atit politica
macroeconomici a statului in domeniul de ocupare a fortei de munca,
cat si politicile sectoriale de educatie, de ocrotire a sinatitii, de
organizare a sistemului de protectie sociali, de dezvoltare a
infrastructurii de productie si sociale. In aspect ingust, notiunea de
ocupare a fortei de munci reflecta actiunile specifice care apar pe piata
muncii, provocate de schimbirile permanente in raportul dintre oferta si
cererea fortei de munci. Aceste schimbari s-au intensificat in secolul XX,
in masura in care somajul a devenit un fenomen permanent in tarile
industriale, iar dreptul la munci a fost recunoscut ca un drept
fundamental pentru orice persoana apti de munci.

Conceptul de ocupare a fortei de muncid s-a conturat treptat,
trecAnd prin mai multe etape de cunoastere stiintifica, fiind reflectate in
diferite doctrine economice moderne §i contemporane. In continuare,
vom analiza succint principalele etape ale dezvoltirii acestui concept si
ale abordarilor doctrinale respective.

Etapa mercantilistd, in cadrul cireia nu s-a conturat un concept
economic specific, aferent ocupirii fortei de munci, iar abordirile
economice ale mercantilistilor erau orientate, preponderent, spre
asigurarea industriei si a comertului cu fortd de munci ieftina.

Etapa fiziocrati. La aceastd etapd, au aparut unele idei si viziuni
referitoare la ocuparea fortei de munca la nivel macroeconomic,
reflectate de citre fiziocratul francez Fr. Quesnay (1694-1774), in
lucrarea sa , Tabloul economic”(1758). Anume, fiziocratii au reorientat
cercetarile economice din domeniul circulatiei de marfuri in domeniul
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productiei, considerand drept izvor al bogatiei — produsul net creat in
agricultura de citre clasa productiva.

Etapa liberalilor clasici este reprezentati de A. Smith (1723-
1790), T. Malthus (1766-1834),]. B. Say (1767-1832) si a. In abordarile
liberalilor clasici, problema ocupirii fortei de muncd era priviti in
conexiune cu somajul: daci somajul apare si creste la un moment dat,
salariile scad, forta de munci se ieftineste, costul se reduce, ceea ce
permite producitorului si mareasca volumul de productie i si angajeze
un numdr tot mai mare de muncitori, ficAnd astfel s dispara somajul.
Liberalii clasici afirmau ci orice persoani care aspira la un loc de munca
dispunea, deja, de un asemenea loc sau putea si il dobandeasci fara nicio
dificultate. In consecinti, in  viziunea lor, utilizarea maximi a
capacitatilor de productie rentabile, precum si flexibilitatea salariilor
asigurau echilibrul pietei muncii, in sensul atingerii ocuparii depline a
fortei de munca. Ei afirmau c3, in conditiile economiei, in care piata
functioneazi normal, nu se poate forma somaj involuntar, insi apare
somajul structural §i cel frictional, care este generat de ,inghetarea
”salariilor la un nivel prea inalt, adica prin inelasticitatea salariilor.

In viziunea lui A. Smith, repartitia sociali a veniturilor si a ocuparii
fortei de munci se afli in dependentd de salariul de subzistents, care
rezultd din mecanismul demografic: daca salariul creste peste acest
nivel, populatia creste mai rapid decét resursele alimentare, ceea ce
reduce salariul la nivelul de subzistenta.

In abordarile lui T. Malthus, pentru a lichida disproportia dintre
cresterea populatiei si a mijloacelor de subzistenti, sunt necesare:
reducerea ritmului de crestere a populatiei (in baza provocirii
rizboaielor, epidemiilor, a foametei); aménarea cisitoriilor timpurii
pand la 21 de ani, acceptindu-le numai in cazul in care familia are
mijloace de intretinere: iar in cazul insuficientei conditiilor de viatd —
trebuie limitat numarul de copii in familie. T. Malthus a criticat dur legea
cu privire la sidricie, care prevedea intrefinerea siracilor de citre
parohiile locale. In viziunea lui, intretinerea gratuiti a saracilor nu-i
stimuleazd si lucreze, iar unica preocupare a acestora rimdne
sproducerea copiilor”. El considerd ci ar fi mai oportuni folosirea
mijloacelor respective ale parohiilor pentru stimularea producitorilor.
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In opinia lui J. B. Say, cererea si oferta pe piata muncii, cat si pe alte
piete, se autoregleazi si nu este nevoie de interventia statului in acest
domeniu, iar dezechilibrele care apar intre cererea si oferta de pe piata
muncii, cit §i aparitia somajului comportd caracter temporar. Aceastd
abordare rezultd din ,legea debugeelor” (numiti in literaturi ,Legea
Say”), argumentele cireia constau in urmitoarele: atunci cind un
individ produce o marfi el o face cu scopul de a obtine in locul ei o alta
marfd, astfel, oferta isi creeazi propria sa cerere; suma valorilor
produselor oferite pe piata este egala cu suma cheltuielilor pentru
marfurile cerute; concurenta cuprinde toate marfurile, in special pe piata
muncii; progresul tehnic are efecte favorabile asupra productiei, utilizarii
fortei de munca si a consumului; dezechilibrele paralele se corecteazi ele
insele prin alocarea de resurse intre sectoare deficitare si excedentare.
Astfel, Legea Say presupune ocuparea integrald a fortei de munci in
conditiile concurentei libere perfecte si a transformarii tuturor
economiilor in investitii. Din analiza succintd a acestei etape, putem
conclude ci gcoala liberalilor clasici a contribuit, in mare masuri, la
dezvoltarea conceptului de ocupare a fortei de munci. Totodats,
mentionadm faptul ci problemele cre tin de corelarea dintre cererea i
oferta de pe piata muncii, cit si problemele de distinctie dintre populatia
totald, populatia activa si populatia ocupati, n-au devenit obiective de
cercetare pentru reprezentantii acestei gcoli.

Etapa marxistd (K. Marx, 1818-1883). Desi K. Marx a impartasit
unele idei ale liberalilor clasici, el, totodata, a supus unei critici dure
conceptiile acestora referitoare la ocuparea deplini a fortei de munci in
conditiile sistemului capitalist. K. Marx a fost primul care a prezentat o
abordare noud, moderni referitoare la ocuparea fortei de munci si a
somajului. In lucrarea sa ,Capitalul” (vol.1, cap.21-23), el a formulat
legea generald a acumulrii capitaliste, potrivit cireia cu cit este mai
mare capitalul in functie gi marimea absoluti a proletariatului, cu atat
este mai mare armata industriald de rezerva si pauperismul oficial. Aici,
el a ficut o analizd ampld a ocupdrii fortei de munca §i a somajului in
tarile europene industrial dezvoltate in prima jumitate a secolului XIX.
In viziunea lui K. Marx, daci capitalistii nu reugesc sa investeasc, ei nu
vor mai fi capabili si produci bunuri. In acest caz, ei vor fi fortati si iasi
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de pe piatd, provocand o scidere a ocupirii fortei de munci, implicit a
salariilor §i a profiturilor. Sciderea profiturilor duce la falimentul
numeroaselor afaceri, la reducerea investitiilor, in fabrici §i masini i,
astfel, provoaca somajul. Mentinerea salariului la nivelul de subzistenta
se datoreaza excedentului structural de ofertd a fortei de munca sub
forma ,armatei industriale de rezerva”, ceea ce ii face neputinciosi pe
muncitori in fata capitalistilor. K. Marx face legitura intre utilizarea
fortei de munci si modalititile procesului de productie, considerdnd
somajul un factor important care regleazi productia capitalist. El afirma
ca somajul apare ca un surplus relativ de productie care se formeazi
datorita conditiilor specifice de valorificare a capitalului tehnic.

Etapa neoclasici (L. Walras (1834-1910), J. B. Clark (1847-1938),
A. Marshall (1842-1924). L. Walras a introdus conceptul de ocupare a
fortei de munca in teoria echilibrului economic general, considerdnd
forta de munca ca o marfi care corespunde tuturor legilor generale ale
economiei de piati: solicitantii fortei de munci (intreprinzitorii)
angajeaza forta de munci pani la punctul in care munca este egala cu
productivitatea economica marginald; ofertantii fortei de munca
(muncitorii) apar atunci cind salariul este superior neutilititii muncii;
oferta si cererea fortei de munci sunt echilibrate prin evolutia unui pret -
salariul real. Astfel, a aparut notiunea de piati a fortei de munci, in care
existi somaj involuntar. In domeniul ocupirii fortei de munci, scoala
neoclasica s-a pronuntat pentru utilizarea deplind a bratelor de munca in
contextul echilibrului economic general.

Prezinta interes abordarile lui J. B. Clark, referitoare la ocuparea
fortei de munci in contextul repartitiei veniturilor. El propune un nou
concept de repartitie a veniturilor, bazat pe productivitatea marginala a
factorilor de productie. Potrivit acestui concept, salariul tinde spre
valoarea produsului marginal a ultimului angajat; renta tinde spre
diferenta dintre valoarea de piata a produsului si valoarea produsului
marginal (produsul de pe lotul mai putin fertil); dobanda tinde spre
nivelul celui mai scizut randament al capitalului (randamentul
marginal). J. B. Clark ajunge la urmitoarea concluzie: modalitatea de
repartitie a veniturilor, conform productivitatii lor marginale, asigura
ocuparea deplind a fortei de munci, lipsa oricirei exploatari, iar
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posesorul fiecirui factor de productie obtine acea parte a bogitiei sociale
pe care a creat-o.

Problema ocupirii fortei de munca este larg abordati si suficient
reflectati de neoclasicul Alfred Marshall (1842-1924), in lucrarea sa
,Principiile economice” (1890). Forta de munci este priviti ca un
rezultat al utilizarii capacititilor fizice si intelectuale ale omului,
orientata spre crearea de bunuri economice. In viziunea lui A. Marshall,
pentru sporirea productivititii fortei de munci, sunt necesare
urmitoarele masuri in domeniul instruirii productive: ridicarea nivelului
de de calificare a muncii; sporirea nivelului de profesionalism; sporirea
capacitatilor generale si specializate ale lucritorului. A. Marshall, de
asemenea, a analizat aminuntit conditiile fizice, intelectuale si morale
care influenteaza productivitatea fortei de munci; energia musculari a
lucratorului, climatul care influenteazi natalitatea, nivelul de alimentatie,
imbracimintea, dispunerea de spatiu locativ, organizarea odihnei,
optimismul si libertatea individului, influenta mediului inconjuritor.

Etapa keynesiani. O abordare opusa celei liberalismului clasic si
neoclasic referitor la ocuparea fortei de munci este cea a lui J. M.
Keynes (1883-1946). Dupi cum s-a mentionat mai sus, liberalii clasici
si neoclasici considerau cd economia de piatd poate asigura utilizarea
completd a fortei de munci, iar somajul, care apare episodic, este
voluntar si este generat de salariile prea ridicate, fapt care ii inclind pe
intreprinzatori si cumpere magini si utilaje, in loc sa angajeze noi brate
de munci. Aceasta teorie, in viziunea lui J. M. Keynes, nu corespunde
realititii, deoarece somajul in conditiile sistemului capitalist devine un
fenomen inevitabil §i permanent.

J. M. Keynes, in lucrarea sa ,Teoria generala a folosirii mainii de
lucru, a dobénzii §i a banilor”(1936) constati ci somajul nu constituie
un riu absolut, pand la un anumit punct, fiind chiar un factor pozitiv,
stimulandu-i pe oameni si lucreze mai bine. In acelasi timp, el afirma c3,
in societatea capitalisti, nu existd niciun fel de mecanism, care ar
garanta ocuparea completa a fortei de munca. In opinia lui J. M. Keynes,
la originea somajului, nu se afla salariile prea ridicate, «ci
necorespunderea dintre economii i investitii. Nu cei siraci sunt vinovati
de existenta somajului, ci cei bogati, care reduc volumul de investitii, ce
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inevitabil duce la reducerea locurilor de munci disponibile. El considera
cid somajul poate fi redus numai prin interventia statului, pe calea
stimuldrii investitiilor si creérii noilor locuri de munca. J. M. Keynes
considera ci mecanismele spontane ale pietei nu sunt suficiente pentru a
atinge obiectivele de bazi, cum ar fi: ocuparea deplini a fortei de munci,
lipsa crizelor economice, cresterea economica durabild si compatibild cu
resurse existente, fird implicarea statului in rol de regulator, folosind
astfel de mijloace puse la dispozitia sa, cum ar fi bugetul statului, emisia
monetard, reglarea ratei dobanzilor §i alte pérghii economice.
Mentiondm faptul ci abordirile doctrinale ale lui J. M. Keynes,
referitoare la ocuparea deplini a fortei de munci, au jucat un rol
important in elaborarea politicilor de ocupare a fortei de munci si de
combatere a somajului, in anii 30-60 ai secolului trecut, fiind
implementate in mai multe tiri europene si in Statele Unite ale Americii,
ins3, actualmente, in urma schimbirilor social-economice substantiale,
unele postulate ale acestui savant si-au pierdut valoarea lor initiala.
Etapa contemporani cuprinde ultimul sfert al secolului XX si
inceputul secolului XXI. La inceputul anilor 70 ai secolului trecut, in
urma aprofundarii crizei resurselor energetice, care a cuprins majoritatea
tarilor industrial dezvoltate, au aparut noi abordari, care au generat doud
politici noi in domeniul ocupirii fortei de munci: prima - de orientare
neoliberald, bazata pe oferta si aplicata, preponderent, in tarile anglo-
saxone i care prevedea reducerea somajului prin cresterea numarului
locurilor de munci si restructurarea economiei (aceasti politici a
contribuit la sciderea ratei somajului in SUA de la 11,2%, in 1982, pana
la 4,3% - in anul 1999); a doua — politica postkeynesiani de interventie
activd a statului pe piata muncii, a fost aplicatd preponderent in tarile
Europei continentale. Aceasti politici a creat, in special, pentru
intreprinderi si tineret, noi situatii de activitate, cum ar fi: stagii si forme
intermediare de angajare a tineretului i somerilor; norme de angajare
partiald; scutiri fiscale pentru adulti; schimbari in criteriile si durata de
acordare a indemnizatiilor de somaj; crearea unui serviciu public pentru
ocuparea fortei de munci. Etapa actualid a evolutiei conceptului de
ocupare a fortei de munca se caracterizeaza si prin transformari calitative
importante legate de cresterea rapida a nivelului de educatie in tarile
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dezvoltate, modificarea conditiilor de intrare a tinerilor pe piata muncii,
aplicarea noilor cerinte de angajare a muncitorilor aflati in plind carierd
profesionald, dar relativ. mai putin instruiti, cirora tinerii le fac
concurentd. Actualmente, in Uniunea Europeani si in alte tiri, sunt
elaborate un set de programe si proiecte de ocupare a fortei de muncj,
inclusiv a celei tinere, in cimpul muncii.

La etapa actuali, s-au modificat substantial si instrumentele
politicii de ocupare a fortei de muncd, in special, a angajirii
tineretului. Accesul la un loc de munca face acum parte din drepturile
fundamentale ale individului apt de munci i este recunoscut ca atare in
tarile dezvoltate. Acest drept juridic necesita a fi respectat, indiferent de
starea conjuncturii §i transformarea conceptiilor privind viata
profesionald, care se poate produce in societate. Politicile ocupitrii fortei
de munci sunt instrumentele care permit exercitarea practici a acestui
drept. In continuare, vom analiza principalele tipuri de instrumente ale
politicilor de ocupare a fortei de munci: instrumentele politicilor cererii,
ofertei si de adaptare a ofertei de munci la cerere.

Aplicarea instrumentelor politicii cererii a fost caracteristici pentru
doctrina keynesiana, care punea accentul, in domeniul ocuparii fortei de
munci, pe cererea efectivi. Acest instrument prevedea: sporirea cererii
de consum si a cererii de investitii, care conduc la sporirea nivelului de
productie si la crearea noilor locuri de munci, ce, in consecinti, asigura
nivelul inalt de ocupare a fortei de munci. Anume, aceste instrumente
aplicate in anii 30-60 ai secolului trecut au contribuit la iegirea din marea
depresiune a tirilor dezvoltate din Europa si SUA, la reducerea
substantiald a somajului §i la cregterea economica durabila. Politica de
ocupare a fortei de munci, bazati pe cererea efectivi, a fost, in
continuare, adaptata si modificati de citre adeptii curentelor neo- si
postkeynesian R. Harrod, E. Domar, A. Hansen, J. Robinson, A. Phillips,
N. Kaldar §. a. Consider ci, in anumite situatii conjuncturale,
instrumentele politicii de ocupare a fortei de munca bazate pe cererea
efectiva pot fi implementate si in R. Moldova, tindnd cont de necesitatea
atragerii investitiilor strdine directe i de creare a noilor locuri de munca.

Instrumentele politicii de ocupare a fortei de munca bazate pe
oferta sunt, actualmente, axate, in mare maisurd, pe mondializarea
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proceselor economice, care au impact direct atit asupra inovatiilor
tehnologiilor de productie si diversificirii metodelor luptei de
concurentd, cit si asupra conditiilor de ocupare a fortei de munca.
Potrivit unor estimiri, aprofundarea proceselor de mondializare
economicd, in viitor, va avea urmitoarele consecinte in domeniul
ocupidrii fortei de munci: a) cresterea nivelului instruirii initiale si
adaptarea ei la relatiile pietei muncii inca din primii ani de instruire, vor
deveni criterii esentiale atit pentru optiunile de amplasare ale
intreprinderilor, cit si pentru capacitatea acestora de a se dezvolta sau de
a se adapta la transformirile conditiilor noi de productie si ale pietelor
acestora; b) cresterea ponderii persoanelor varstnice in populatia activa
(in R. Moldova, in anul 2013, ea a constituit 14%) care va intensifica
presiunea asupra populatiei ocupate; c¢) principiile promovarii
lucritorilor in functie de vechime vor deveni inaplicabile din cauza
imbitranirii persoanelor active aflate in plina carierd profesionals; d)
repartizarea activititii economice in teritoriu va deveni unul din
aspectele esentiale ale politicii de ocupare a fortei de munci; f) cresterea
economici va garanta un nivel suficient de ocupare a fortei de munca in
fiecare unitate teritoriala.

O importantd deosebitd in ocuparea fortei de munci o prezintd
politica de adaptare a ofertei de munca la cerere. Instrumentele
politicii de adaptare a ofertei fortei de munci la cerere pot fi divizate in
doua grupe: instrumente pasive si instrumente active.

Instrumentele pasive a politicii de ocupare a fortei de munci
includ cheltuielile pasive de indemnizare, cum ar fi: asigurari de somaj,
regim de asistenta sociala pentru muncitorii aflati la sfarsitul perioadei
legale de indemnizare. Initial, alocatiile de jomaj erau destinate pentru
compensarea pierderilor de venit pentru o anumiti perioadi relativ
scurtd. Insi, prelungirea duratei somajului si faptul ci un numair
crescand de muncitori, mai ales cei vérstnici, care nu pot regdsi un loc
de munci, au dus la diminuarea sumei si a duratei indemnizatiei. In
ultimii ani, ponderea masurilor pasive de indemnizare are tendinta de
scidere in majoritatea tirilor, deoarece aceste masuri costisitoare vin in
contradictie cu necesitatea de a gestiona mai eficient situatiile de
imbatréanire a populatiei active.
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Instrumentele active ale politicilor de adaptare a ofertei de munca
la cerere sunt orientate spre stimularea integrarii nou-venitilor pe piata
muncii sau reintegrarea somerilor de lunga durati. Aceste instrumente
previd: a) facilitarea realocdrii muncitorilor pe piata muncii, in noi
locuri de munca sub presiunea concurentei §i a inovirii tehnologice.
Aceastd masurd va duce la noi dezvoltiri ale politicilor de ajustare ale
ofertei de munci a populatiei la cerere; b) stimularea credrii
intreprinderilor independente, in care actiunile de instruire vor fi
organizate in interiorul §i exteriorul intreprinderii, ce vor favoriza
mentinerea nivelului adecvat de calificare a ofertei de munci aflate in
plind carierd profesionald; c) stimularea si reintegrarea rapidi pe piata
muncii a tinerilor care nu reusesc si se plaseze sau a somerilor de lungi
durati si accepte un loc de muncd; d) stabilirea unui echilibru intre
libertate §i constringere, echilibru care s asigure respectarea dreptului
la munca al tinerilor, in conditii ce corespund posibilititilor si
aspiratiilor lor si la un nivel de venit acceptabil, din punct de vedere
social; e) crearea unor piete tranzitionale ale muncii, care vor permite
preluarea muncitorilor, care se confrunti cu mari dificultiti de integrare
sau reintegrare.

In concluzie, putem constata ci aceste politici de ajustare a ocuparii
fortei de muncs, in viitor, vor fi, din ce in ce mai putin, politici statale cu
aplicare generali §i din ce in ce mai mult vor fi politici de ramuri si de
intreprindere, ficind obiectul unui dialog social activ intre patronat si
sindicate, dialog concretizat prin acorduri de durata limitata in timp si
revizuibile in functie de conjunctura economici si sociald. Durata muncii
si a modalititilor ei de organizare va depinde de acest dialog social.
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