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The harmonization of the legal framework of financial reporting with international norms is the
strategic priority of the accounting reform in the Republic of Moldova. This harmonization involves
the realization of following main measures:

= establishing the mechanisms for enforcement and updating the IFRS;

= developing of new national accounting rules;

= identification of requirements for financial reporting for different tipes of entities,
= determining of formats of financial statements (reports).

Incepand cu anul 2009, in Republica Moldova, se desfasoara o ampla si importanti
reforma a contabilitatii. Obiectivul general al acestei reforme constd in armonizarea raportarii
financiare a entitdtilor autohtone cu Directivele Uniunii Europene (UE) si Standardele
Internationale de Raportare Financiara (IFRS).

Necesitatea reformei sus-mentionate deriva din prevederile Legii contabilitatii [1], iar
modul si etapele de desfasurare a acesteia sunt stabilite in Planul de dezvoltare a contabilitatii
si auditului in sectorul corporativ pe anii 2009-2011, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
Republicii Moldova nr. 1507 din 31 decembrie 2008 [2]. Acest document prevede patru
prioritati nationale de reformare a contabilitatii:

1) ameliorarea cadrului normativ de raportare financiara;

2) fortificarea principalelor institutii responsabile de raportare financiara;

3) sprijinirea profesiei de contabil si auditor;

4) modernizarea invatdmantului, instruirii profesionale si informarii publicului.

In continuare, vom examina mai detaliat prima prioritate, care se referd la perfectionarea
cadrului normativ de raportare financiara. Actualmente, acest cadru cuprinde Legea contabilitatii,
Bazele conceptuale ale pregatirii si prezentarii rapoartelor financiare, Standardele Nationale de
Contabilitate (SNC), Comentariile cu privire la aplicarea SNC, Planul de conturi contabile al
activitatii economico-financiare a Intreprinderilor, precum si regulamentele, recomandarile
metodice, instructiunile si alte acte ce reglementeaza contabilitatea entitatilor autohtone.

De remarcat faptul cd actualul cadru normativ de raportare financiard, a fost elaborat,
preponderent, in anii 1996-2000, este incomplet si necesitd conformare cu Directivele UE si
IFRS. In acest context, apare necesitatea solutionarii urmatoarelor probleme de ordin principal:

= stabilirea mecanismului de implementare si actualizare a [FRS;

= claborarea noilor reglementari contabile nationale;

= delimitarea cerintelor de raportare financiara pentru diferite tipuri de entitati;
* determinarea formatelor pentru rapoartele financiare;

= constituirea Registrului electronic al rapoartelor financiare.

Implementarea IFRS constituie o directie primordiald de perfectionare a cadrului
normativ actual de raportare financiari. In conformitate cu art. 3 din Legea contabilitatii,
IFRS reprezinta standarde si interpretdri emise de Consiliul pentru Standardele Internationale
de Contabilitate, care devin valabile in Republica Moldova dupa acceptarea lor de catre
Guvern (Ministerul Finantelor). Conform situatiei din 1 ianuarie 2012, acestea cuprind 9
IFRS, 29 de Standarde Internationale de Contabilitate (IAS) si 30 de interpretari.
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In Republica Moldova, IFRS sunt obligatorii pentru entititile de interes public, care
cuprind institutiile financiare, fondurile de investitii, companiile de asigurdri, fondurile
nestatale de pensii, societdtile comerciale ale caror actiuni se coteazd la bursa de valori.
Totodata, conform art. 4 alin. (2) din Legea contabilitatii, IFRS pot fi aplicate pe baza
benevold in conformitate cu politica de contabilitate si de catre entitatile care aplica sistemul
contabil complet in partida dubla. In cazul in care prevederile SNC si ale altor acte normative
nu stabilesc unele reglementdri prevazute de IFRS, entitatea este Incurajata sa aplice
prevederile IFRS pana la acceptarea lor de catre Guvernul Republicii Moldova [1, p. 4].

Modul de tranzitie la IFRS este reglementat de prevederile IFRS 1 ,,Adoptarea pentru
prima datd a Standardelor Internationale de Raportare Financiard” [3] si de Recomandarile
metodice privind tranzitia de la Standardele Nationale de Contabilitate la Standardele
Internationale de Raportare Financiara, aprobate prin Ordinul Ministerului Finantelor nr. 69
din 17 septembrie 2009 [4]. In afari de aceste acte normative, in cazul trecerii la IFRS,
entitatile pot utiliza si Ghidul de aplicare a IFRS 1 care nu este inclus in versiunea IFRS,
acceptatd de catre Ministerul Finantelor, insd contine exemple ilustrative si explicatii privind
tranzitia la standardele internationale.

Pentru armonizarea cadrului normativ de raportare financiara cu normele internationale,
o importantd deosebitd o prezintd elaborarea noilor reglementari contabile nationale. Aceste
reglementari trebuie sd fie bazate pe Directivele UE, IFRS, Cadrul general conceptual de
raportare financiara si, totodata, sa tina cont de legislatia nationald §i experienta altor tari.
Reglementarile nominalizate se elaboreaza de cétre grupuri de lucru constituite din specialisti
locali §i urmeaza sd fie implementate intr-un set unic incepand cu 1 ianuarie 2014. Pana la
aceastd data, entitatile autohtone sunt obligate sd utilizeze SNC si alte acte normative
contabile in vigoare.

Noile reglementdri contabile nationale trebuie sa cuprinda:

= Standardele Nationale de Contabilitate;

= Recomandarile metodice privind contabilitatea in diferite sectoare si ramuri ale
economiei nationale;

= Planul general de conturi contabile;

* Metodica de tranzitie la noile reglementari contabile nationale;

= Regulamente, instructiuni si alte acte cu caracter normativ aprobate de catre Ministerul

Finantelor si/sau de institutiile responsabile de raportarea financiara.

Conform art. 3 din Legea contabilititii, SNC reprezinta standarde si interpretari, bazate
pe Directivele UE si pe IFRS, elaborate si aprobate de Ministerul Finantelor, care stabilesc
reguli generale privind tinerea contabilitatii si raportarea financiara. Acestea sunt obligatorii
pentru toate entitatile care aplica sistemul contabil complet si simplificat in partida dubla.

Elaborarea SNC noi rezulta din prevederile art. 47 alin. (3) din Legea contabilitatii,
potrivit carora Ministerul Finantelor, in termen de 6 ani de la data intrdrii In vigoare a legii
specificate (adica pana la 1 ianuarie 2014), trebuie sa elaboreze si sa aprobe SNC care vor
inlocui standardele existente $i comentariile privind aplicarea acestora. Noile SNC vor contine
exemple practice si comentarii privind aplicarea prevederilor standardelor, ceea ce va facilita
utilizarea lor in practica contabila.

Continutul de baza al SNC noi trebuie sa fie expus intr-o formd accesibild, sa
corespunda prevederilor Directivelor UE si IFRS si, totodatd, sd tind cont de cerintele
legislatiei in vigoare si de nivelul actual de dezvoltare economicad a entitatilor autohtone.
Nomenclatorul SNC este stabilit de catre Ministerul Finantelor si adaptat la elementele
rapoartelor financiare.

Dupa parerea noastrd, structura generald a SNC trebuie sa contind urmatoarele elemente
principale: obiectiv; domeniu de aplicare; definitii; continut (reguli generale, recunoastere,
evaluare, contabilizare); prezentarea informatiilor; prevederi tranzitorii; data intrarii In
vigoare; anexe (dupa caz).
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Recomandarile metodice vor stabili reguli specifice de tinere a contabilitatii si de
raportare financiarad pentru entitati din diferite sectoare §i ramuri ale economiei nationale, cum
ar fi: organizatiile necomerciale, Intreprinzatorii individuali, persoanele care desfasoara
activitate profesionala etc.

Un element important al cadrului normativ de raportare financiard este planul de conturi
care stabileste modul de reflectare §i de acumulare a informatiilor aferente elementelor
contabile conform prevederilor SNC si altor reglementari contabile in vigoare. De mentionat
ca planul de conturi actual reglementeaza, in mod excesiv, simbolizarea unicd a conturilor
sintetice si a subconturilor pentru toate entititile. In plus, acest plan nu corespunde modului
de contabilizare si de raportare financiara in conditiile aplicarii IFRS.

In acest context, Legea contabilitatii prevede elaborarea unui nou plan general de
conturi contabile, care va stabili doar nomenclatorul claselor si grupelor de conturi contabile
si metodologia privind utilizarea acestora. Acesta va avea un caracter de recomandare si se va
aproba de Ministerul Finantelor in baza SNC si altor reglementari contabile nationale noi.

Planul general de conturi contabile va fi aplicabil pentru entitatile care utilizeaza SNC si
sistemul contabil complet si simplificat in partida dubla. Conform art. 22 alin. (3) din Legea
contabilitatii, entitdtile vor avea dreptul sa elaboreze 1n baza planului sus-mentionat, planuri
de conturi de lucru care vor cuprinde nomenclatorul conturilor sintetice si subconturilor
necesare pentru determinarea indicatorilor din rapoartele financiare.

De remarcat ca noul plan general de conturi nu se va extinde asupra entitatilor ce aplica
IFRS, care trebuie sd elaboreze, in mod individual, planuri de conturi proprii conform
cerintelor acestor standarde.

Metodica de tranzitie la noile reglementari contabile trebuie sa contind recomandari
privind inchiderea conturilor actuale si deschiderea conturilor noi, precum si un tabel
comparativ privind divergentele dintre notiunile de baza utilizate in reglementérile contabile
nationale actuale si cele noi.

Nomenclatorul noilor SNC si altor reglementari contabile nationale este prezentat in
urmatorul tabel.

Nomenclatorul noilor SNC si al altor reglementari contabile nationale

Nr. Denumirea SNC
R . Baza pentru elaborare
crt. (actului normativ)

1. | SNC ,,Situatii financiare” IAS 1 ,,Prezentarea situatiilor financiare”, IAS 7 ,,Situatia
fluxurilor de trezorerie”, Cadrul general conceptual privind
raportarea financiarad

2. | SNC ,,Politici contabile, erori si IAS 8 ,,Politici contabile, modificari in estimarile contabile si

evenimente ulterioare” erori”, IAS 10 ,,Evenimente ulterioare perioadei de raportare”

3. |SNC ,,Stocuri” IAS 2 ,,Stocuri”

4. |SNC ,,Contracte de constructii” IAS 11 ,,Contracte de constructii”

5. | SNC ,,Imobilizari corporale si IAS 16 ,,Imobilizari corporale”, IAS 38 ,,Imobilizari

necorporale” necorporale”, IFRS 6 ,,Explorarea si evaluarea resurselor
minerale”

6. | SNC ,,Contracte de leasing (locatiune)” | IAS 17 ,,Contracte de leasing”, legislatia nationala

7. | SNC ,,Venituri” IAS 18 ,,Venituri”

8. | SNC ,,Costurile indatorarii” IAS 23, Costurile indatorarii”

9. |SNC ,,Diferente de curs valutar si de IAS 21 , Efectele variatiei cursurilor de schimb valutar”, legislatia

suma” nationala

10. | SNC ,,Creante si alte investitii” Cadrul general conceptual privind raportarea financiard, IAS 32
,Instrumente financiare: prezentare”, legislatia nationalad
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11. | SNC ,,Capital propriu si datorii” Cadrul general conceptual privind raportarea financiara, IAS 19
.Beneficiile angajatilor”, IAS 20 ,,Contabilitatea subventiilor
guvernamentale i prezentarea informatiilor legate de asistenta
guvernamentala”, IAS 37 ,,Provizioane, datorii contingente si
active contingente”, legislatia nationala

12. | SNC ,,Deprecierea activelor” IAS 36 ,,.Deprecierea activelor”

13. | SNC ,,Investitii imobiliare” IAS 40 ,,Investitii imobiliare”

14. | SNC ,,Particularitatile contabilitatii in | IAS 41 ,,Agricultura”

agricultura”
15. | SNC ,,Parti afiliate si asocieri In IAS 24 | Prezentarea informatiilor privind partile afiliate”, IAS 31

participatie” ,Interese in asocierile 1n participatie”, legislatia nationala

16. | SNC ,,Cheltuieli” Cadrul general conceptual privind raportarea financiara, IAS 12

,Ilmpozitul pe profit”, legislatia nationala

17. | SNC ,,Costuri” Cadrul general conceptual privind raportarea financiara, legislatia

nationala

18. | SNC ,,Prezentarea informatiei in Legislatia nationala, experienta altor tari
rapoartele financiare ale asociatiei de
economii §i imprumut si ale altor

institutii similare”

SNC si alte reglementéri contabile noi, legislatia nationala,
experienta altor tari

19. | Recomandari metodice privind
particularitatile contabilitatii in
organizatiile necomerciale

20. | Recomandari metodice privind Codul Fiscal, alte acte legislative nationale, experienta altor tari
contabilitatea intreprinzatorilor
individuali

21. | Planul general de conturi contabile SNC, alte reglementéri contabile noi

22. | Metodica de tranzitia la noile SNC, alte reglementari contabile noi

reglementari contabile nationale

Nomenclatorul noilor SNC si al altor reglementari contabile nationale difera de
nomenclatorul actelor normative contabile din alte tari. Astfel, in Romania, sunt in vigoare
doud acte normative principale in domeniul contabilitatii: Reglementéri contabile conforme
cu Directivele Europene [6] si Reglementari contabile simplificate [7], iar in Federatia Rusa —
22 de regulamente contabile [8].

Elaborarea SNC si a altor reglementari contabile noi conditioneaza necesitatea stabilirii
tipurilor si formatelor rapoartelor financiare. La etapa actuala, exista trei nivele de raportare
financiard aplicabile entitatilor autohtone:

1) rapoarte financiare bazate pe IFRS — pentru entitdtile de interes public si alte entitati

care aplica IFRS;

2) rapoarte financiare complete — pentru entitdtile care aplica SNC si sistemul contabil
complet;

3) rapoarte financiare simplificate — pentru entitétile care aplica SNC si sistemul contabil
simplificat.

In opinia noastrd, nivelele sus-mentionate trebuie incluse si in noul cadrul normativ de
raportare financiara. Totodatd, apare problema privind formatul rapoartelor financiare. In
practica internationald existd doud abordari principale aferente formatului rapoartelor
financiare:

1) rapoarte financiare cu formate tipizate;
2) rapoarte financiare cu formate libere care sunt elaborate de catre entitate de sine statator
in baza nomenclatorului minim de indicatori obligatorii.

In conditiile Republicii Moldova, este preferabild prima abordare, adici intocmirea
rapoartelor financiare tipizate. In acelasi timp, consideram ci entitatilor autohtone trebuie sa li
se acorde dreptul de prezentare a informatiilor suplimentare in notele la rapoartele financiare.

Registrul electronic al rapoartelor financiare urmeaza sé fie constituit pe langd Serviciul

12



informational al rapoartelor financiare. Acest registru va asigura colectarea, generalizarea si
pastrarea rapoartelor financiare in forma electronica, precum si va facilita accesul la acestea a
diferitelor categorii de utilizatori.

Armonizarea cadrului normativ actual de raportare financiara se va efectua in doua etape.
Prima etapa (anii 2009-2012) prevede elaborarea mecanismului de implementare a IFRS pe
teritoriul Republicii Moldova si a actelor normative de baza in domeniul contabilitatii: SNC,
Planul general de conturi, alte reglementdri contabile; stabilirea cerintelor specifice de
raportare financiard pentru institutiile financiare, companiile de asigurari, entitatile ale caror
actiuni sunt cotate la Bursa de Valori.

La etapa a doua (anii 2013-2014), se va acorda atentie primordiald implementarii SNC si
altor reglementdri contabile nationale, precum si elaborarii recomandarilor metodice privind
particularitatile contabilitatii in diferite ramuri si sectoare ale economiei nationale.

In concluzie, mentionim ci armonizarea cadrului normativ de raportare financiard cu
Directivele UE si IFRS va conduce la constituirea unui sistem performant de contabilitate si
raportare financiara. In conformitate cu paragraful 2 din Planul de dezvoltare a contabilitatii si
auditului in sectorul corporativ pe anii 2009-2014 [2], imbunatatirea raportarii financiare a
entitatilor autohtone va avea un impact semnificativ i pozitiv asupra economiei nationale
datorita:

= fortificarii stabilitatii financiare a tarii si reducerii riscului crizelor pietei financiare;

= contributiei la investitiile externe directe;

= facilitarii accesului entitdtilor la credite prin micsorarea costurilor informatiei financiare
si a dobanzilor aferente;

= cresterii veniturilor bugetare prin colectarea impozitelor si taxelor calculate in baza
informatiilor contabile;

= ameliordrii procesului de monitorizare si exercitare a controlului asupra activitatii
intreprinderilor de stat;

perspectivele de dezvoltare a entitatilor;

= asigurdrii accesului liber al tuturor categoriilor de utilizatori la informatia aferenta
activitatii entitatilor, astfel promovand dezvoltarea activa a pietelor de capital;

= sustinerii integrarii economice a statului iTn UE atat la nivel regional, cat si la nivel
global.
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