Lucrérile stiintifice ale Simpozionului Stiintific al Tinerilor Cercetatori, Editia a XVIII-a
19-20 iunie 2020, Chisindu ISBN 978-9975-75-975-5.

IMPACTUL POLITICII FISCALE ASUPRA SUSTENABILITATII FISCALE

CHIPER NATALIA, masteranda, FBF-191

Academia de Studii Economice a Moldoveli,

Republica Moldova, Chisinau, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 61
e-mail autor: chiper.natalia@gmail.com

Abstract. Fiscal sustainability is the capacity of a state to cover its current expenses, taking into account the risk of
default on part of the debts. The global economic and financial crisis has shown how important fiscal-budgetary
sustainability is. Keeping public debt under control is essential to the smooth functioning of the economy. The purpose of
the research is to highlight the impact of fiscal policy on fiscal sustainability. In the research process, mainly economic
and mathematical methods were used. The fiscal policy must be correlated with the level of economic development of the
country. The main challenge for fiscal sustainability is the low collection of budget revenues that influence the level of
public debt.

Keywords: Fiscal sustainability, public debt, fiscal pressure, tax-gap.

JEL CLASSIFICATION: H21, H63

INTRODUCERE

Sustenabilitatea finantelor publice, denumita si sustenabilitatea fiscald, este capacitatea unui stat de
a-si acoperi cheltuielile curente si de a-si sustine politicile privind sistemul de impozitare si alte
politici conexe pe termen lung, fard a-si pune in pericol solvabilitatea sau a avea riscul de
nerambursare a unei parti din datorii. Criza economico-financiard mondiald a demonstrat cat de
importanta este sustenabilitatea fiscal-bugetara. Tinerea sub control a datoriei publice si mentinerea
capacitatii de a emite titluri de datorie atunci cind este necesar sunt esentiale pentru o buna
functionare a economiei. Actualmente, multe tari se confruntd cu cresterea deficitului bugetului
public national si a nivelului de indatorare, presiunile bugetare generate de Imbatranirea populatiei si
migrarea masiva, care au ca rezultat scaderea populatiei apte de munca si respectiv, diminuarea
incasarilor publice. Aceste procese se amplifica reciproc si transforma sustenabilitatea fiscal-bugetara
intr-o provocare majora.

CONTINUTUL DE BAZA.

Baza informationald a studiului este reprezentatd de lucrarile cercetatorilor din domeniu, actele
normative ale Republicii Moldova, datele publicate de organele centrale de specialiatate: Ministerul
Finantelor al Republicii Moldova, Banca Nationald a Moldovei si Biroul National de Statistica al
Republicii Moldova. Pentru a cerceta tema respectiva au fost folosite urméatoarele metode si procedee
de studiu:

. metode economice, pentru a explica conceptul de sustenabilitate fiscald;
. metode matematice, pentru a estima nivelul sustenabilitatii fiscale;
. prezentarea istoricd, pentru a urmari evolutia fenomenului in timp;
. metoda deductiei, pentru a generaliza ideile si formula concluziile.

Sustenabilitatea este privita drept ,,0 buna gospodarire a resurselor” (conform O. Blanchard).

O politica fiscala sustenabila este acea politica care nu conduce la cresterea exploziva a gradului de
indatorare a statului, sau In urma careia nu se adoptd masuri de crestere a impozitarii sau de reducere
drastica a cheltuielilor publice (dupa Blanchard 1990). [1]

Politici fiscale sustenabile reprezintd, in esenta, un set de politici care nu vor conduce la incapacitatea
de plata a guvernului in viitor sau la necesitatea de a monetiza deficitul bugetar, sau la o corectie
fiscald majord pentru a evita falimentul sau monetizarea datoriei si a deficitului bugetar (dupa
Alvarado 2004). [2]

Din punct de vedere economic, resursele unei tari sunt formate, in principal, prin intermediul politicii
fiscale. Astfel, sustenabilitatea fiscala reprezintd masura in care politica fiscala a unei tari nu produce
distorsiuni n cadrul sistemului economic, nu conduce la o crestere foarte mare a datoriei publice, a
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fiscalitatii si, de asemenea, nu produce o reducere a cheltuielilor bugetare sau a monitorizatii
deficitului bugetar.

Din perspectiva autorului, sustenabilitatea fiscald reprezintd capacitatea unui stat de a-si finanta
cheltuielile publice fara cresterea excesiva a datoriei publice, limitand astfel deficitului bugetar.

In conformitate cu art.10 al Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014,
politica bugetar-fiscala §i prognozele macro-bugetare pe termen mediu, in baza carora se
fundamenteaza bugetele anuale, se elaboreaza in conformitate cu regulile bugetar-fiscale si se
actualizeaza periodic pentru a asigura stabilitate macroeconomica si sustenabilitate finantelor publice
pe termen mediu si lung. In acelasi timp, legea stabileste urmatoarele obiectivele generale ale politicii
bugetar-fiscale:

a. asigurarea disciplinei bugetar-fiscale generale si a stabilitatii bugetului public national pe
termen mediu si lung;

b. asigurarea unui management eficient al datoriei de stat si al datoriei unitatilor administrativ-
teritoriale, cu mentinerea acestora la un nivel sustenabil pe termen mediu si lung;

c. dezvoltarea unui cadru bugetar-fiscal previzibil si transparent;

d. optimizarea poverii fiscale si eficientizarea sistemului de administrare fiscala. [3]

Nivelul sustenabilitatii fiscale a datoriei publice este determinat n principal de politica fiscal-
bugetara pe care o tara o aplica.
In teorie exista mai multe metode de analizi a sustenabilitatii fiscale, care fie se axeaza pe politica
monetard, fie trateaza doar aspectele legate de politica fiscald. Una dintre metode de analiza estea cea
propusa de Blanchard, care are la baza rata cresterii economice reale, rata dobanzii reale, ponderea
cheltuielilor publice in PIB si ponderea datoriei in PIB, obtinand astfel un nivel al veniturilor fiscale
in PIB pentru care gradul de indatorare se mentine constant. Astfel, indicatorul prin care poate fi
masurata sustenablitatea, propus de Blanchard, are la baza rata taxarii permanente si se calculeaza
conform formulei 1.1:

t* = ndy — (rp — ge)d; (1.1)
unde:
nd,; - reprezinta ponderea cheltuielilor publice in PIB;
1; - rata dobanzii reale;
g - rata cresterii economice reale;
d; - ponderea datoriei publice in PIB.
Pe baza acestui indicator este obtinutd ponderea veniturilor fiscale in PIB prin care este mentinuta
constantd ponderea datoriei publice in PIB. Diferenta dintre rata dobanzii si rata cresterii economice
reflecta necesarul de surplus primar pentru mentinerea datoriei la un nivel sustenabil. Cu cat economia
va creste mai repede, cu atdt ponderea datoriei in PIB va fi mai mica, iar serviciul datoriei creste/
scade in funtie de evolutia ratei dobanzii. Inmultirea acestei diferente cu ponderea datoriei publice in
PIB permite calcularea ,,poverii datoriei”. [4]
Urmare efectudrii calculelor si obtinerii rezultatelor prezentate in tabelul 1 se va analiza
sustenabilitatea fiscala a Republicii Moldova 1n perioada 2014-2019.

Tabelul 1. Datele primare si indicatorii de sustenabilitate in Republica Moldova in perioada

2014-2019
Rata cresterii Rata Ponderea Ponderea - Presiunea | Presiunea fiscala
. . - . N Veniturile Produsul .
Anul economice | dobanzii |datoriei publice cheltuielilor fiscale ale | intern brut fiscala efectiva (t) Tax - gap
reale, % reale, % in PIB, % publice in PIB, % BPN. mil. lei | mil. lei " | calculatd Veniturifiscale/ .

(ge) (1) (o) (nd,) - : (t) PIB (1)
2014 5,1 6,4 299 333 35630,8 133 481,6 32,9 26,7 6,2
2015 -0,3 -1,44 29,6 31,8 38111,0 145 753,6 322 26,1 6,1
2016 45 10,6 36,9 30,1 42 507,8 160 814,6 27,9 26,4 1,5
2017 4,8 3,2 32,7 30,5 49 988,2 178 880,9 31,0 279 3,1
2018 44 82 30,1 31,0 54 815,5 192 508,6 29,8 28,5 1,3
2019 3,7 0,7 274 314 58 458,1 210 098,8 32,2 27,8 44

Sursa: Calcule de autor in baza [5]
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Aplicand formula propusa de Blanchard, pentru perioada 2014-2019, obtinem o valoare teoretica a
ponderii veniturilor fiscale in PIB cuprinsa intre 29.8 % - 32.9 %. Calculand diferenta dintre valoarea
teoretica si valoarea reald a economiei Republicii Moldova se obtine valori pozitive.

In figura 1 este prezentati presiunea fiscald teoretici, calculati conform metodologiei descrise mai
sus si presiunea fiscala efectiva.

35.0 329 322 1 32.2
. 31U 298
30.0 ~ 279 = —
' ~—
25.0 279 285 778 Presiunea fiscalda
26.7 26.1 26.4 ’ ) 5 (4%
200 calculata (t*)
15.0 —Presipnﬂea fiscala
efectiva (t)
10.0
5.0
0.0 T T T T T 1
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Figura 1. Presiunea fiscala teoretica si presiunea fiscala efectiva in Republica Moldova in
perioada 2014-2019, %

Sursa: Calcule de autor in baza [6]

Deoarece gap-ul este unul pozitiv, se impun modificari fie la nivelul taxarii, fie la nivelul cheltuielilor
publice. In functie de politica fiscald aplicata, un stat va recurge la modificarea cotelor de impozitare,
numarului de impozite sau a bazei de impozitare, astfel incat sa se colecteze volumul de venituri
necesare acoperirii cheltuielilor si mentinerii datoriei la un nivel constant. In cazul in care, sistemul
fiscal al tarii analizate este deja caraterizat de o presiune fiscald ridicatd, modificarile pot fi facute la
nivelul cheltuielilor publice.

Tax-gapul oferd informatii cu privire la modificarile politicii fiscale ce ar trebui aduse pentru a
mentine ponderea datoriei in PIB la un nivel sustenabil si constant. Valoarea diferentei nu trebuie
privita ca fiind ceva negativ sau pozitiv.

CONCLUZIL.

In comparatie cu alte state devoltate, nivelul presiunii fiscale in Republica Moldova este relativ mic.
Analizat individual, pe plan national, indicatorul presiunea fiscald reprezintd raportul dintre incasarile
fiscale intr-o anumita perioada si valoarea produsului intern brut, realizat in aceeasi perioada, de o
economie nationala. Insi, nivelul presiunii fiscale nu caracterizeaza in totalitate sarcina fiscald a
contribuabililor. Acesta trebuie corelat cu alti indicatori de dezvoltare economica pentru a aprecia
nivelul impozitarii si eficienta sistemului fiscal national. Chiar daca in Republica Moldova se aplica
unele dintre cele mai reduse rate de impozitare a veniturilor persoanelor fizice si juridice, PIB-ul si
PIB-ul pe cap de locuitor este cel mai mic comparativ cu alte tari care au presiunea fiscala similara.
Prin urmare, Republica Moldova se confruntd cu o presiune fiscala ridicata.

Statul detine parghii economico-financiare cu ajutorul carora poate influenta anumite laturi ale
economiei nationale. Statul poate intervine In economie prin parghia impozitelor si taxelor, care
asigurd acumularea veniturilor publice la buget si prin urmare, redistribuirea acestora sub forma de
cheltuieli publice in domeniile prioritare, care reprezintd o alta parghie, si anume - parghia de dirijare
a cheltuielilor.

Luand in considerare nivelul indatorarii al Republicii Moldova este evident faptul ca cheltuielile
curente nu ar trebui finantate din surse imprumutate, astfel majorand deficitul public. Sistemul de
impozitare nu ne permite si-1 fortdm pe contribuabil in acest sens, asa cum Republica Moldova se
caracterizeaza printr-o presiune inalta. Astfel, una dintre solutii este revizuirea politicii de cheltuieli
a tarii in sensul micsorarii cheltuielilor, optimizarii si orientdrii finantarii in domenii prioritare.
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Totodata, se impun modificari la nivelul cheltuielilor publice in scopul mentinerii datoriei la un nivel
constant.

Analizand structura cheltuielilor publice, se atestd o pondere insemnatd (16,8 % in anul 2019) a
cheltuielilor bugetului public national alocate pentru cheltuieli neproductive, consumatoare de resurse
financiare: servicii de stat cu destinatie generala (9,3 %), ordine publica si securitate nationala (6,6
%), aparare nationald (0,9%). Totodatd, o pondere nesemnificata de 10,9 % din totalul cheltuielilor
sunt alocate destinatiilor de tip economic, ele avand drept scop furnizarea de bunuri si servicii publice.
Aceste cheltuieli au un efect pozitiv, fiind creatoare de valoare addugata si se amortizeaza in timp.
Acesta este unul din domeniile importante in care statul ar trebui sa investeascd. Ponderea cea mai
mare in structura cheltuililor revine cheltuielilor privind protectia sociald (35,4 % in anul 2019),
inclusiv pentru combaterea somajului. Chiar daca pe parcursul ultimilor ani existd o tendintd de
reducere a ratei somajului, aceasta situatie aparent pozitiva nu se datoreaza absorbtiei fortei de munca
prin programe economice, c¢i mai degraba procesului de migratiei a populatiei, cu impact asupra
perspectivelor de dezvoltare. De asemenea, o pondere semnificativa revine cheltuielilor alocate in
domeniul invatamantului (18,4 % in 2019), care de facto au o eficientd redusa in contextul renuntarii
la profesii, migratiei si abandonului scolar. Productivitatea si veniturile bugetare reduse reflecta
eficienta minima a cheltuielilor in acest domeniu.

In concluzie, statul trebuie sa urmareasci diminuarea cheltuielilor ineficiente si investirea in domenii
productive. Pe termen scurt, este vital ca la nivel national sa fie dusa o politica orientata spre cresterea
reald a economiei, bazata pe doi piloni: diminuarea durabila a cheltuielilor curente si investitii publice
in domeniile-cheie. In urma analizei efectuate se evidentiazi principala provocare la adresa
sustenabilitatii fiscale - echilibrarea veniturilor si cheltuielilor publice, astfel Incét sa se mentinad un
nivel constant al datorei publice, dar fard a majora deficitul public.
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