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Abstract

This research paper represents a general overview of the public sector in the idea of reforming it by using the private
sector’s key performance tasks. We discuss international politics as de-bordering economies and creating equilibrium
by using NGO'’s as policy generators.
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1. INTRODUCERE

Construirea intelegerii privind motivul pentru care anumite organisme din sectorul public aleg
sd se angajeze in promovarea unui "mediu favorabil" solicita o evaluare a factorilor pozitivi ai
angajamentului si a constrangerilor in implicarea mai larga sau mai profunda. Una dintre limitarile
acestei analize la nivel mondial a initiativelor sectorului public este cd nu ne-a permis sa dezvoltaim
o listd cuprinzatoare de drivere care iau in considerare ,,contextul public* national sau local pentru
initiativele individuale.

2. POLITICA INTERNATIONALA — CHEIA ACTUALIZARII RELATIILOR INTERSTATALE

Procesele politice internationale, cum ar fi procesul/certificarea Kimberley privind diamantele
de conflict, au potentialul de a conduce angajamentul sectorului public sa creeze un mediu favorabil
afacerilor publice. Cooperarea interguvernamentala la nivel regional poate, de asemenea, sa confere
intelegerea sectorului public cu privire la implicatiile agendei publice prin reunirea diferitelor
guverne in locatii in care unul sau mai multi participanti s-au implicat deja pe ordinea de
Zi. Mecanismul de dezvoltare curata al Protocolului de la Kyoto parte din conventia-cadru privind
schimbarile climatice are, de asemenea, potentialul de a conduce angajamentul sectorului public in
promovarea afacerilor "pro-publice".

In altd parte, procesele politice interguvernamentale nu si-au realizat inca potentialul de a
conduce angajamentul sectorului public. De exemplu, se pare ca pana in prezent nu a existat prea
mult sau deloc angajamentul sectorului public din tarile in curs de dezvoltare in plangerile adresate
punctelor de contact nationale in conformitate cu orientdrile OECD privind intreprinderile
multinationale.

Organismele din sectorul public recunosc potentialul agendei publice de a deschide noi
oportunitati de acces pe piata pentru exportul de bunuri si servicii produse in mod durabil si de a
combate excluderea potentiala de pe pietele existente, deoarece cerintele sectorului public sunt
introduse.

Raspunsurile din sectorul public includ consolidarea capacitatilor producatorilor autohtoni
pentru a le permite sd respecte standardele publice si angajarea in initiativele de stabilire a
standardelor din sectorul public pentru a se asigura cd nu creeaza bariere neloiale pe piata accesului
pe piata.

Cutoate acestea, am gasit putine dovezi de implicare aguvernelor din tari
in curs de dezvoltare, acestea fiind implicate in procesele de a dezvolta standarde aplicate la nivel
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international din sectorul public in mod voluntar, exceptand organismele mainstream, cum ar fi
Organizatia Internationald de Standardizare (ISO). Problemele legate de capacitatea tarilor in curs
de dezvoltare de a se angaja 1n activitati de stabilire a standardelor, cum ar fi cele ale 1SO si ale
organelor membre de standardizare, sunt abordate printr-o serie de initiative. Spre deosebire de
statutul relativ bine definit al promovarii comertului ca motor al activitatilor afacerilor publice,
existd doar dovezi anecdotice care confirma o legatura directa intre politicile sectorului public si
competitivitatea economicad mai larga, in special in atragerea investitiilor straine directe.

Agenda publicad da nastere unor noi solicitari sectorului public de a mentine “conditii de
concurenta echitabile" a standardelor minime de mediu si social, aldturi de cadrele juridice utilizate
pentru protejarea tranzactiilor comerciale si concurenta loiala. Fara un risc credibil de sanctiuni
pentru nerespectarea — fie prin presiunea societatii civile, fie prin actiunile de respectare a normelor
de catre agentiile publice — standardele minime obligatorii nu pot crea conditii de concurenta
echitabile care sa permita pietei sa recompenseze standarde mai inalte si inovare. Introducerea unor
coduri de conduitd voluntare a muncii poate sa fi dat un nou impuls inspectoratelor din sectorul
public in unele cazuri. Lipsa capacitatii de a aplica standardele minime prin metode traditionale de
"comanda si control” poate, de asemenea, sa determine organismele din sectorul public sa
experimenteze abordari de management cooperativ in atingerea obiectivelor de mediu si, la randul
lor, s genereze critici din partea societatii civile.

Unele dintre potentialele motoare ale implicarii sectorului public in tarile in curs de dezvoltare
par sa fi fost neexploatate pana in prezent. De exemplu, experienta din sectorul public de implicare
a actorilor din sectorul privat in elaborarea strategiilor nationale de dezvoltare durabila sau de
reducere a saraciei este relativ limitata in afara tarilor dezvoltate. Angajarea angajatilor in procesele
de politici nationale poate, de asemenea, sa favorizeze alinierea dintre strategiile sectorului public la
nivelul unitatilor de afaceri si urmarirea obiectivelor generale de politica publica.

3. SECTORUL NON-GUVERNAMENTAL, MOTORUL REFORMARII SECTORULUI
PUBLIC?

Initiativele bazate pe parteneriate, conduse de organismele din sectorul public - fie guvernele
nationale sau administratia locala — sunt de multe ori resurse intensive. Multe dintre initiativele non-
OECD evidentiate in analiza noastra generala a initiativelor din sectorul public sunt asociate cu
interventiile donatorilor. O alta constrangere consta in faptul ca parteneriatul necesita o contributie
semnificativa din partea unor sectiuni cheie ale societatii, cum ar fi ONG-urile, sindicatele sau
organizatiile comunitare, alaturi de contributia din sectorul public. intr-adevar, presiunea societatii
civile sau a fortei de munca este adesea un factor-cheie pentru actiunile guvernamentale. Cu toate
acestea, in multe tari cu venit mediu si scazut, vocile societatii civile sunt slabe, iar barierele
semnificative pentru organizarea lucratorilor raman in intreaga lume. Sprijin pentru consolidarea
capacitatilor In cadrul societatii civile, alaturi de sprijinirea drepturilor fundamentale ale
lucratorilor, cum ar fi libertatea de asociere poate fi, prin urmare, un rol crucial in sectorul public.

Interventia din sectorul public pentru a stimula cererea consumatorilor de bunuri si servicii
produse in mod durabil sau etic sau pentru a facilita diferentierea pro-publica a consumatorilor, de
exemplu, prin intermediul sistemelor de etichetare a produselor, se bazeaza pe optiunile de
cumparare ale unei minoritati semnificative de consumatori informati si interesati. Programele
guvernamentale de promovare a acestei decizii sunt numeroase in economiile cu venituri mari, dar
mai putin frecvente in tarile in curs de dezvoltare. Chiar si in tarile cu venituri medii care au
potentialul de a dezvolta pe piata interna substantiale piete de consum "ecologice" sau “etice",
experienta pana in prezent este limitata, iar povestile de succes ale sectorului public sunt greu de
trecut.

Daca agentiile din tarile in curs de dezvoltare sunt capabile sa surprinda efectiv beneficiile
potentiale ale dezvoltarii durabile si ale reducerii saraciei din agenda publica, accesul la informatii
personalizate cu privire la factorii generali ai agendeli, actorii-cheie si punctele efective de presiune
este de nepretuit. De exemplu, guvernele incep sa ia in considerare relevanta unor abordari
voluntare specifice pentru prioritatile de dezvoltare economica nationala. Cu toate acestea, deciziile

123



Materiale/teze ale Conferintei Stiintifice Internationale ,,Competitivitatea si Inovarea in Economia Cunoasterii”,
28-29 septembrie 2018, Chisinau, E-ISBN 978-9975-75-934-2

de politica eficiente pot fi luate numai daca organismele din sectorul public au acces la informatii
privind eficienta sistemelor voluntare in ceea ce priveste cresterea performantelor intreprinderilor si
accesul pe piata.

Initiative de sprijin pot include evaluari ale impactului specific al fiecarei tari prin cerintele de
interes public legate de afaceri impuse prin contracte de furnizare de bunuri si servicii, precum si
locul de munca pentru a consolida integrarea temelor publice legate in dezvoltarea intreprinderilor
de export si de promovare a investitiilor. Activitatile de constientizare a agendei publice ar trebui sa
fie sensibila la importanta socialda si economica deosebita a intreprinderilor mici, mijlocii si
microintreprinderilor (IMM-uri) Tn multe tari in curs de dezvoltare, vulnerabilitatea lor n fata unor
cerinte din sectorul public si prioritatea politicd pentru un numar de guverne ale tarilor in curs de
dezvoltare care sprijina dezvoltarea IMM-urilor.

Guvernele tarilor in curs de dezvoltare nu sunt deseori reprezentate in elaborarea politicilor si
standardelor relevante pentru afacerile publice formulate sau promovate de organisme inter-
guvernamentale, cum ar fi Uniunea Europeana sau organizatii precum 1SO. Agenda publica pana in
prezent a fost in mare masura formata de corporatii multinagionale, consumatori, investitori si
guverne din tarile industriale. Partile interesate din tarile in curs de dezvoltare au fost adesea
componente ale initiativelor din sectorul public, mai degraba decat participantii activi care
modeleaza termenii de baza ai dezbaterii. Acest lucru se reflectd in special in implicarea limitata a
tarilor in curs de dezvoltare prin sectorul public autohton in activitatile de stabilire a standardelor
legate de public, ceea ce genereaza potentialul pentru tensiunile legate de comert si acuzatiile de
"neocolonialism privatizat".

Initiative specifice pentru a spori nevoie de investitii pro-publice sa fie insotitd de 0 actiune
pentru a construi caracteristicile de baza ale guvernantei de locatii attractive pentru investitii,
inclusive a indepenedentei fata de coruptie, administrarea eficienta si optima a sistemelor fiscale,
certitudinea de reglementare, precum si un system judiciar eficient. Omologii la aceste caracteristici
de baza care reflectd preocuparile de baza ale agendei publice includ asigurarea drepturilor de
participare a publicului si accesul la informatii si accesul efectiv la justitie.

Reglementarea excesiva sau incertitudinea de reglementare poate descuraja investitiile publice
si dezvoltarea intreprinderilor, dar capacitatea companiilor de a cele mai bune practici ajuta sa se
distinga pe piatd fiind in parte dependenta de un set de standarde minime de mediu si sociale
aplicate Tn mod constant. Interventiile care contribuie la consolidarea normelor de baza ale guver-
narii de mediu si sociale si punerea in aplicare a acestora, inclusiv prin respectarea drepturilor
omului, poate fi inteleasa confortabil ca fiind afacerile publice care le permit initiative. Activitatea
in acest domeniu ar trebui sa t{ina seama de potentialul de a valorifica stimulentele relevante la nivel
local pentru conformitate, inclusiv de la egal la egal sau presiunea societatii civile la nivel national
sau local. Sprijinul pentru activitatile pro sector public ar putea beneficia, de asemenea, de 0 mai
mare intelegere empiricd privind legdturile dintre punerea in aplicare e a liniei de baza a comporta-
mentului corporativ si activitatile existente in afacerile publice ale companiilor investitorilor.

4. CONCLUZII

In cazul in care organismele din sectorul public in tirile in curs de dezvoltare sunt inclinate
spre a valorifica agenda publica la indeplinirea obiectivelor politicii nationale, regionale sau locale,
atunci vor fi necesare eforturi mai mari pentru a depasi lipsa actuald de implicare a sectorului privat
in procesele de politica cheie. Aceasta include cadre strategice generale, cum ar fi strategiile
nationale de dezvoltare durabila si a strategiilor de reducere a saraciei, dar, de asemenea, se extinde
la alte domenii in care realizarea obiectivelor politicii publice nationale ar putea fi consolidata prin
implicarea sectorului privat, cum ar fi educatia. Resurse relevante pot include toolkit-uri cu specific
regional sau sectorial privind participarea sectorului privat in procesele de politici publice, stabilirea
de forumuri pentru a reuni agentiile care au in executie cheltuielile publice cu companiile care iau in
considerare si realizarea activitatilor de dezvoltare comunitara si eforturile de a construi structuri
pentru intelegerea punctelor forte si competentelor de baza ale sectorului public si finantarea
sectorului privat, cheltuielile, precum si activitati de dezvoltare a capacitatilor.
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Organismele din sectorul public trebuie, de asemenea, sa fie constiente de potentialul de
promovare a politicilor publice, care reprezintd pragul de sustinere a prioritatilor politicii
nationale. De exemplu, pot exista oportunitati de a integra programe de afaceri in strategiile
nationale de eradicare a sdriciei. Intreprinderile ar putea beneficia de consiliere cu privire la modul
lor de a desfasura activitati de tara specifice si ar putea fi aliniate cu strategiile nationale de
dezvoltare. Dezvoltarea serviciilor de consultanta din sectorul public in aceste domenii poate
necesita un sprijin extern, procedurd de preferat.

In cele din urma sprijin ar putea fi acordat pentru organismele din sectorul public utilizate sa
dezvolte structuri in care sa evalueze prioritatile locale sau nationale. Acestea ar putea constitui o
harta cu drivere si constrangeri existente in contextul local, in scopul de a defini modurile adecvate
de interventic in cadrul unei strategii globale. Constrangerile de capacitate nu ar trebui sa fie
subestimate, in special avand in vedere implicatiile bazate pe resurse ale multora dintre exemplele
evidentiate.
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