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Abstract. Starting from the fact that nowadays, in all countries of the world, the higher education financing
calls for the search of "innovative methods”, as well as due to out-dated financing mechanisms for investment in
domestic higher education, there appeared to be a need to revise the public and private financing system of education
and their connection to contemporary realities, which demonstrates the actuality of the research theme. The purpose of
the research consists in a comparative analysis of the higher education financing system in the European Union and
the Republic of Moldova and to identify good financing practices that would contribute to the development of
educational human capital and to improve the quality of life. In order to achieve this goal, the following research
methods were used: the analytical method, through which the essence of the researched processes was reached; the
descriptive method used to describe the funding methods of studies in higher education; the method of quantitative and
qualitative analysis, which was applied to the analysis and interpretation of the indicators; the benchmarking method
applied for comparing expenditures for education in the Republic of Moldova with those in OECD countries, priority
countries of the European Union, etc.

As a result of the analysis of the research situation, the authors summarize that massive and efficiently
managed investments in educational human capital are important for economies that tend to be competitive and, at the
same time, to ensure a better quality of life. The authors consider it is necessary to improve the mechanism of public
studies financing in the domestic higher education. Along with the countries aspiring to a deeper integration into the
European Union, the Republic of Moldova must rally its education systems to the European standards in the field. It
should implement new financing methods, including an important place for funding based on academic performance
and results, as well as innovation-oriented funding, and the government to become an active investor in education,
promoting various financial instruments for financial and fiscal support of higher education, including grants,
repayable loans and other financial-fiscal benefits.
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1. INTRODUCERE

Provocirile, cu care se confrunta invatimantul superior (IS) din Republica Moldova (RM), sunt
similare celor din statele Uniunii Europene (UE), ceea ce determind necesitatea de a colabora 1n
vederea identificarii solutiilor optime. In acest sens, se cuvine de mentionat c¢i, conform Planului
national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere “Republica Moldova — Uniunea
Europeana in perioada 2017-2019”, partile coopereaza pentru a promova invatarea pe tot parcursul
vietii §i pentru a Incuraja cooperarea si transparenta la toate nivelurile educatiei si formarii, cu un
accent deosebit pe invatamantul superior. Or, necesitatea dezvoltarii subiectului dat rezida si din
prioritdtile de politici sectoriale pe termen mediu, compartimentul Educatie: consolidarea
institutionala si perfectionarea modelelor de finantare a invatamantului, stipulate In Hotararea
Guvernului nr. 851 din 20.08.2018 cu privire la aprobarea Cadrului bugetar pe termen mediu (2019-
2021).

2. Aprecieri privind starea actuali a invitamantului superior autohton
O noua treapta 1n dezvoltarea invatamantului superior autohton a fost atinsa in anul 2005, cand
Republica Moldova a devenit parte a Spatiului European al Invatimantului Superior. Ultimul
reprezintd un spatiu virtual, creat de catre statele participante la Procesul de la Bologna. Un nivel
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calitativ nou, in procesul de dezvoltare a IS autohton, este marcat prin aprobarea Codului Educatiei al
Republicii Moldova, care a intrat in vigoare in anul 2014, substituind, pe fundalul cerintelor actuale
ale sistemului educational, Legea Invatamantului, adoptati in 1995. Cu toate acestea, in Republica
Moldova se atesta un trend descendent al efectivului de studenti (figura 1).

Figura 1. Evolutia studentilor Institutiilor de invatamant superior la 10 mii de locuitori in RM
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Sursa: elaborati de autori in baza datelor BNS al RM

Astfel, in anul de studii 2017/18, la 10 mii locuitori, in medie, le revin 185 de studenti din
institutiile de is, comparativ cu 210 de studenti, in 2016/17, sau cu 230, in 2015/16 [1]. De mentionat
cd aceastd tendintd descendentd in ce priveste numarul de studenti este, In mare parte, rezultatul
proceselor demografice negative, exodul de “creiere”, oferte generoase de burse de studii acordate de
diferite state (Romania, Federatia Rusa, Mexic, Ungaria etc.), dar si in, cea mai mare parte, din cauza
partea statului, partenerilor si angajatorilor. Conform datelor BNS al Republicii Moldova, in a.u.
2017/18, functionau 29 de institutii de IS, dintre care 19 - institutii de stat si 10 - nestatale. In
conditiile reducerii continue a numarului de studenti, autorii conchid ca sistemul universitar autohton
este supradimensionat ca numar de institutii, ceea ce exercitd un impact negativ asupra finantarii
acestuia. In consecintd, putem previziona necesitatea optimizarii cheltuielilor publice si
redirectionarea acestora spre formarea unui CUE calitativ si competitiv pe piata muncii. Este cert
faptul ca doar institutiile, care au un grad sporit de autonomie, vor fi in masura sa-si indeplineasca
multiplele misiuni, rdspunzind, astfel, provocarilor curente intr-un mediu competitiv, complex si
globalizat. Nevoia de o mai mare autonomie a fost subliniatd in mai multe declaratii politice ale
Asociatiei Universitatilor Europene. Declaratia de la Lisabona stabileste patru dimensiuni de baza ale
autonomiei, care intercoreleaza intre ele: academica; financiard; organizationald; a resurselor umane.
Autonomia financiara tine de capacitatea universitatilor de a atrage venituri din surse suplimentare de
finantare. Autonomia resurselor umane, in special libertatea de a recruta personal si de a stabili nivelul
salariului, s-a dovedit a avea o legatura pozitiva cu nivelul de diversificare a veniturilor. In consecint3,
prin reducerea riscurilor asociate cu supradependenta fatd de un anumit finantator, o structura de
venituri diversificate ar putea contribui la sporirea ulterioara a autonomiei institutionale.

3. Metode de finantare a invatamantului superior aplicate in practica europeana

3.1. Metode de bazai in finantarea educatiei
In comunitatea europeand, persistd trei metode de finantare a educatiei si anume: 1) alocarea
resurselor pe baza unei ,formule de finantare”; 2) ,,aprobarea bugetara”, adica prezentarea unui
buget elaborat de institutiile de Tnvatamant pentru a fi aprobat de autoritatea direct responsabild cu
finantarea; 3) ,,determinarea discretionara a resurselor”, care se aplica 1n cazurile in care autoritatea
responsabila cu finantarea are libertate completd in determinarea volumului de resurse pe care le
alocd, estimand, de la caz la caz, necesarul de resurse. In ceea ce priveste invatamantul superior, in
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practica europeana, se atesta urmatoarele metode de finantare: finantarea de baza, finantarea bazata
pe rezultatele si performanta academicd, finantarea orientatd spre inovare. In ultimii ani, tot mai
mult, se profileaza o tendintd de schimbare a metodelor si, respectiv, a mecanismelor de finantare a
IS. In prezent, multe tiri ale UE au introdus subventii globale si formule de calcul al sumelor
acordate, precum si masuri pentru corelarea cuantumului finantarii publice cu performanta institugiei.
In unele tari ale UE, indicatorii de performanti, luati in considerare la stabilirea cuantumului
fondurilor alocate, se axeazd, in special, pe rezultatele studentilor, gradul de angajabilitate al
absolventilor, mobilitatea studentilor, internationalizarea studiilor etc.

3.2. Finantarea bazatd pe rezultate Sau performantdi

Exista doua tipuri de finantari bazate pe rezultate sau performantd: finangarea prin care Se
acorda stimulente pentru rezultatele bune sau finantarea prin care se penalizeaza rezultatele joase.
Utilizarea finantdrii bazate pe performantd poate genera si efecte secundare nedorite. De exemplu, n
cazul in care institutiile sunt recompensate pentru rezultatele bune, acest fapt ar putea determina
cresterea calitatii in institutiile care functioneaza deja la un nivel calitativ ridicat, in timp ce institutiile
aflate Tn medii defavorizate pot considera ca este mai dificil sa atinga nivelul de calitate solicitat. Prin
urmare, tipul criteriilor de iesire necesita a fi analizat cu atentie atunci cand urmeaza sa se introduca
finantarea bazati pe performanti. In acest context, mentionim ci institutiile de IS din Danemarca
obtin resursele publice pentru finantare (30-50%) in functie de rata de absolvire a studentilor, prin
urmare, finantarea institutionala este orientata spre iesiri. Finantarea studiilor se realizeaza prin
sistemul taximetru, care face conexiunea dintre fondurile directe si numarul de studenti activi.
Taximetrul (tariful platit pentru fiecare examen promovat) are trei componente: costurile de
educatie si echipamente, costurile comune si costurile pentru formare practica. Principiul de baza
este ”Banii urmeaza activitatile”. Costul pregatirii unui student se determina conform metodologiei
Full Costing, luand in considerare atat costurile directe, cat si indirecte. In Scofia, alocarile pentru IS
se efectueaza anual, sub forma de finantare globala, de catre Consiliul scotian de finantare. Costurile
se calculeaza conform metodologiei TRAC (Transparent Approach to Costing).

4. Practica nationala de finantare a studiilor si posibilitiati de aplicare a bunelor practici
internationale

4.1. Practica nationald de finantare publica a studiilor in invatamantul superior

Desi universitatile din Republica Moldova au obtinut o mai mare autonomie, respectiv
posibilitatea de diversificare a surselor de venit, finantarea publica raméne o prioritate principala
pentru a garanta accesul echitabil, dezvoltarea durabild a institutiilor de IS, formarea CUE in
corespundere cu cerintele pietei muncii si in perspectiva imbunititirii calitatii vietii. In Republica
Moldova, in prezent, este stabilitd, in vederea trecerii la un nou model de finantare, o perioada de
tranzitie de 6 ani financiari (2013-2018) [6], in care repartizarea alocatiilor financiare se realizeaza
conform normelor 1n vigoare. Astfel, baza de calcul a mijloacelor prevazute in Legea bugetului de
stat pentru serviciile educationale oferite de Institutii (inclusiv cele din IS) in vederea realizarii
Planului de pregatire a cadrelor de specialitate, o constituie volumul alocatiilor aprobate in anul
precedent, ajustat la implicatiile financiare, in conformitate cu politicile aprobate in CBTM din anul
precedent si la alti factori ce influenteaza volumul cheltuielilor, comanda de stat si la cheltuielile
pentru masuri de politici noi. Necesitatea imbunatatirii finantarii studiilor in invatamantul superior
autohton survine din mai multe motive: 1) mecanisme de finantare depasite; 2) subfinantarea
perpetud a invatamantului superior; 3) recentele schimbari aparute in economia mondiald, unde
tehnologia a devenit factorul decisiv ce influenteaza cresterea economica, iar cunostintele, abilitatile
si competentele constituie elementele esentiale pentru utilizarea acesteia etc. In prezent, forta de
munca calificata este esentiald pentru dezvoltare, iar competitivitatea natiunilor depinde de calitatea
si disponibilitatea sa. Pornind de la faptul ca, in Republica Moldova, si in continuare statul suporta
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finantarea unui student competitiv la fel ca si pe aceea a unuia neperformant, precum si din
motivele mai sus-mentionate, a aparut necesitatea perfectionarii mecanismului de finantare publica
a studiilor in invatamantul superior autohton. Este important ca noul model de finantare sa
contribuie la depasirea problemelor ce tin de actuala subfinantare a invatdmantului superior din
Republica Moldova. Este clar ca nivelul actual de finantare, atat public, cat si privat, pentru
invatamantul superior din Republica Moldova, nu este suficient. Sporirea cheltuielilor publice
pentru invatdmantul superior trebuie sa fie argumentatd, pornind de la valoarea addugata rezultata
sau obiectivele politice promovate. O mai mare transparentd in ceea ce priveste finantarea
invatdmantului superior orientatd spre imbunatatirea calitatii studiilor, ar impulsiona si dorinta
diferitelor parti interesate de a finanta investitiile in dezvoltarea capitalului uman educational. in
ultimii ani, a fost initiata procedura de aplicare a indicatorilor de performanta in vederea finantarii
invatimantului superior autohton. In acest context, Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii al
Republicii Moldova a elaborat metodologia de finantare a invatamantului superior public.
Metodologia respectivd urmeaza a fi pilotata pe parcursul anului 2019. Astfel, alocarea mijloacelor
financiare va avea la baza 3 componente: 1) finantarea de baza, 2) finantarea bazata pe performanta
si 3) fondul de rezerva [9].

In Lituania, fondurile publice sunt alocate in baza subventiei globale, destinati acoperirii
cheltuielilor ce tin de activitatile didactice si operationale curente. Cheltuielile de studii sunt acoperite
de catre stat doar pentru acei studenti care au reusit sa beneficieze de vouchere, echivalente unei
anumite perioade de timp sau unui numar de puncte ECTS. Repartizarea surselor financiare pentru
studii are loc dupa principiul ”Banii urmeazd studentul”. In opinia autorilor, calcularea costului unitar
per student, aplicata in Lituania, ce prevede luarea in considerare a costurilor ce {in de stimularea
studentilor, poate fi mentionata drept corespunzatoare obiectivelor europene, cum ar fi stimularea
necesitatii de obtinere a studiilor superioare calitative, si poate fi preluatd ca o buna practica pentru
Republica Moldova.

4.2. Perfectionarea structurii finantarii publice prin aplicarea indicatorului
Ygrad de angajabilitate”

Multe state, cum ar fi, spre exemplu, Portugalia, Italia, Cehia, Polonia, de asemenea, au
dezvoltat sisteme de finantare a institutiilor de invatamant superior in baza indicatorilor de
performanta. Unul din indicatori se refera la gradul de angajabilitate, informatiile despre acesta
fiind facute public, constituind un criteriu relevant cu impact major asupra finantarii institutiilor de
IS. Bugetul pe care institutiile de IS il primesc direct de la stat, de exemplu, in Republica Ceha, este
compus din cateva componente (tabelul 1).

Tabelul 1. Structura finantarii publice a invatamantului superior in Republica Ceha

Structura finantérii publice pe componente
incepand cu anul 2009 incepand cu anul 2012
91% din bugetul acordat - cost per student; 80% din bugetul acordat - cost per student;
9% din bugetul acordat - finantare bazata pe performantd, 20% din bugetul acordat - finantare bazata pe
inclusiv: performantd, inclusiv:
50% - 1n functie de rezultatele cercetarii-dezvoltarii; 39% - in functie de performantele obtinute in
15% — 1n functie de veniturile generate de institutia activitati de cercetare;
de invatamant superior; 34% — in functie de calitatea studiilor si gradul de
10% - in functie de numarul de profesori, an gajabilitate al absolventilor;
conferentiari; 27% - in functie de mobilitatea studentilor si
25% - in functie de mobilitatea studentilor. internationalizarea studiilor.

Sursa: elaborat de autori in baza sursei [7, p. 8-9]

Astfel, conform datelor prezentate in tabelul 1, finantarea bazata pe performanta a constituit, in
anul 2009, doar 9% din bugetul total destinat IS. Mecanismul a fost perfectionat, introducandu-se

307



Culegere de articole selective ale Conferintei Stiintifice Internationale ,,Competitivitatea si Inovarea in Economia
Cunoasterii”, 28-29 septembrie 2018, Chisinau, Vol. I, E-ISBN 978-9975-75-932-8

indicatori mai cuprinzatori, astfel ca, din 2012, finantarea bazata pe performanta constituia 20% din
bugetul acordat. Important este de mentionat ca, daca in 2009 indicatorul grad de angajabilitate nu
constituia indicator al metodologiei de calcul, din 2012, tocmai 34% din bugetul bazat pe performanta
sunt prevazute pentru calitatea studiilor si gradul de angajabilitate al absolventilor.

Mentionam ca discrepanta dintre oferta sistemului educational §i cererea pentru forta de
muncd se mentine semnificativa. In clasamentul Forumului Economic Mondial 2017-2018, RM a
acumulat 3,9 puncte din 7 sau locul 94 din 137 state analizate pentru indicatorul ,,Eficienta pietei
muncii” [5], inregistrand un trend descendent pe parcursul mai multor ani consecutiv. In plus,
ponderea populatiei ocupate cu calificari superioare celor necesare la locul de munca a fost in
scadere in ultimii ani, in timp ce ponderea persoanelor ocupate cu calificari inferioare celor
necesare la locul de muncd a fost in crestere. Acest fapt denota atit deficientele sistemului
educational, cat si distorsiunile pietei muncii, care este incapabild sd atragd si sa retinad capitalul
uman educational. Conform indicatorilor Forumului Economic Mondial pentru anul 2017,
”Capacitatea de a refine oamenii talentati in fara’/”Capacitatea de a atrage oamenii talentati in
tara”, Republica Moldova inregistreaza scoruri de doar 1,9/1,8 din 7 sau locurile 133/134 din 137
de state incluse in clasament, depasind doar Serbia, Bosnia si Hertzegovina, Haiti si Venezuela.
Situatia economico-politica din RM adanceste problema si in continuare. Migratia populatiei din
Republica Moldova, din ultimele trei decenii, a rezultat intr-un fenomen semnificativ de exod si
irosire de creiere, respectiv, exodul de capital uman educational autohton.

4.3. Analiza cheltuielilor pentru educatie, inclusiv pentru invataimantul superior, in unele state
europene comparativ cu Republica Moldova
In contextul tematicii analizate in articolul dat, se impune analiza comparativi a unor
indicatori-cheie privind finantarea publica a educatiei in unele state ale UE si Republica Moldova:
ponderea cheltuielilor pentru educatie/invatamant superior in PIB si ponderea cheltuielilor pentru
educatie/invatamant superior in total cheltuieli guvernamentale (tabelul 2).

Tabelul 2. Analiza cheltuielilor pentru educatie, inclusiv pentru invatdmantul superior,
in unele state europene comparativ cu Republica Moldova, anul 2016

Indicatori UE28 Suedia Belgia | Finlanda | Polonia| Letonia| Roménia| RM
Cheltuieli pentru 4,7 6,6 6,4 6,1 5,0 5,2 3,7 6,3
educatie in PIB, %
inclusiv:
pentru invagdmantul 0,7 1,1 0,9 1,8 1,2 0,8 1,0 0,5
superior, %
Cheltuieli pentru 10,2 13,4 12,0 10,8 12,1 15,1 10,8 17,5

educatie 1n total
cheltuieli publice, %,
incl.:
pentru invatdmantul 15 2,2 1,7 3,3 3,0 2,5 29 1,4
superior, %

Sursa: elaborat de autori in baza surselor [8,11]

Datele din tabelul 2 reflecta ca in 2016, cheltuielile pentru educatie in UE-28 constituiau 4,7%
din PIB si, respectiv, 10,2% din totalul cheltuielilor publice. Cele mai ridicate ponderi ale
cheltuielilor publice pentru educatie in PIB se atesta in Suedia (6,6%), Belgia (6,4%) si Finlanda
(6,1%). Cea mai scazuta pondere, dintre statele analizate in articol, se atesti in Romania (3,7%). In
ce priveste invatamantului superior, Finlanda si Polonia inregistreaza cele mai mari ponderi in PIB:
1,8% si, respectiv, 1,2%, iar in total cheltuieli publice - 3,3% si, respectiv 3%. In comparatie cu
statele UE analizate, in Republica Moldova, desi cheltuielile pentru educatie, ca pondere in PIB sau
in total cheltuieli publice, sunt relativ inalte, invatamantului superior ii revin doar 0,5% si,
respectiv, 1,4%, niveluri care atesta o problema de subfinantare a sectorului respective. Mentionam
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ca in Cadrul de actiuni Educatia 2030 [12] sunt stabilite anumite valori ca "puncte de referinta

cruciale™ pentru indicatorii-cheie privind finantarea publica a educatiei autohtone si anume:

alocarea a cel putin 4-6% din PIB educatiei si/sau alocarea a cel putin 15-20% din total cheltuieli

publice.

5. Modalititi de sustinere ale beneficiarilor in vederea finantarii studiilor drept unul din cele
mai dezbatute subiecte de politica publica in domeniul educatiei

5.1. Instrumente de sustinere a finantarii studiilor, oferite de guvernele statelor europene
Ca urmare a studierii practicilor europene, autorii conchid cd guvernele statelor europene
Portugalia, Franta etc.), imprumuturilor rambursabile (Germania, Suedia, Ungaria, Norvegia etc.),
avantajelor financiare si/sau beneficiilor fiscale (Estonia, Irlanda, Grecia, Italia, Letonia, Malta,
Slovenia etc.). Drept dovada ca tarile UE sunt preocupate de acordarea diferitelor facilitati de ordin
financiar-fiscal studentilor din invatamintul superior, unele chiar practicind concomitent un set de
stimulente, sunt prezentate datele din tabelul 3.

Tabelul 3. Taxe de studii si facilitati acordate studentilor/parintilor, cazul Belgiei si Germaniei,
anul universitar 2016-2017

Regiunea Mairimea taxei Facilitati financiare
de studii anuale Granturi Imprumuturi acordate Beneficii fiscale/ financiare
oferite
Belgia Maximum 836 394-4821 Se acorda familiilor cu 3 92,09 — 254,4 euro/luna pentru
(comunitatea euro euro copii, rambursarea se face persoane pana la 25 ani;
franceza) (familiilor peste 6 luni de la absolvire; Scutire de impozit, inclusiv
cu venituri rata dobanzii - 4% pentru studenti: 1510 euro pentru
joase) un copil; 3880 euro — pentru al
Belgia Taxa unica - 450 Bazate pe Pentru ciclul I — 1000 euro; doilea copil;
(comunitatea euro necesitati | pentru ciclul 11 - 1500 euro, 8700 euro — pentru al treilea
germand) 362-2469 | rambursarea se face 3 ani de copil; 14060 euro — pentru al
euro la absolvire; rata dobanzii 0- patrulea copil; +5370 pentru
3% fiecare copil urmator
Belgia Taxa combinata Bazate pe Nu se acorda
(comunitatea | (230 euro + taxa necesitati
flamanda) flexibila in 256-3966
functie de credite) euro
1 credit — 11 euro
Germania | Injur de 500 euro | Bazate pe Maximum 7200 euro 190 euro — pentru un copil; 196
pentru un performante Rambursarea: dupa 4 ani euro — pentru al doilea; 221 euro —
semestru 300-1035 dupa absolvire pentru fiecare urmator; sau o
euro/luna relaxare fiscala de 3624 euro pe an
pentru un copil, pentru un parinte
pana la varsta de 25 ani

Sursa: elaborat de autori In baza sursei [10]

Remarcam ca, in Republica Moldova, inca nu se utilizeaza activ toate instrumentele financiare
examinate mai sus, cel mai des facandu-se apel la granturi (sub forma de burse de studii) si la
facilitati fiscale (scutiri la impozitare).

Pornind de la cele expuse, mentionam cd guvernele sunt investitori majori in educatie si, din
punct de vedere bugetar, sunt preocupate de recuperarea investitiilor, in special, in perioade de
constrangeri fiscale. Este dovedit faptul ca persoanele cu niveluri mai avansate de studii genereaza
venituri mai mari, platesc impozite si contributii sociale mai mari si, in plus, solicitd mai putine
transferuri sociale. Consideram, drept urmare, ca guvernul trebuic sa fie investitor major in
educatie, date fiind ulterioarele efecte pozitive pentru bugetul statului si calitatea vietii. De rind cu
expunerea respectivei convingeri, mentiondm ca dezbaterile privind viitorul finantarii
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invatamantului superior se afla in centrul discutiilor privind politica la nivel national si european: ar
trebui majorate taxele de scolarizare pentru a sprijini eforturile sectorului educatiei superioare din
Europa de a-si consolida calitatea si de a-si mentine pozitia atractiva in comparatie cu SUA si tarile
emergente? In majoritatea tarilor europene, finantarea publici a fost considerata drept abordare
traditionala a finantarii invatamantului superior. Presiunile de reformare a mecanismului de
finantare existent printr-o partajare distincta a sarcinii intre contribuabili si studenti sunt in crestere
datorita evolutiei pietei invatamantului superior, modificarilor structurii economice, evolutiilor
demografice si cresterii concurentei pentru fondurile publice in cadrul activitatilor de servicii
publice existente. In acest sens, sunt cautate metode alternative de finantare a invatimantului
superior.

5.2. Mecanisme adecvate de finantare, orientate spre echitatea si accesul la educatie

Finantarea studiilor superioare (cu referinta la modul de achitare a taxelor de studii),
incadreaza economiile avansate in patru grupe [4]:

- in primul grup (aici se incadreaza majoritatea tarilor europene continentale: Germania, Belgia,
Franta, Austria, Spania etc.), studentul achitd taxe de studii joase, in conditiile in care si
ajutorul public financiar, desi persista, este nesemnificativ;

- in al doilea grup de tari (Europa nordica: Suedia, Danemarca, Finlanda, Norvegia), studentii
nu achita taxe de studii, primind un sprijin public substantial;

- al treilea grup, care cuprinde SUA si alte tari anglo-saxone (Marea Britanie, Australia, Noua
Zeelanda), se caracterizeaza prin combinarea taxelor de studii mari concomitent cu un sprijin
public generos (cel putin, sub forma de credite pentru studenti);

- in cel de-al patrulea grup (Japonia, Coreea de Sud, Chile si alte tari din America Latind si
Asia), studentii platesc taxe ridicate de scolarizare, fard a beneficia de un sprijin financiar
public.

Unul dintre elementele de atractie globala a universititilor din UE rezidd in taxele de
scolarizare relativ mai mici in comparatie cu universitdtile americane. Chiar daca Incetinirea
cresterii economice a determinat multe tari din UE sd reduca investitiile in educatie si sa caute
modalitati eficiente de utilizare a resurselor financiare disponibile, in opinia autorilor, finantarea
ramane inca destul de 1naltd, de comun cu un sistem functional de subventii, imprumuturi si burse
menite sd atenueze impactul taxelor de scolarizare mari asupra bugetelor de familie.

Costul invatamantului superior si modalitatile de sustinere ale studentilor In vederea finantarii
studiilor se numara printre cele mai dezbatute subiecte de politicd publica in domeniul educatiei,
mai ales in perioade de criza economicad. Gasirea unui echilibru corect intre acordarea de sprijin
suficient pentru institutii prin taxe de studii si mentinerea accesului si a echitatii reprezintd o
provocare. Taxele mai mari de scolarizare majoreaza resursele financiare disponibile pentru
institutiile de invatamant si sprijinad eforturile acestora in mentinerea si dezvoltarea unor programe
de calitate. Pe de altd parte, in opinia autorului tezei, taxele de studii pot restrictiona accesul la
educatie pentru studentii cu venituri mici, in special, in absenta unor scheme publice de sustinere.
Consiliul Europei a subliniat ca, desi este esential sa se aleagd mecanisme adecvate de finantare, pe
principii de eficientd, acestea ar trebui sd meargd in paralel cu preocuparile privind echitatea si
accesul la educatie, care implicit conduc la cresterea sperantei de a atinge niveluri inalte ale calitatii
vietil. Cu toate acestea, este foarte dificil sd se compare cu precizie datele disponibile la nivelul UE,
deoarece realitdtile nationale sunt complexe si multidimensionale.

6. Analiza dependentei dintre cheltuielile pentru invitdmantul superior si

------

6.1. Trinomul an gajabilitatea in campul muncii-calitatea vietii-competitivitatea”
In conformitate cu tematica cercetdrii, un interes aparte il prezintd legitura dintre calitatea
studiilor, angajabilitatea in campul muncii, calitatea vietii si competitivitatea, intrunite in Indicele
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cresterea economicd, masuratd prin PIB, care ofera resursele necesare pentru imbunatétirea sanatatii,
educatiei si securitdfii. Progresul economic, centrat pe om, are drept scop cresterea durabild si
echitabild a bunastarii populatiei unei tari. In consecinti, este important ca tarile si monitorizeze
indeaproape factorii care determina competitivitatea, tindnd cont de obiectivele societale mai largi si

......

figura 2 Conform datelor reflectate in figura, Elvetia si-a pastrat pozitia de leader pentru mai multi
ani consecutiv (locul 1 din 137 de state). Economia sa are un nivel ridicat de flexibilitate, piata
muncii fiind clasata in categoria celor mai performante la nivel global. Finlanda ocupa locul 10 in
clasament, fapt datorat scorurilor ridicate pentru sanatatea publica si invatamantul primar, precum si
pentru o performanta inaltd in invatamantul superior care se afla pe locul doi, cedand doar statului
Singapore. Analiza experientei Finlandei privind pregatirea generatiei mai tinere pentru provocarile
celei de-a patra revolutii industriale, prin abordari noi de predare, a fost deosebit de importanta in
asigurarea unui statut de tard cu o competitivitate sporita.

In acelasi timp, nivelurile ridicate ale investitiilor in capitalul uman sunt completate de un
mediu sofisticat de inovare (locul 4 in lume). Republica Moldova a obtinut 4 puncte, pe o scara de
la 1 la 7, fiind plasata pe locul 89 in clasamentul pentru anul 2017, in crestere cu 11 pozitii fata de
2016.

7 Elvetia
6 Finlanda
5 ===Franta
A — e Lituania
= Ungaria
3 ' ' ' ' ' ! === Republica Moldova
2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18

Sursa: elaborati de autori in baza sursei [5]

Desi se inregistreaza o dinamica pozitiva, Republica Moldova, deopotriva cu 35 de state (in
majoritate, slab dezvoltate) a intrat in categoria statelor cu cel mai jos nivel de dezvoltare
economicd, cu o competitivitate bazata pe utilizarea intensiva a factorilor, fiind foarte sensibile la
crizele mondiale si la schimbarea cursurilor valutare. In consecinti, statele respective, in opinia
autorilor, se caracterizeaza si printr-o calitate scazuta a vietii.

6.2. Interdependenta dintre calitatea invatimdntului superior §i eficienta pietei muncii

Datele comparabile ale unor subindici (pentru statele mentionate in figura 1), care intrd in
tematicii analizate 1n articolul dat - rata de inrolare in invatamantul superior, calitatea
invatamdntului superior §i eficienta pietei muncii - sunt generalizate si reflectate in tabelul 5, in
corelatie cu cheltuielile pentru invatdmantul superior in PIB si in total cheltuieli publice.

Datele din tabelul 5 reflectd o interdependentd accentuati intre calitatea IS si eficienta pietei
muncii, reprezentative fiind Elvetia si Finlanda. Or, pozitiile competitive ale acestor doua state, in
ce priveste calitatea IS, pot fi argumentate si de cheltuielile relativ inalte destinate sectorului
respectiv, astfel, in 2016, ponderea finantirii publice a IS in PIB, pentru Elvetia, a constituit 1,3%,
pentru Finlanda — 1,8% [11].
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include flexibilitatea (cooperarea, in relatiile de munca, ale angajatorilor si angajatilor; flexibilitatea
determinarii salariilor; practici de angajare si concediere; reductanta costurilor; efectele impozitelor
asupra motivatiei de a munci) si eficienta utilizarii resurselor umane (plata si productivitate,
incredere in managementul profesional, capacitatea tirii de a retine/atrage oamenii talentati; rata de
ocupare a fortei de munca in randul femeilor).

Tabelul 5. Interdependenta dintre cheltuielile pentru invatamant superior si unii subindici ai

Tara Cheltuieli pentru IS Rata de inrolare Calitatea IS Eficienta pietei
in PIB, in total inIS muncii
% cheltuieli % | Pozitia/13 | Scorul | Pozitia/13 | Scorul | Pozitia/13

publice, % 7 7 7
Elvetia 13 3,8 57,7 47 6,2 1 5,9 1
Finlanda 1,8 3,3 87,3 8 5,8 3 4,8 23
Lituania 0,8 2,5 16,9 101 4,0 53 4,6 36
Franta 0,6 11 64,4 38 4,3 40 4,3 56
Ungaria 0,8 1,9 50,9 55 2,9 111 4,2 71
R.Moldova 0,5 1,4 41,2 69 3,2 95 3,9 94

Sursa: elaborat de autori in baza surselor [11, 5]

Republica Moldova inregistreaza rezultate scazute pe toate cele trei pozitii, comparativ cu
statele analizate, in special, ce tine de calitatea IS si eficienta pietei muncii. Or, pentru a fi
competitivd, o economie trebuie sd se bazeze pe o populatie educata calitativ, infrastructurd
informationald dezvoltata, un sistem inovativ eficient si un sistem economic si institutional, care sa
sustina aceastd abordare” [2, p. 14].

7. CONCLUZII
1. Modul de finantare a studiilor in invatamantul superior autohton, in perspectiva imbunatatirii
calitatii vietii, trebuie sd respecte anumite criterii, precum:

a. finantarea studiilor in Invatamantul superior trebuie sa fie orientatd spre subiect, spre
student, purtator de CUE, si nu spre obiect, spre institutia de invatamant;

b. finantarea studiilor in invatdmantul superior trebuie sa fie echitabild, sa nu inducd
discriminarea financiara, culturald, politica, etnica etc;

c. finantarea studiilor in invatamantul superior trebuie sd rezulte din furnizarea actului
educational, in sensul cd@ institutia de invdatdmant superior poate exercita
responsabilitatile educationale mai bine decat statul, fiind capabila sa asigure diversitatea
ofertei educationale;

d. invatamantul superior nu poate sa-si creasca continuu costurile, sistemul de finantare
urmand sd contribuie la monitorizarea strictd a acestora, impunandu-se, pe termen
mediu, o mai mare responsabilizare in gestionarea fondurilor.

2. In ultimii ani, conform experientelor testate in tirile UE, se utilizeaza finantirile bazate pe
rezultate si performantd academicd, prin care se acorda stimulente pentru rezultatele bune sau se
penalizeazi rezultatele neperformante. In baza respectivelor constatiri, conchidem c, in Republica
Moldova, se impune reformarea mecanismului de finantare existent, prin aplicarea indicatorilor de
performanti, care si completeze formula de determinare a fondurilor alocate institutiei. In contextul
tendintelor actuale cu privire la asimilarea capitalului uman educational autohton si la minimizarea
pierderilor financiare ale statului, drept indicator de performanta ar trebui sa fie utilizat indicatorul
grad de angajabilitate dupa absolvirea studiilor in institutia de IS.

3. Printre interesele majore ale guvernelor statelor europene privind finantarea studiilor in
invatamantul superior, se atesta acordarea studentilor si parintilor a suportului financiar sub forma
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de granturi, imprumuturi la rate scazute ale dobdnzii, facilitati fiscale si avantaje financiare.
Aceste masuri de sustinere financiard permit guvernelor sa creasca participarea la invatamantul
superior, in particular, in randul celor cu venituri mici si, astfel, fiind respectate drepturile ce
vizeaza accesul si egalitatea, Tn special, In contextul Tmbunatétirii calitatii vietii tuturor paturilor
sociale. Dintre instrumentele financiare mentionate, in Republica Moldova, facilitatilor fiscale le
corespunde 0 uzanta mai mare, dar si acestea se refera doar la scutiri pentru persoane intretinute si
constituie valori incomensurabil de mici, fatd de costurile reale. Urmare a celor identificate,
conchidem ca Guvernul Republicii Moldova trebuie sa faca uz de bunele practici internationale prin
aplicarea suportului financiar mentionat anterior.

10.

11.

12.

BIBLIOGRAFIE:
Activitatea institutiilor de invatamant superior in anul de studii 2017/18.
http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=5849&parent=0 (vizitat - 03.01.2018).
Belostecinic Gr., Economia cunoasterii ca sursd de crestere economica sustenabild. In: Analele ASEM. Chisinau:
ASEM, 2011, ed. a 9-a, p. 6-20. ISBN 978-9975-75-567-2.
Cotelnic A. Rolul universitatilor in edificarea societitii cunoasterii. In: Analele Academiei de Studii Economice
din Moldova. Chisinau: ASEM, 2012, vol. 10, p. 6-12.
Garritzmann J. The political economy of Higher Education Finance. 2016, p.78. ISBN 978-3-319-29913-6.
Global Competitivenes Ranking. http://reports.weforum.org/global-competitiveness-index-2017-
2018/competitiveness-rankings/ (vizitat 02.05.18).
Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la modul de functionare a institutiilor de invatamint superior
de stat in conditii de autonomie financiara. Nr. 983 din 22.12.2012. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
25.12.2012, nr. 270-272 (cu modificarile ulterioare).
Koucky J. Reforms of higher education funding in the Czech Republic. 2012. www.eua.be/Libraries/funding-
forum/EUA_Koucky_article_web.pdf?sfvrsn=0 (vizitat 14.01.2017).
Ministerul Finantelor al Republicii Moldova: Site-ul Oficial. http://mf.gov.md/ro/buget/ transparenta-
bugetara/bugetul-pentru-cetateni (vizitat 09.04.2018).
Metodologia  de finantare a  invatamantului superior  public. http://www.particip.gov.md/
proiectview.php?l=ro&idd=5271 (vizitat 07.07.2018).
National Student Fee and Suport Systems in European Higher Education 2016/17. Eurydice Facts and Figures.
Luxembourg, 2016. https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/images/5/58/
EN_Fees_and_support_2016_17.pdf (vizitat 22.11.2016).
Total general government expenditure on education, 2016. http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/images/6/64/Total_general_government_expenditure_on_education%2C_2016 %28%25 of GDP_%25
_of total_expenditure%29.png (vizitat 13.04.18).
The Education 2030 Incheon Declaration and Framework for Action (FFA) "Towards inclusive and equitable
quality education and lifelong learning for all". 2015. http://www.unesco.org/
fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/ED/ED/pdf/FFA_Complet Web-ENG.pdf (vizitat 13.06.17).

313


http://www.particip.gov.md/%20proiectview.php?l=ro&idd=5271
http://www.particip.gov.md/%20proiectview.php?l=ro&idd=5271
http://www.unesco.org/%20fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/ED/ED/pdf/FFA_Complet_Web-ENG.pdf
http://www.unesco.org/%20fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/ED/ED/pdf/FFA_Complet_Web-ENG.pdf

