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ABSTRACT. In 2015 humanity embarked to implement the Agenda 2030. The Sustainable Development
Goals — with the “no one left behind” — became the main interface trying to achieve better and safer life for all people,
irrespective specific conditions in every country. Achieving the SDG targets means the highest level of interaction of all
national and international political and decision-making actors of all representatives of national statistical systems and
private and business partners. Are we and our systems ready to face the challenges? Is there any country meeting all
the requirements for a modern statistical system? Are the national statistical systems sufficiently integrative and open,
innovative and methodologically sound to produce all SDG indicators?

Actually, the analysis of national statistical systems through the perspective of these the questions represents
the work on for the next 10-15 years to reach the utmost integrated, developed and modern societies, because the
changes sought are going to be accompanied by chain transformations at all levels — social, economic, demographic
and environment. The transformations will lead, in their turn, beyond the expected and planned results, to changing
roles, responsibilities and obligations of all actors and players. Are we all ready for that?

Key words: modernization of official statistics, modernization, national statistical system, overarching
processes, Sustainable Development Goals.
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INTRODUCERE

Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabild reprezintd un plan global pentru demnitate, pace
si prosperitate, pentru oameni si planetd, pentru acum si pentru viitor. Deja trei ani de la
implementarea Agendei, tarile transpun viziunea comund in strategii si planuri de dezvoltare
nationale.

Dezvoltarea durabild a fost definitd ca dezvoltarea care face fatd necesitatilor prezente fara
de a compromite abilitatea generatiilor viitoare de asi satisface propriile necesitati. Dezvoltarea
durabila necesitd eforturi comune pentru construirea unui viitor inclusiv, durabil si rezilient pentru
oameni si planeta.

Pentru ca dezvoltarea durabila sa fie atinsa, este important sa fie armonizate trei elemente
cheie: cresterea economicd, incluziunea sociald si protectia mediului. Aceste elemente sunt
interconectate si toate trei sunt cruciale pentru bunastarea persoanelor si societdtilor.

Eradicarea saraciei in toate formele si dimensiunile sale este o cerintd indispensabild pentru
dezvoltarea durabild. In acest context, trebuie sa existe promovarea cresterii economice durabile,
inclusive si echitabile, creand, astfel, mai multe oportunitati pentru toti, reducand inegalitatile,
ridicand standardele vietii, promovand dezvoltarea si incluziunea sociala echitabild si promovand
management durabil si integrat al resurselor si ecosistemelor.

CONTINUTUL DE BAZA

In 2015, umanitatea sa angajat sa puna in aplicare Agenda 2030. Obiectivele de Dezvoltare
Durabild - cu "nimeni sd nu fie 1dsat in urma" - au devenit platforma principald care incearca sa
realizeze o viatd mai buna si mai sigura pentru toti oamenii, indiferent de conditiile specifice din
fiecare tard. Realizarea tintelor ODD inseamnd cel mai nalt nivel de interactiune intre toti actorii
politici si factori de decizie nationali si internationali, reprezentantii sistemelor statistice nationale si
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a partenerilor privati si de afaceri. Suntem oare noi si sistemele noastre gata sa faca fata
provocarilor? Existd o tara care indeplineste toate cerintele pentru un sistem statistic modern? Sunt
sistemele statistice nationale suficient de integrative si deschise, inovatoare si puternice din punct de
vedere metodologic pentru a produce toti indicatorii ODD?

Angajamentul fata de cele 17 Obiective de Dezvoltare Durabila (ODD) impreuna cu cele
169 tinte a pus intreaga omenire in fata faptului ca acestea trebuie monitorizate si raportate. Astfel,
setul de indicatori care vine sa monitorizeze Agenda 2030 este de 241 la nivel global. Cadrul global
de indicatori a fost elaborat de catre Grupul Interinstitutional de Experti pentru ODD si a fost
aprobat la Comisia Statisticd din martie 2016. Consiliul Economic si Social si Adunarea Generala a
ONU au adoptat acesti indicatori. Astfel, Agenda 2030 a devenit documentul strategic la cel mai
inalt nivel, aprobat de organizatii internationale si guverne ale tarilor membre ale ONU care aduce
intr-un singur cadru politicile sectoriale nationale si statistica. Cele 17 obiective de dezvoltare
durabila reprezinta interventii si rezultate la toate nivelele si in toate sferele vietii: social, economic,
de mediu, etc. Dar 1n acelasi timp, acestea reprezintd modele si directii de activitate care necesita
abordare de integrare, coordonare, guvernanta si parteneriate.

» Fara saracie — Eradicarea saraciei in toate formele sale si in orice context.

* Foamete ,zero” - FEradicarea foametei, asigurarea securitdfii alimentare,
imbunatatirea nutritiei si promovarea unei agriculturi durabile.

» Sénatate si bundstare — Asigurarea unei vieti sandtoase $i promovarea bunastarii
tuturor la orice varsta.

* Educatie de calitate — Garantarea unei educatii de -calitate si promovarea
oportunitatilor de invatare de-a lungul vietii pentru toti.

» Egalitate de gen — Realizarea egalitatii de gen si imputernicirea tuturor femeilor si a
fetelor.
si sanitatie pentru toti.

» Energie curatd si la preturi accesibile — Asigurarea accesului tuturor la energie la
preturi accesibile, intr-un mod sigur, durabil s1 modern.

* Munca decenta si crestere economica — Promovarea unei cresteri economice
sustinute, deschise tuturor si durabile, a ocuparii depline si productive a fortei de
munca si a unei munci decente pentru tofi.

* Industrie, inovatie si infrastructura — Construirea unor infrastructuri rezistente,
promovarea industrializarii durabile si incurajarea inovatiei.

» Inegalitati reduse — Reducerea inegalitatilor in interiorul tarilor si de la o tara la alta.

* Orase si comunitati durabile — Dezvoltarea oraselor si a asezarilor umane pentru ca
ele sd fie deschise tuturor, sigure, reziliente si durabile.

* Consum si productie responsabile — Asigurarea unor tipare de consum si productie
durabile.

* Actiune climatici — Luarea unor masuri urgente de combatere a schimbarilor
climatice si a impactului lor.

* Viata acvatica — Conservarea si utilizarea durabila a oceanelor, marilor si a
resurselor marine pentru o dezvoltare durabila.

* Viata terestra — Protejarea, restaurarea §i promovarea utilizarii durabile a
ecosistemelor terestre, gestionarea durabila a padurilor, combaterea desertificarii,
stoparea si repararea degradarii solului si stoparea pierderilor de biodiversitate.

* Pace, justitie si institutii eficiente — Promovarea unor societati pasnice si incluzive
pentru o dezvoltare durabild, a accesului la justitie pentru toti si crearea unor
institutii eficiente, responsabile si incluzive la toate nivelurile.

« Parteneriate pentru realizarea obiectivelor - Consolidarea mijloacelor de
implementare si revitalizarea parteneriatului global pentru dezvoltare durabila.
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De fapt, succesul Agendei 2030 depinde nu doar de cresterile cantitative dar si de cele
calitative: stabilirea parteneriatelor, dezvoltarea cadrului strategic si legislativ, abilitarea oamenilor
si institutiilor, etc. Indicatorii ODD au fost grupati in 3 grupe (Tier) dupa gradul de disponibilitate a
metodologiei international acceptate, a datelor nationale dezagregate pentru majoritatea tarilor.

In Republica Moldova adaptarea Agendei 2030 a inceput in rezultatul colaboririi intre
Guvern, ONU Moldova, in calitate de partener de dezvoltare-cheie al Republicii Moldova, si
Expert-Grup, care a oferit sustinere analitica Intregului proces. Sarcina a constat in identificarea
obiectivelor relevante si prioritare pentru Republica Moldova, precum si adaptarea obiectivelor
pentru a satisface specificul national (fard a afecta natura si spiritul tintelor ODD). Este important
faptul ca procesul a fost foarte transparent: toti factorii de decizie interesati, partenerii de
dezvoltare, reprezentantii sectorul privat si organizatiilor societatii civile, precum si liderii civici au
fost invitati la consultari.

”Procesul de adaptare a constat din cinci etape majore:

. Analiza tehnica a legaturilor dintre tintele ODD si politicile nationale. Obiectivul
principal al acestei etape a fost de a intelege nivelul de aliniere intre Agenda 2030 si prioritatile de
politica interna.

. Consultarea factorilor de decizie, partenerilor de dezvoltare, sectorului privat si
organizatiilor societatii civile cu privire la obiectivele relevante si prioritare ale ODD. Obiectivul
principal a fost de a intelege punctele de vedere ale cat mai multor parti interesate cu privire la care
obiective ODD trebuie sa fie adoptate de Moldova si sub ce forma (mai multe obiective necesita
ajustari).

. Analiza tuturor interdependentelor dintre toate obiectivele ODD pentru a identifica
obiective centrale, aplicarea carora creeaza cel mai mare numar de efecte pozitive asupra celorlalte
obiective si, astfel, accelereazi punerea in aplicare a intregii Agende 2030. in acest fel, a fost
identificat un set de ,,Obiective centrale ODD”, care trebuie sa fie luat in consideratie de catre
Guvern la prioritizarea alocarii de resurse (realizarea acestor obiective faciliteaza realizarea
celorlalte obiective). Avand in vedere efectele lor de multiplicare, se recomanda ca ,,ODD-rile
centrale” sa fie incorporate in Strategia Nationald de Dezvoltare. Restul tintelor ODD, care in niciun
caz nu sunt mai putin importante, au fost recomandate pentru a fi integrate in documentele de
planificare strategica intersectoriala si sectoriala.

. Formularea recomandarilor pentru integrarea ODD-urilor in procesul de planificare
si elaborare a politicilor la toate nivelele, pentru a face Agenda 2030 operationala.
. Definirea ecosistemului de date pentru ODD-uri, care a durat in paralel cu etapele de

nationalizare a tintelor ODD mentionate mai sus. O conditie esentiald pentru punerea efectivd in
aplicare a Agendei 2030 reprezinta un sistem robust si transparent de monitorizare si evaluare, care
ar putea fi realizat in baza unui set de indicatori de performanta SMART, atribuit fiecarui obiectiv
ODD. Din momentul in care tintele ODD relevante au fost identificate, o analizd statistica
laborioasa a fost efectuatd in scopul definirii indicatorilor adecvati, care vor fi utilizati pentru a
masura performanta in atingerea obiectivelor specifice”. [Adaptarea Agendei 2030 de Dezvoltarea
Durabila la contextul Republicii Moldova, Chisindu, 2017, pag. 8]

In linii generale, “agenda nationald de politici este aliniati doar partial la Obiectivele de
dezvoltare durabild (ODD), iar o treime din tintele ODD nu sunt reflectate in niciun fel in
documentele nationale de politici. In total au fost analizate 169 de tinte, insd accent special s-a pus
pe 126 de tinte numerice ale Obiectivelor de dezvoltare durabila. Astfel, in rezultatul cartarii
agendei nationale de politici si a compararii acesteia cu ODD-urile doar 11% din tintele ODD sunt
aliniate cu documentele nationale de politici si, prin urmare, nu necesita ajustari pentru a fi preluate.
In acelasi timp, majoritatea tintelor ODD (57%), sunt aliniate doar partial la documentele de politici
ale Republicii Moldova — se regasesc doar unele componente ale acestor tinte si, prin urmare,
strategiile nationale relevante necesita sd fi e ajustate pentru a reflecta mai bine spiritul si detaliile
tintelor ODD. Circa o treime din tintele ODD nu sunt reflectate in niciun mod in documentele
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nationale de politici. Principalele cauze ale diferentelor dintre agenda nationald de politici si tintele
ODD sunt specificul national care face multe tinte irelevante, lipsa de viziune asupra unor domenii
importante reflectate In ODD-uri, optica diferitd a documentelor de politici, precum si nivelul diferit
de dezagregare a beneficiarilor politicilor. O buna parte din tinte nu sunt relevante pentru Republica
Moldova si, prin urmare, nici aliniate la documentele nationale de politici. Spre exemplu, tintele din
ODD 14 care tin de protejarea marilor si oceanelor, tintele din ODD 17 care sunt specifice tarilor
dezvoltate si/sau organizatiilor internationale, tinte din ODD 3 care vizeaza boli tropicale sau tinte
din ODD 5 care vizeaza obiceiuri/traditii ce nu se practica in Republica Moldova (ex: casatoriile cu
copii, timpurii si fortate, mutilarea genitald a femeilor etc.), dar si multe alte tinte specifice altor
regiuni/tari nu se regisesc din motive obiective in documentele de politici nationale. In mod
evident, aceste decalaje nu servesc drept motiv pentru nationalizare. In schimb, lipsa de viziune
asupra multor domenii importante reflectate de ODD-uri serveste motiv temeinic pentru adaptarea
documentelor nationale de politici. Analiza a demonstrat cd problema sardciei este abordata
superficial si fragmentar in agenda de politici nationale, fapt ce constituie o lacund importantd in
raport cu ODD 1. O abordare fragmentara observam si in domeniului politicilor de sanatate, unde
avem diverse documente de politici de combatere a diferitor boli, in timp ce unele tinte din ODD 3
abordeaza concomitent un set de boli (ex: tintele 3.3 si 3.4). Deseori, discrepantele dintre ODD si
agenda nationala de politici sunt cauzate de optica diferitd a politicilor publice. Spre exemplu, tinta
8.10 se bazeaza pe stimularea accesului tuturor la serviciile financiare, in timp ce documentul de
politici relevant pune accentul pe asigurarea integritatii si stabilitatii sistemului financiar, care este
un factor declansator pentru tinta 8.10. Altd cauza frecventa a discrepantelor tine de nivelul
insuficient de dezagregare a documentelor de planificare strategicd in raport cu ODD. In particular,
aceasta se referd la grupurile de populatie deseori considerate drept vulnerabile: batrani, copii,
mame cu copii, persoane cu dizabilitati etc. Astfel, pentru o buna parte din strategii este necesar de
sporit nivelul de detaliere privind beneficiarii politicilor, fapt ce urmeaza sa fi e reflectat in modul
corespunzator prin indicatorii de monitorizare si evaluare. ”. [Adaptarea Agendei 2030 de
Dezvoltarea Durabila la contextul Republicii Moldova, Chisinau, 2017, pag. 12]

Existenta acestor decalaje dintre agenda nationald de politici si Agenda 2030 nu reprezinta
in mod neaparat o deficienta, iar scopul exercitiului de nationalizare nu este de a modifica mecanic
politicile nationale numai cu scopul de a le uniformiza cu ODD-urile. Succesul punerii in practica a
ODD-urilor depinde de fiabilitatea cadrului de planificare strategica, care este in prezent destul de
problematic in Moldova. In Republica Moldova existi prea multe documente de politici, care
adesea se suprapun sau se contrazic, nu sunt integrate in procesele de planificare bugetara, nu sunt
monitorizare corespunzdtor si nici evaluate corect, iar responsabilitatile intre partenerii de
implementare nu sunt clar repartizare. Este esentiala o viziune nationald pe termen lung cu privire la
documentul ce va include {intele prioritare ale Agendei 2030 globale nationalizate (adica, Strategia
Nationalid de Dezvoltare Durabild ,,Moldova 2030”). In al doilea rand, documentele de planificare
sectoriald ale ministerelor de resort ar trebui sa fi e simplificate si formulate in conformitate cu
principiile si cerintele stricte, concentrandu-se pe asigurarea realizarii tintelor agendei nationale de
dezvoltare durabila. Acestea ar trebui sa fi e bazate pe dovezi si ar trebui sa cuprinda obiective
clare, costuri estimate, indicatori de progres si de impact masurabili si concreti, si cerinte de
raportare. In al treilea rand, cadrul de cheltuieli pe termen mediu ar trebui sa fi e pe deplin legat de
strategia nationala de dezvoltare durabila si documentele de planificare sectoriald pentru a asigura
ca atingerea tintelor comportd durabilitate financiard. Nu in ultimul rand, este necesar un
angajament ferm din partea Guvernului si Parlamentului, eventual sub forma unei declaratii sau
memorandum, In vederea sustinerii implementarii Agendei 2030 si a prioritizarii resurselor in
aceasta directie.

Obiectivele de Dezvoltare Durabild sunt compuse dintr-un numar mare de tinte de
dezvoltare si de politici. Pentru prioritizarea si planificarea politicilor, este necesar de a intelege cat
de importante sunt diferite tinte si cat de puternic acestea se influenteaza reciproc.
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Pentru a stabili care sunt tintele ODD importante, acestea au fost abordate nu ca tinte
distincte, ci ca un set de elemente care se influenteaza reciproc in cadrul unui graf orientat finit. La
prima etapd, pentru acest graf, noi am definit matricea adiacentelor (0,1) care stabileste absenta /
prezenta influentei pozitive imediate (de runda Inti) de la fiecare tinta catre restul tintelor.

Masurarea centralitatii (importantei) pe baza gradului extern are avantajul simplitatii si
claritatii Tn mesajele transmise, dar dezavantajul esential constd in ignorarea influentelor de runde
superioare. Influentele de runde superioare ar putea fi mai bine estimate cu ajutorul altor indici de
centralitate, cum ar fi proximitatea, intermediaritatea sau cei bazati pe vectorii proprii. Conceptul de
centralitate poate fi Inteles mai bine dacd analizdm fi gura de mai jos: din toate tintele din ODD1,
tintele 1.1, 1.2 si 1.3 sunt cele mai centrale deoarece acestea influenteaza in mod direct si pozitiv
celelalte tinte.

0DD2 Zero foame . 0DD3 Santate sl stare de bine

LA A Ak
NN/ ‘ .oumuumieuecanraze
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1 3IMPLEMENTAREA|PHUTE(TIEI SOCIALE

. 0DD10 Inegalitati reduse

\“,_ —— > ODDG Apa curata g glend

I o 1 IERAI]I(AHEASA‘RMIEI E}(TREME‘
e 1. ZREDUCEREA SARACIEI MULTILATERALE
T5 SFQRIHEA REZII.IENI'EI L:'Ju DEZASTRELE NATUMLE

i
it

0DD11 Orase si comunitati rlurablle PR
. 0DD13 Actiune asupra cimel v ‘! 0DD7 Energle accesibila s curatd

. 0DD16 Pace, justitie sl Institutil putemice
. 0DDS Munca decentd i crestere economica
0DD12 Consum §1 productie responsabile
. 0DD14 Viata sub apa

0DDY Industrie, inovatie s infrastructurd

Figura 1. Cartografierea interactiunii indicatorilor ODD si stabilirea aceceleratorilor.
Adaptarea Agendei 2030 de Dezvoltarea Durabila la contextul Republicii Moldova, Chisinau, 2017, pag.
105]

In paralel cu evaluarea cadrului strategic, a avut loc procesul de adaptare nationald a
indicatorilor ODD la conditiile tarii.

Procesul de cartografiere a indicatorilor globali a avut drept scop evaluarea initiald a
relevantei fiecarui indicator, dupa care determinarea tipologiei acestora. Din total indicatori globali,
indicatori au fost determinati ca fiind irelevanti si respectiv 171 indicatori relevanti pentru
Republica Moldova. Conform tipologiei indicatorului, 152 indicatori din cei relevanti sunt
cantitativi din care 8 se regﬁsesc in mai multe tinte iar 19 sunt indicatori calitativi (2 indicatori
s-a axat doar pe indicatorii relevanti unici, cu excep‘;la celor dublati care se regasesc nu doar intr-0
singurd tintd. Din 144 indicatori globali relevanti, 65 (45%) sunt disponibili, 16 (11%) indicatori
sunt disponibili partial, iar 63 (44%) indicatori sunt lipsi. In cazul indicatorilor narativi 15
indicatori sunt lipsd si doar 2 indicatori pot fi raportati integral. Prin urmare, Republica Moldova la
moment va putea raporta integral pentru comparabilitate globald si regionald 65 indicatorii ODD,
iar 16 vor fi  raportati fara dezagregarile specificate in indicatori. Nationalizarea tintelor ODD s-a
rezultat si in modificarea unor indicatori globali considerati relevanti pentru Republica Moldova.
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Din 144 indicatori globali cantitativi au fost preluati fara nici o schimbare 103 indicatori. Indicatorii
globali care au fost ajustati (8 indicatori), in lista nationald a indicatorilor au fost supliniti cu 2
indicatori aditionali. In cazul indicatorilor pentru care nu a fost posibild identificarea unui indicator
national echivalent cu cel global sau ajustat, in procesul de consultare au fost stabiliti indicatori
proxy in numar de 26. Cei mai mulfi indicatori au rezultat din indicatorii globali care contineau in
definitie mai mul{i indicatori sau pentru care sunt enumerate mai multe criterii de prezentare a
indicatorului. Din 13 indicatori globali prin divizare au fost definiti 33 indicatori. In final, 144
indicatori globali s-au transpus in agenda nationala in 172 indicatori ODD. Lista indicatorilor ODD
nationali in final este formatda din 226 indicatori, din care 172 indicatori globali nationalizati, 17
indicatori narativi, iar 37 indicatori au fost aditional identificati drept necesari pentru procesul de
evaluare si monitorizare a tintelor nationalizate.

Cei mai multi indicatori pentru raportarea progresului de implementare a ODD au fost
stabiliti pentru ODD16 si ODD3, dupa care urmeaza ODD 4, 8, 5 si 1. Din total 226 indicatori
nationali, 113 (50%) sunt disponibili integral, 11 (5%) - partial, iar 102 (45%) indicatori sunt lipsa.
Cel mai mare grad de disponibilitate a indicatorilor este pentru tintele din cadrul ODD 3, 4, 9, 10 si
12. Pentru celelalte obiective circa jumatate din indicatori sunt lipsa, fapt ce impune anumite limite
in raportarea ODD [Nationalizarea indicatorilor pentru obiectivele de dezvoltare durabila, Chisinau,
2017].

CONCLUZII

Acordul de asociere RM-UE prevede ajustarea treptata si a statisticii oficiale la Acquis-ul
comunitar, fapt ce implicd anumite angajamente fatd de produsele statistice disponibile si cele ce
vor fi dezvoltate pe viitor. Biroul National de Statistica urmeaza sa-si fortifice rolul de coordonator
al Sistemului Statistic National, fapt ce va crea conditii necesare pentru realizarea unui transfer de
competente si abilitdti in aplicarea unor standarde de calitate pentru procesele de productie statistica
utilizate de BNS la nivelul altor producatori si detindtori de date statistice.

Acest fapt este extrem de important in conditiile in care multi indicatori ODD nu fac parte
din statistica oficiald sau In general sunt in afara sistemului statistic national. Tinta 17.18 si
indicatorul 17.18.1 specifica expres necesitatea sporirii disponibilitatii indicatorilor de dezvoltare
durabild la nivel national conform dezagregdrilor relevante si Principiilor Fundamentale ale
Statisticii Oficiale, iar calitatea indicatorului fiind unul din aceste principii.

Si 1n acest caz, vorbim despre mobilizarea membrilor sistemului statistic national sub
coordonarea Biroului National de Statisticd, a tuturor actorilor implicati si factorilor de decizie
pentru respectarea angajamentelor nationale asumate ca tarda membru a ONU.
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