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Introducere

Contabilitatea in Republica Moldova (RM) este reglementata prin legislatie si alte acte
normative, varful careia este Legea contabilitatii. Pand in prezent au fost adoptate trei versiuni a
acestei legi, in baza carora sunt identificate respectiv trei etape de dezvoltare a contabilitatii autohtone
(tabelul 1).

Tabelul 1. Dezvoltarea sistemului contabil in Republica Moldova

Etape
Criterii Etapa | Etapa | Etapa I11

Legea contabilitatii (1995) Legea contabilitatii (2007) Legea contabilitatii (2017)
Baza legislativa Conceptia reformei Planul National de dezvoltare a Planul de actiuni privind realizarea
contabilitatii (1997) contabilitatii (2008) Acordului RM — UE

Aprofundarea armonizarii

Armonizarea contabilitatii cu Transpunerea Directivei

Scopul TAS/IFRS contabilitaii cu IFRS si 2013/34/UE in contabilitatea RM
racordarea cu Directivele UE
Bazele conceptuale ale
pregatirii §i prezentarii Lipseste Lipseste
raportarilor financiare
.. S.N.C. si comentarii la acestea Noile SNC, fara comentarii Modificarea SNC
Elaborari - - -
. . Planul general de conturi Modificarea Planului general de
Planul de conturi contabile : . .
contabile conturi contabile
X Adoptarea IFRS pe teritoriul R.M SNC ”.S‘ma}“ financiare
consolidate

Sursa: Elaborat de autori
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Din cele demonstrate in tabelul 1 rezultd o varietate profunda a sistemului contabil din RM. In
consecinta apare necesitatea determindrii i argumentarii conceptiei contabilitatii nationale si analiza
evoluarii acesteia din momentul adoptarii conceptiei reformei contabilitatii (anul 1997) si pana in
prezent.

Caracteristica notiunii de ,,conceptie contabila”

Conform DEX romén, conceptia este un ansamblu de idei referitoare la problemele dintr-un
domeniu oarecare [3]. Cu alte cuvinte, conceptia reprezinta intelegerea, interpretarea fenomenelor pe
baza unui sistem de idei. Astfel se poate considera cd tratamentele, ideile privind fenomenul pot fi
inaintate din momentul aparitiei acestuia. In calitate de domeniu in definitia desfisurata se specifica
si domeniul economic, care, dupa cum se cunoaste, cuprinde si contabilitatea.

Apare intrebarea, de cand se poate vorbi despre conceptia contabilitatii? Trecuse mai mult de
cinci secole de utilizare a contabilitatii in partidd dubla, dar ea pe tot parcursul acesta idelungat a
fost cunoscutd numai ca o practica. Si doar la mijlocul secolului X1X unii autori i savanti au Tnaintat
multiple notiuni, idei si teorii, care au pus fundamentul conceptiei de recunoastere a contabilitatii nu
numai ca o practica, dar si ca stiintd. Argumentele in sustinerea conceptiei contabilitdtii ca stiinta
sunt prezentate in lucrarile [3], [7]. Consideram ca recunoasterea contabilitatii ca stiintd din domeniul
social economic, contribuie la dezvoltarea contabilitdtii din punct de vedere metodologic, ceea ce
constituie baza teoretica de perfectionare permanenta a aspectului aplicativ al acesteia.

O alta conceptie a contabilitatii este cd ea poate fi conceputa ca sistem informational, care
cuantifica si prelucreaza datele, apoi transmite informatiile financiare relative utilizatorilor pentru
luarea deciziilor. Nu e greu de constatat ca aceastd definitie reflectd doar aspectul practic al
contabilitatii.

Contabilitatea pe plan international este unica dupa procedeele aplicate si respectiv, modul de
pregatire a situatiilor financiare, ca principala sursa de informatie despre activitatea unei entitati, la
fel trebuie sa aiba caracter unificat. De aceea Comitetul IASB in anul 1989 a elaborat Cadrul general
pentru Intocmirea §i prezentarea situatiilor financiare, care a fost inlocuit in anul 2010 de Cadrul
general conceptual ale raportarii financiare [11]. Acest document nu are caracter de act normativ
(standard), dar serveste drept bazad teoretica trainica ale IFRS, deoarece cuprinde principiile si
notiunile care stau la baza pregatirii §i prezentarii raportarii financiare. Nu in zadar, Cadrul general
conceptual mai este numit si,,Conceptia contabilitatii”.

Printre scopurile acestui document se mentioneaza conduita pentru elaborarea de noi standarde,
intelegerea mai buna a prevederilor IFRS si altele. Insi trebuie de mentionat si rolul caracteristicilor
calitative care determina utilitatea informatiei in raportarea financiard, modul de identificare si
evaluare a elementelor situatiilor financiare. In acest context, are valoare din punct de vedere
metodologic, dezvaluirea notiunilor de activ, datorii, capital, venituri si cheltuieli ca elemente
principale ale situatiilor financiare. lar conceptia de mentinere a capitalului este importanta pentru a
asigura entitdtilor rezistenta in economia concurentiala. S-ar parea cd Cadrul general poarta caracter
de fundament teoretic al contabilitatii, dar el serveste o conduitd de valoare i pentru practicienti si,
nu In ultimul rand, el este un suport metodologic pentru profesori si toti acei care studiaza
contabilitatea. La randul sdu fiecare standard international reprezintd un document metodologic care
dispune de o baza teoretica [8].

In conditiile globalizirii economiei si cresterii accelerate a pietelor financiare IFRS sunt un
instrument important pentru tarile cu economie avansata, dar si pentru tarile care au aderat la
economia de piata, ele servesc o baza semnificativa in construirea sistemului contabil national: sau
prin utilizare directd, sau pentru conduiti la elaborarea normelor sale contabile. In aceasta privinta,
existd si o optiune, deoarece aceste tari ar putea sa treaca si la sistemul contabil bazat pe Directivele
europene, caracterizat de o normalizare puternica. Asa a procedat Romania in anul 1991 céand a ales
sistemul francez contabil. Aceasta decizie a fost reusita, deoarece cu aderarea acestei tari la UE,
pentru contabili n-a fost dificil de a concorda contabilitatea entitatilor romane cu Directivele UE.
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Insa, majoritatea tarilor in curs de dezvoltare au ales IFRS, care sunt bazate pe conceptia
contabilitatii anglo-saxona. Aceastd decizie a fost inclusa sau in legea contabilitatii a acestor tari, sau
intr-o programa speciald. Consideram ca pentru Federatia Rusa (FR) si Cazahstan exista un argument
destul de convingator in favoarea acestei decizii — ele nu aveau perspectiva s devind membre ale
UE, pe cand RM si Ucraina trebuiau sa gandeasca din punct de vedere strategic. Se cunoaste ca RM
si Cazahstanul au lansat mai devreme declaratiile de armonizare a contabilitatii sale cu IFRS: in anii
1996 — 1997, iar FR si Ucraina au facut acest lucru in anii 1999 — 2000.

Insa, Consiliul pentru IFRS nu poate cere ca cineva si aplice standardele internationale,
deoarece ele nu au caracter de acte normative. Acest lucru pot sa decida alte structuri imputernicite.
De exemplu, in anul 2000 Comisia Internationala pentru valori mobiliare a obligat acele companii,
hartiile de valoare ale caror valori mobiliare sunt cotate la bursa de valori mondiala sa prezinte
rapoarte in conformitate cu cerintele IFRS. Iar legea contabilitatii a Republicii Cazahstan prevede ca
in perioada 2003 — 2006 diverse entitati (financiare, societati pe actiuni, alte entitati) sa asigure
raportarea financiara conform IFRS. Un pas important in reformarea contabilitdtii in Federatia Rusa
a servit aprobarea n anul 2004 a Conceptiei dezvoltarii contabilitatii si raportarii financiare in FR
pentru perspectiva medie (2004 — 2010), prin care a obligat intocmirea de catre entitatile de valoare
sociald a raportarii consolidate prevazute de IFRS.

Evolutia conceptiei contabilititii din Republica Moldova

Varsta contabilitdtii RM este mai scurtd decat a statului propriu zis si poate fi considerata egala
cu perioada care incepe odata cu adoptarea primei legi a contabilitatii (anul 1995) si pana in prezent.
De la constitutionalitatea statului moldovenesc (anul 1991) si pana in anul 1997 a fost o perioada de
abandonare a sistemului contabil sovietic si de pregatire pentru a trece la un sistem contabil
corespunzator economiei de piatd. Scopul principal al contabilitdtii in aceasta perioada a fost pastrarea
patrimoniului si furnizarea de informatii organelor indeosebi de nivel macroeconomic. O mare
amploare au avut n acea perioada, operatiunile de barter, de credit, arenda, de import si altele.

O perioada de mare perspectiva pentru contabilitatea autohtona a deschis ,,Conceptia reformei
contabile”, aprobatd de guvern in anul 1997, in care se specifica, ca ,necesitatea reformei
imperativul armonizarii diverselor sisteme contabile, la baza carora se afla Standardele Internationale
de Contabilitate” [12]. Acest document a determinat scopul reformei contabile, dar si a identificat
sarcinile care trebuie indeplinite pentru a atinge acest scop. De exemplu, a fost luatd decizia de a
utiliza standardele internationale nu numai ca instrument teoretic pentru crearea conceptiei contabile
autohtone, dar si in procesul de elaborare a SNC. Aceastd conceptie confirma necesitatea unei mari
responsabilitati din partea partilor abilitate atunci cand trebuia de executat lucrari extrem de
importante Tn domeniul contabilitatii.

Partea principala a reformei a decurs reusit, deoarece actele normative necesare au fost
elaborate in scurt timp.Acest succes se datoreazd nu numai finantarii externe a proiectului, dar si
ajutorului metodologic al specialistilor americani, organizarii chibzuite si raionale a lucrarilor din
partea Ministerului finantelor. Elaborarile SNC au continuat pana in anul 2005 si in total au fost 29
de standarde si 13 comentarii la ele. La fel trebuie de mentionat si tratamentul de separare in
,contabilitate financiard” si ,,contabilitate de gestiune”, care a trezit un mare interes in randul
savantilor si practicienilor din RM. Cu toate cd pentru practicieni era foarte dificil de a intelege
prevederile noilor acte normative, acestia si unele organisme internationale au apreciat inalt
rezultatele reformei. Un factor pozitiv a fost i organizarea intensiva a cursurilor de insugire a noului
sistem contabil si a publicatiilor necesare.

Structura Situatiilor financiare a fost apropiatd de normele internationale, dar se poate de
mentionat §i unele neajunsuri:

— delimitarea nejustificat n Raportul de profit si pierdere a compartimentului ,,Activitatea de
investitii”;
— prezentarea prea detaliata in bilant a activelor pe termen lung la valoarea bruta;
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— intocmirea si prezentarea la Biroul de statistica a raportului privind gruparea cheltuielilor pe
elemente (dupa naturd), numita 5 C, care de fapt tine de raportarea financiara;

— specificarea In bilant a posturii cu denumirea ,,Uzura mijloacelor fixe” in loc de
,amortizarea”. Dar toate inconvenientele e greu de prezentat in aceasa lucrare.

Dupa 10 ani lucrarile de mai departe in vederea finalizarii activitatii prevazute in cadrul
reformei au Incetinit din lipsa finantarilor si a potentialului uman. De aceea a fost elaborata o lege
a stabilit elaborarea de noi standarde nationale, care vor lua in considerare, in afara de IFRS, si
Directivele europene. Motivul a fost:

a) la datade 31.01.2005 IASB a modificat aproape toate standardele internationale; si

b) economia tarii tot mai mult este Indreptata spre vectorul european.

In scopul realizarii sarcinilor prevazute de lege, guvernul in anul 2008 a aprobat Planul National
de dezvoltare a contabilitatii si auditului in sectorul corporativ pe anii 2009 — 2011. Obiectivul
Planului - crearea conditiilor favorabile pentru armonizarea contabilitdtii si auditului cu cerintele
Directivelor UE, IFRS si Standardele Internationale de Audit (SIA). Pentru aceasta se prevedea, in
primul rand, Imbunatatirea calitatii raportarii financiare a entitatilor din RM, care va contribui la:

— fortificarea stabilitatii financiare a tarii si reducerii riscului;

— contribuirea la investitii externe directe;

— facilitarea accesului intreprinderilor mici §i mijlocii la credite;

— cresterea veniturilor bugetare prin colectarea impozitelor si taxelor calculate in baza
informatiei obtinute in contabilitate;

— promovarea dezvoltarii pietelor de capital;

— sustinerii integrarii economice a statului in UE [15].

Guvernul a obligat Ministerul finantelor sa asigure introducerea unor standarde internationale
la nivel national si a unei apropieri treptate intre normele RM si cele ale UE in domeniul contabilitatii
si auditului. Un rol important in indeplinirea sarcinilor prevazute de acest Plan i-a revenit Consiliului
National de Coordonare pentru examinarea si avizarea proiectelor actelor normative din domeniul
contabilitatii si auditului in sectorul corporativ, aprobat in cadrul acestui Plan.

Insa realizarea Planului National mentionat nici n-a inceput in anii preconizati, din cauza:

b) neclaritatii in privinta modelului sistemului contabil si a auditului care sd corespunda

cerintelor prevazute de Plan [15].

Din aceste considerente realizarea Planului a fost amanata pentru anii 2011 — 2013 numai din
surse si cu forte proprii. Deoarece trebuia de facut cunostinta cu experienta de pregatire a actelor
normative contabile, unii membri ai grupelor de lucru au studiat sistemele contabile din Croatia,
Estonia, Slovacia; au trecut cursuri de perfectionare in cadrul Proiectului REPARIS (la Vena).

Din cauza lipsei de resurse financiare Ministerul Finantelor a decis:

= sd nu elaboreze un document, analogic Cadrului conceptual pentru raportarea financiara;

= i elaboreze SNC mai prescurtate, iar in cadrul acestora sa fie prezentate exemple concrete,
in loc de comentarii la standarde separate, cum a fost anterior;

= sd comaseze cate cateva standarde internationale intr-un SNC.

Lipsa Cadrului conceptual autohton la elaborarile contabile din anul 2013 creeaza probleme de
ordin metodologic in dezvoltarea conceptiei contabilitatii din RM:

1. Elaboratorii legii au fost nevoiti sa introduca in ea multe definitii, uneori prea detaliate, demne
incepatorilor. De exemplu, pentru ce scop s-a prezentat definitia contabilitatii la general, a
contabilitatii financiare si a contabilitdtii de gestiune, numind toate procedeele acestora?
Totodatd, definitiile prezentate indicd numai caracterul tehnic al contabilitatii. In lege,
consideram, cd trebuie explicati doar terminii de ordin juridic, iar celelalte notiuni trebuie sa se
regaseasca in Cadrlui conceptual;

2. In Cadru ar fi fost necesar de specificat esenta (definitiile) tuturor elementelor situatiilor
financiare: active, datorii, capital propriu, venituri, cheltuieli, costuri, profit, pierdere, etc., care
in unele acte normative autohtone se numesc eronat ,,elemente contabile”. Elementele contabile
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se considera faptele economice, operatiunile contabile, evenimentele vietii economice, care se

inregistreaza in contabilitate;

3. Dupa exemplul Cadrului general, trebuia de dezvaluit esenta si continutul caracteristicelor
calitative ale informatiei financiare;

4. Ar fi fost util de argumentat caracterul financiar al informatiei, adica corect este termenul de
,informatie financiara”, dar nicidecum ,,informatie contabila”.

5. In anul 2002 IASB a pus pe primul plan in luarea deciziilor informatia din situatiile financiare,
de aceea a recunoscut statutul de IFRS in loc de IAS. Acest fapt in anul 2013, cu mare intarziere,
dar trebuia de luat in considerare si SNC sa fie numite ,,Standarde Nationale de Raportare
Financiard”. Acest lucru s-a fiacut doar in privinta legii (2017), care se numeste ,,.Legea
contabilitatii si a raportarii financiare”.

Totodata, denumirea de ,,standard” are caracter strict determinat. Conform DEX, standardul
reprezintd o norma sau ansamblu de norme care reglementeaza calitatea, caracteristicile sau forma
unui produs; document in care sunt consemnate aceste norme [2]. Prin urmare, aceasta notiune denota
ca nu poate fi posibild comasarea unor produse, denumiri intr-un standard, caci fiecare isi are
caracteristicele sale calitative. Respectiv, nu pot fi comasate doud ori mai multe elemente contabile
intr-un SNC, daca ele au diferit continut metodologic si necesita diferite prevederi de contabilizare.
De exemplu, nu se putea de inclus intr-un SNC creantele si investitiile financiare, sau capitalul si
datoriile.

Trebuie de mentionat, ca contabilitatea din Republica Moldova a trecut o perioada de criza in
inceputul inca din anul 2007, odata cu adoptarea celei de a doua legi a contabilitatii. Esecul planului
de elaborare a noilor standarde in timp de 3 ani (2008 — 2010) si decizia de a prelungi executarea
acestor lucrari cu 3 ani, adica pana in 2013, confirma acest fapt. Totodata, teza cd SNC aprobate in
anul 2013 sunt elaborate nu numai in conformitate cu IFRS, ci si in baza Directivelor europene, a fost
o formalitate. Din continutul acestora nu se observa care principii corespund Directivelor europene
[16]. Nu in zadar in anul 2014 in cadrul Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea
Europeana in mod obligatoriu s-a decis transpunerea in contabilitatea autohtona a prevederilor
Directivei 2013/34/UE, care a devenit principalul document normativ in domeniul contabilitatii din
tarile — membre ale UE [13].

Insa criza contabilitatii continui. Cu toate ci in Planul de actiuni privind realizarea Acordului
de Asociere, se prevede finalizarea lucrarilor aferente reformarii cadrului normativ contabil in RM la
31 decembrie 2017, documentele in care vor fi transpuse normele directivei vor intra n vigoare de
la 01.01.2019. Practic entitatile pana atunci se vor conduce de Legea contabilittii, redactia 2007 si
SNC si Planul general de conturi, aprobate in anul 2013.

Asadar, in decembrie 2017 a fost aprobata noua redactie a Legii contabilitatii, dupa discutiile
publice a proiectrului acesteia. Este important ca legea noud se va aplica de catre toate entitdtile
inregistrate In RM, cu exceptia institutiilor bugetare, pentru care se elaboreaza un cadru normativ
separat. Principalele compartimente ale legii care au fost introduse in contextul transpunerii Directivei
2013/34/UE sunt urmatoarele:

— gruparea entitdtilor in micro, mici, mijlocii $i mari in dependentd de trei criterii: totalul
activelor, venitul si numarul mediu de angajati;

— clasificarea de o manierd similara a grupelor de entitati;

— nominalizarea si definirea Tn mod distinct a entitatilor de interes public, care sunt considerate
intreprinderi mari, indiferent de marimea indicatorilor lor;

— 1inregulile alternative de evaluare, se extinde posibilitatea de utilizare a valorii juste, nu numai
pentru instrumentele financiare, dar si la alte categorii de active;

— aplicarea In dependentd de categoria entitdfilor a formatului situatiilor financiare anuale:
prescurtate, simplificate si complete. Volumul informatiei, care trebuie prezentat de catre
categoriile de entitdti din RM este ilustrat in tabelul 2, publicat in lucrarea [5].

— exigentele de prezentare a informatiilor prin Notele explicative la situatiile financiare;
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— raportarea platilor efectuate catre guvern de catre entitatile mari care isi desfasoara activitatea
in industria extractiva;
— acordarea unei atentii deosebite raportarii financiare consolidate;
— stabilirea obligativitatii auditului financiar ale unor categorii de entitati;
— determinarea modului de depozitare a informatiei din raportarile financiare, de publicare a
informatiei continute in situatiile financiare, la fel si raportul conducerii [14].
Separarea categoriei de microentitati de Intreprinderile mici s-a produs din punct de vedere a
reglementdrii contabile, argumentul fiind ca ele dispun de resurse limitate si trebuie evitate obligatiile
legale Tmpovaratoare in privinta lor.

Tabelul 2. Volumul informatiei care trebuie prezentata de citre entitatile din RM

Informatii necesare . Situatia (.le Situatia privind Sltua.tla E d Note Raportul
... o pis Bilantul profit si modificarile in - -
si tipul entitatii » fluxul de numerar " n explicative | conducerii
pierdere capitalul propriu
Informatii necesare pentru luarea deciziilor de catre utilizatori
Informatii necesare Informatii financiare furnizate de catre entitati X
Situatii financiare de baza X X
Microentitati prescurtate, conform SNC X X prescurtate X
Entitati mici simplificate, conform SNC X X simplificate X
Entitdti mijlocii complete, conform SNC
Entitdti mari complete, conform SNC
Entlt.au de interes complete, conform IFRS
public

Sursa: [5]

Dar, avand in vedere ca multe articole din noua lege sunt preluate din legea respectiva, redactia
2007, se putea de limitat la modificarile necesare 1n legea precedenta cerute de directiva europeana.
E de subliniat ca Legea contabilitdtii actuale din Romania a fost adoptata inca in anul 1991, fiind
modificatd de céateva ori.

Insi legea contabilitatii reprezinti cadrul normativ al sistemului contabil, iar cadrul
metodologic, de rand cu IFRS, 1l constituie Standardele Nationale de Contabilitate. De aceea a fost
necesar de a efectua modificari respective s1 in SNC, in corespundere cu principiile Directivei
2013/34/UE.

Cat priveste modificarile In SNC, este dificil de analizat, deoarece ele n-au fost inca publicate.
Dar de pe site-ul Minfinului nu se observa mari schimbari, deseori sunt doar niste precizari metodice.
Cea mai Tnsemnatd modificare este propunerea de abrogare a SNC ,,Investitii imobiliare” si includerea
unor compartimente mai esentiale a acestui standard in SNC ,,Imobilizari corporale si necorporale”,
impreuni cu resurse minerale. Insd acest pas nu se poate de calificat ca corect din doud puncte de
vedere:

1. Includerea intr-un standard a elementelor raportarii financiare cu confinut economic diferit
(unele active fixe sunt exploatate de proprietar iar altele sunt predate In arenda operationald);

2. Anularea standardului mentionat va fi o tentativa de a se recurge impotriva cerintelor IFRS,
care acorda atentie deosebitd investifiilor imobiliare printr-un standard aparte — IAS 40.

Cat priveste situatiile financiare, se poate de spus, cd s-au modificat numai pentru a raporta
transpunerea. Bilantul a devenit ca o nota explicativd, daca privim articolele detaliate a acestuia.
lar in compartimentul ,,Active imobilizate”, activele financiare apar sub denumirea ,,Investitii
financiare”, ceea ce contravine directivei UE.

In Situatia de profit si pierdere inca in anul 2013 a disparut, in sfarsit, compartimentul
»Activitatea de investitii”, dar in locul acesteia si ,,activitdfii financiard” gasim numai totalul
veniturilor si cheltuielilor din alte activitafi si rezultatul acestora. Se cunoaste faptul, ca conturile din
Planul de conturi general se evidentiazd conform posturilor din cele doua situatii financiare. De aceia
trebuie sa fie clar ce se reflectd in fiecare din ele. Astfel, In compartimentul ,,Activitatea operationald”
din Situatia de profit si pierderi vor fi contabilizate operatiile ce tin de crearea valorii economice,
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printre care se afla nu numai cele legate de productie si distribuire, dar si cele ce se refera la investitiile
in activele circulante si pe termen lung, utilizate in aceste scopuri [7].

In organizarea contabilititii s-a primit o situatie paradoxala: SNC (2013) sunt modificate doar
la 4 ani dupa aprobarea lor. Acest fapt denota lipsa unei viziuni strategice din partea Ministerului
finantelor, care trebuia sd prevadd eventuala reformd a contabilitdfii din RM dupa adoptarea
Directivei europene. Dar, cu regret, a avut loc adoptarea in acelasi an si a Directivei 2013/34/UE, si
a SNC, care degraba s-a constatat cd trebuie modificate. Astfel, trei evenimente care s-au produs
simultan in anii 2013 - 2014, au demonstrat necesitatea restructurarii de mai departe a contabilitatii
din Republica Moldova:

1. Pregatirea si adoptarea in graba a noilor SNC;

2. Acordul privind asocierea RM — UE si necesitatea transpunerii directivei europene in
legislatia autohtona;

3. Furtul unui miliard de dolari din 3 banci comerciale, in context cu care se pune
intrebarea, ,,unde a fost” contabilitatea si auditul?

Aceasta chestiune de valoare primordiala trebuia sa fie examinata si in cadrul Consiliului
consultativ in domeniul contabilitatii pe ldnga Ministerul finantelor. Dar ministerul ignoreaza rolul
acestui Consiliu, cum nu doreste sa colaboreze cu institutia profesionistdi ACAP. Cat priveste
Consiliul, si in aceasta privinta exista o criza, caci termenul de functionare a acestuia a expirat inca
in noiembrie 2016, iar guvernul nu a promulgat componenta acestuia din motiv ca
s-a asteptat aprobarea noii legi a contabilitatii care s-a amanat.

Conceptia ,,contabilitatea intre armonizare si normalizare”

Un factor decisiv al armonizarii i normalizdrii contabilitdtii este globalizarea (figura 1).

Armonizarea

Normalizarea

Fig. 1. Principalii factori care influenteaza conceptia contabila

Sursa: Elaborat de autori

Din aceastd figura rezulta ca armonizarea conduce la sustinerea globalizarii, iar normalizarea
constrange acest proces. La randul sau armonizarea contabila internationald a castigat in ultimele
decenii, datoritd globalizarii pietelor de capital, mondializarii economiilor, extinderii Uniunii
europene. De aceia unii autori, ca un factor al dezvoltarii contabilitatii, de rand cu armonizarea,
numesc liberalizarea [1].

Instrumentul principal care asigurd armonizarea contabilitatii la nivel mondial sunt IAS/IFRS.
Profesorul roméan N. Tabara evidentiaza patru etape a procesului de armonizare contabild in baza
acestora: 1973-1986; 1987-1993; 1994 — 2000 si 2001- prezent [4].

Insa trebuie de subliniat faptul ci la baza IFRS-rilor se afla teoria scolii anglo-saxone de
contabilitate, care acorda atentie, in primul rand, continutului economic al faptelor vietii economice
si situatiei financiare a entitatii in ansamblu. Aceasta determind modalitatea I[FRS-rilor de a califica
notiunile principalelor categorii: activelor, datoriilor, capitalului,veniturilor si cheltuielilor. Astfel,
fiecare tranzactie se examineaza, in primul rand, din punct de vedere a continutului sdu economic si
apoi a naturii juridice. Aspectul juridic al contabilitatii cuprinde drepturile si obligatiile persoanelor
care participa in procesul economic, iar confinutul economic al faptului indicd cum acesta
influenteaza asupra rezultatului financiar al entitatii. Acest principiu asigura prezentarea fideld a
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informatiei, careia Cadrul general ii acorda o mare atentie [11]. Totodatd acest principiu oferd o
libertate mai larga contabilului In vederea inregistrarilor contabile, deoarece el poate aplica mai
frecvent rationalismul profesional in cazuri cand se simte o constrangere de prezentare autentica a
informatiei conform reglementarilor contabile. La fel, contabilul trebuie sd {ind cont si de
caracteristicele calitative stipulate in Cadrul general.

Cat priveste metodele de evaluare, costul istoric rimane cea mai rationald din cele patru
recomandate de Cadru general, care combinatd cu prudenta in recunoasterea veniturilor si
cheltuielilor, genereaza o subevaluare a activelor si o supraevaluare a datoriilor, ceea ce face ca
raportarea financiara sa ofere, in mod normal, o viziune pesimista a situatiilor financiare ale entitatii.
Insa la necesitate, indeosebi la evaluarea instrumentelor financiare, trebuie de aplicat valoarea justa,
careia 1n cadrul IFRS este destinat un standard special — IFRS 13.

Referitor la formatul si continutul situatiilor financiare, care au menirea sa reflecte pozitia
financiara a entitaii, rezultatul global, fluxul de trezorerie, modificarile in capitalul propriu, IAS 1
”Prezentarea informatiei financiare” [17] nu impune modele unice, doar niste pozitii obligatorii.
Totusi standardele internationale subliniaza faptul ca situatiile financiare, inclusiv Notele explicative,
trebuie sa contina un volum de informatii care ar satisface necesitatile tuturor utilizatorilor. Cantitatea
informatiilor financiare si complimentare, alte informatii furnizate odata cu situatiile financiare
anuale asigurd normalizarea (standardizarea) si armonizarea contabilitdtii la nivel international,
comparabilitatea datelor situatiilor financiare ale diferitor tari.

Procesul de armonizare contabild desfasurat in cadrul UE a demarat incd in anii 80 prin
elaborarea de directive (standarde) europene, ulterior Incorporate in legislatia fiecarui stat - membru.
In total pana in anul 2013 au fost elaborate 12 directive in domeniul contabilitatii, principalele din ele
fiind directivele a 1V-a (privind conturile anuale) sia V11 - a (referitoare la conturile consolidate).

Mai apoi Comisia Europeand a continuat procesul de modernizare a Directivelor europene in
domeniul contabilitatii si In anul 2013 a elaborat o noua directiva (2013/34/UE), care priveste
situatiile financiare anuale, situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri
de intreprinderi. Aceasta directiva a anulat directivele a 1V — a si a V11 — a, care au stat la baza
armonizarii contabilitatii europene. Alaturi de directivele generale relative la situatiile financiare,
trebuie remarcat si unele directive specializate pentru entitdtile din domeniul bancar si al asigurarilor.
La fel un rol deosebit 1l ocupa si Directiva 2001/65/CE, care autorizeaza utilizarea valorii juste de
catre statele membre ale UE.

Directivele contabile europene se elaboreaza dupd schema unui proces legislativ si nu se
bazeazi pe un cadru conceptual care si asigure coerenta normelor. In schimb directivele in unele
cazuri prevad optiuni care pot fi legiferate prin normele contabile nationale.

Trebuie de mentionat si procesul de armonizare a directivelor europene cu IFRS. Continutul
primelor directive adesea se deosebea de continutul IAS, de aceea in literatura de specialitate erau
frecvente polemici referitoare la faptul caror reguli trebuie de acordat prioritate. Treptat directivele
europene au cedat unele pozifii in favoarea IAS/IFRS si In prezent au ramas doar cateva
situatiilor financiare si de principiile metodologice.

Astfel, in prezent se poate de afirmat ca reglementarile directivelor europene sunt la maximum
armonizate cu IFRS, cu atat mai mult, unele categorii de entitati din tarile-membre sunt obligate sa
prezinte rapoartele financiare in conformitate cu cerintele IFRS. Astfel, societdtile cotate la bursa
conform Regulamentului CE nr.1606/2002, trebuie sa aplice normele contabile internationale
incepand cu anul 2005.

Din investigatiile ahnterioare, se poate de conturat specificul sistemului contabil reglementat de
directivele europene. Acest model, aplicat in tarile in care se acorda prioritate protectiei tertilor,
indeosebi, creantierilor, tinde sd dea prioritate regulii de drept in dauna realitdtii economice. El se
sprijind, 1n esenta, pe reguli de origine legislativa sau reglementara care lasa o marja de interpretare
destul de limitata pentru profesionistii contabili. Mentionam,ca in tarile cu contabilitate reglementata,
contabilizarea faptelor economice se realizeaza mai intdi reiesind din aspectul juridic si nu din
continutul economic al acestora. Aceastd modalitate influenteazd nu numai inregistrarea faptelor
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economice in conturi, dar si modul de reflectare a elementelor situatiilor financiare, chiar si rezultatul
financiar.

Sistemul nominalizat la pregatirea informatiei pentru situatiile financiare acorda atentie limitata
principiilor generale si caracteristicelor calitative ale informatiei. Totodata se simte o legatura stransa
intre contabilitate si fiscalitate.

Formatele situatiilor financiare sunt stabilite de directiva si structura lor depinde de marimea
entitatii (format desfasurat sau redus), iar conform modului de prezentare a informatiei sunt
recomandate cate doud variante: Bilantul - orizontal si vertical, Contul de profit si pierdere — cu
gruparea cheltuielilor dupa naturd (pe elemente) si cu gruparea cheltuielilor pe functii. Clasificarea
sistemelor contabile europene conform modelelor nationale de reglementare este prezentatd in
lucrarea [6].

IFRS sunt utilizate deja un timp Indelungat de catre tarile dezvoltate si ele s-au confirmat ca un
sprijin de nddejde a pietelor de capital. Majoritatea tarilor in curs de dezvoltare, inclusiv si RM, dupa
cum s-a mengionat, s-au grabit sd adere la IFRS ca la un ,,colac de salvare” in cresterea economiilor,
combaterea crizei economico financiare, atragerea investitiilor strdine, insd miza a fost slaba. IFRS
nu pot combate coruptia, economia tenebra, contabilitatea dubla si furturile in proportie mare, care
stopeazd dezvoltarea economiilor fragile. Standardele Internationale au doar caracter de recomandare
si scopul - imbunatatirea informatiilor prezentate in raportarea financiard in procesul de luare a
deciziilor.

Incepind cu 1 ianuarie 2019 contabilitatea si raportarea financiard in rezultatul transpunerii
directivei UE va capata un nou aspect metodologico-juridic, deoarece va fi bazata pe doi piloni —
IFRS si Directiva UE (figura 2).

Standardele
Internationale de
Raportare Financiara

Directiva UE
2013/34/UE

Cadrul conceptual al
contabilitatii in RM

Fig. 2. Formarea conceptiei contabilitatii in RM

Sursa: Elaborat de autori

Astfel, principiile de recunoastere a elementelor situatiilor financiare, de evaluare a acestora
vor fiin corespundere cu IFRS, iar cadrul juridic — conform cerintelor Directivei UE. Circa 50% din
prevederile IFRS sunt reflectate in SNC si aproape 20% din normele directivei nominalizate —
transpuse in Legea contabilitatii. Aceste doud componente creeaza Cadrul conceptual actual al
contabilitatii din RM (nu ca document, da ca sistem contabil). Restul din principii, ce tin de modul
inregistrarilor contabile vor reveni rationamentului profesional al contabilului [7], care in viziunea
noastra, trebuie sa constituie circa 30% din total. Suntem de parerea, ca totusi entitatile din RM vor
fi capabile sa Infrunte inca un obstacol si sd implementeze normele contabile modificate. Deoarece,
,»stiinga contabild este un pod, care uneste economia si dreptul, contabilul practician se manifesta si
ca jurist, judecatorul proceselor economice, si ca consultant economic” [10].

In sfarsit, atragem atentia necesitatii pregitirii profesionale a contabililor din tard, deoarece
noua lege permite oricarei categorii de entitdti sa utilizeze IFRS, iar acest lucru necesita cunostinte

Insa conceptia contabila principala trebuie dezvoltata prin conceptii concrete ale contabilitatii,
care 1n viitorul apropiat vor imbogati esential organizarea si metodologia contabilitatii existente. De
exemplu: conceptia mentinerii capitalului propriu; conceptia resurselor; conceptia contabilitatii
actuariale; conceptia BSC (sistem de indici reciproc echilibrati — balanced scorecard); conceptia
evaludrii la valoarea justd; conceptia capitalului; conceptia contabilitatii creative si altele.
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Un interes deosebit prezintd conceptia raportarii integrate care deja dispune de o baza
organizatoricd si metodologica (un consiliu si un standard) si are o perspectiva durabila [9].

Concluzii

Conceptia contabilitatii la general se creeaza sub influenta mai multor factori, principalii din ei
aderarea la IAS/IFRS, apoi racordarea cu cerintele directivelor UE si, 1n sfarsit, de la 1 ianuarie 2019
contabilitatea autohtona se va baza pe doi piloni — IFRS si directivele UE. Aceasta inseamna ca din
punct de vedere organizatoric contabilitatea la entitdtile din RM va continua sa ramana reglementata,
bazandu-se pe jurisprudentd, caracter specific a tarilor — membre ale UE. Cadrul juridic este
determinat de legea contabilitdtii. lar in plan metodologic contabilitatea se sprijind pe principiile
IFRS, reflectate in prevederile SNC. De aceea o problema a contabilitatii din RM este astazi
armonizarea acesteia atat cu directivele europene, dar si cu [FRS.

Insa conceptia in cauzi trebuie dezvoltati mai departe in baza inovatiilor din domeniul
economico financiar, pornind de la faptul ca contabilitatea este o stiintd, care reactioneaza la
modificarile 1n economia tarii, la fel pe plan global si regional. lar propunerile savantilor cu caracter
conceptual nu trebuie sd ramand numai ca teorie, dar sd fie implementate. Cele relatate in aceasta
lucrare, a demonstrat ca lipsa surselor de finantare a lucrarilor inovationale in contabilitate, ca si in
orice activitate, nu se finalizeaza cu succes, ceea ce atrage dupa sine consecinte social economice
negative.
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