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ACORDUL DE ASOCIERE DINTRE REPUBLICA MOLDOVA
SI UNIUNEA EUROPEANA: REALIZARI SI PERSPECTIVE

Octavian CALMIC!
Aurelia TOMSA2

Abstract. The Association Agreement is the most comprehensive and extended international treaty ever signed
by Moldova. The implementation of this Agreement contributes to the political and socio-economic development of the
Republic of Moldova, through wide-ranging cooperation in a broad spectrum of areas of common interest, including in
the field of legal approximation to best European practices, economic integration and social policy. The main scope of
this article to show the positive impact of the Association Agreement in promoting the reform agenda of the country,
enhancing economic cooperation and intraregional trade, the reduction of poverty and sustainable development.

The paper analysis the progress on implementation the Association Agreement by Moldova in the field of legal
approximation, trade efficiency, the structure of external trade on goods and services, including the challenges for
Transnistrian companies.

Based on carried out researches, proposals and recommendations could facilitate and accelerate the process
of adjusting the national strategy on implementation the Association Agreement with EU, improving external trade with
goods and services, as well as its contributing to the socio-economic development of the country with a better vision of
the future. Moreover, which will provide for far-reaching regulatory approximation, market access liberalization,
attraction of investments, in compliance with the rights and obligations arising out of the international organizations.

Key words: Association Agreement; Deep and Comprehensive Free Trade Agreement; economic regimes;
European Integration; European Union; external market; liberalization; tariff quotas; trade relations; services.
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1. Scurt istoric al relatiilor dintre Republica Moldova si UE

Relatiile dintre Republica Moldova si UE au inceput imediat dupd obtinerea independentei.
La 20 iulie 1992 Comisia Europeana (CE) a inaintat catre Republica Moldova propunerea referitor
la semnarea acordului de parteneriat si cooperare (de rand cu alte foste republici ale Uniunii
Sovietice). Este de mentionat, cd negocierile cu Republica Moldova pe marginea acestui acord au
inceput mult mai tarziu decét cu alte state din regiune.

Insistenta autoritatilor moldovenesti a facut ca Acordul de Parteneriat si Cooperare (APC)
sa fie negociat si semnat intr-un termen destul de scurt — la 28 noiembrie 1994, si a intrat in vigoare
la 1 iulie 1998. Acest aranjament asigura baza colaborarii RM cu UE in domeniile politic,
comercial, economic, juridic, cultural-stiintific, etc.

Aditional, la 2 octombrie 1995 a fost semnat Acordul interimar intre Republica Moldova si
UE, privind comertul, fapt care a permis o dinamizare a schimburilor comerciale, amplificate prin
extinderea aplicarii Sistemului Generalizat de Preferinte (GSP) asupra unor produse din Moldova.

In anii 1994-1995 Republica Moldova apare intr-o lumind favorabildi pe arena
internationala, ajungand chiar sa fie un exemplu al reformelor democratice. Anume in aceasta
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perioadd, la 13 iulie 1995, Moldova devine prima tard din CSI, care este admisa in Consiliul
Europei, pas important in calea apropierii tarii noastre de UE.

Desi APC permite doar cooperarea, si nu integrarea in UE, la 13 decembrie 1996
Presedintele Republicii Moldova exprima CE dorinta de a deveni citre anul 2000 membru
asociat al UE. Mesaj care a ramas fara suport politic si raspuns din partea tarilor UE.

Dupa intrarea in vigoare a APC in anul 1998, in primavara anului 1999, noul Guvern al
Republicii Moldova introduce in programul sau de activitate un capitol special, declarand integrarea
europeani obiectiv strategic prioritar al politicii externe. Insa instabilitatea politicd si schimbarea
frecventd a Guvernului, Tn anii 1998-2000, a avut un impact negativ in evolutia relatiilor cu UE.

Cu toate acestea, in anul 2001, dupa obtinerea statutului de membru la Organizatia Mondiala
a Comertului (OMC), Republica Moldova a fost acceptata la initiativa UE 1n Pactul de Stabilitate
pentru Europa de Sud-Est. Un alt factor important este imediata apropierea a UE de frontierele
noastre. In 2004 are loc extinderea NATO si UE, alte 7 si 10 tiri respectiv, inclusiv si Romania,
devin membre ale acestor structuri internationale.

Vecinatatea cu UE a conditionat in anul 2003 aparitia si implementarea Politicii Europene
de Vecinatate a UE (PEV), a conditionat aparitia Strategiei PEV. Acest document propune tarilor
vecine cu UE, inclusiv Republicii Moldova, colaborarea in domeniile: extinderea pietei interne i a
structurilor de reglementare; relatii preferentiale comerciale si deschiderea pietei; implicarea
politica mai activa a UE in prevenirea conflictelor §i aplanarea crizelor; noi instrumente de
promovare si protectie a investitiilor, acordarea sprijinului in procesul de integrare in sistemul
mondial de comert; intensificarea asistentei, ajustata la necesitati; noi surse de finantare.

Este de mentionat faptul ca, incepand cu anul 2008, imediat dupa denuntarea acordurilor de
comert liber cu Romania si Bulgaria, datorita aderarii acestora la UE, schimburile comerciale dintre
Republica Moldova si UE au fost reglementate de decizia CE privind acordarea Republicii Moldova
a Preferintelor Comerciale Autonome (ATP), care au fost aplicate pand la intrarea in vigoare a
Acordului de Asociere.

Lal ianuarie 2010, Republica Moldova a devenit membru, cu drepturi depline,
al Comunitatii Energetice Europene, au fost puse bazele modernizarii sistemului energetic din tara
si a fost creatd o noud viziune relationald dintre sistemele europene de gaze naturale si energie
electricd. Astfel, creandu-se premise reale pentru asigurarea securitdfii energetice a tarii cu surse
alternative de aprovizionare din vest.

La 15 iunie 2010 a fost lansat Dialogul RM-UE in domeniul liberalizarii vizelor si lansata
implementarea Planului de actiuni privind liberalizarea vizelor, care odata implementate, au
contribuit la instituirea unui regim fara vize intre RM si UE, proces care s-a finalizat la Tnceputul
anului 2014.

Pe 26 iunie 2012 a fost semnat acordul privind aderarea Republicii Moldova la Spatiul
Aerian Comun cu Uniunea Europeand, care deschide o noud perspectivda de dezvoltare in
cooperarea in domeniul serviciilor de transport aerian, precum si atragerea investitorilor strategici in
domeniu.

La Summit-ul Parteneriatului Estic de la Vilnius, care a avut loc pe 28 si 29 noiembrie 2013,
Republica Moldova a parafat Acordul de Asociere (AA), inclusiv pentru o Zona de liber schimb,
aprofundat si cuprinzator (DCFTA) si de liberalizare a regimului de vize cu UE. La 27 iunie 2014,
la Bruxelles, Belgia, a fost semnat Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora,
pe de alta parte, care la 2 iulie 2014 a fost ratificat de Parlamentul Republicii Moldova. Pe 1
septembrie 2014, s-au finalizat procedurile legale interne in toate tarile membre ale UE, ceea ce a
consemnat intrarea in vigoare a AA/DCFTA cu UE. Mai mult ca atét, un alt moment istoric a fost
consemnat pe 27 februarie 2014, cand Parlamentul European a votat Regulamentul care permite
eliminarea vizelor de intrare pe teritoriul UE pentru cetatenii Moldova.

In prezent intre UE si RM se dezvolti o relatie din ce in ce mai stransa, orientatd spre
integrarea economicad treptatd si o aprofundare a cooperarii politice. Integrarea in Uniunea
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Europeana raméane obiectivul prioritar si ireversibil pe agenda Republicii Moldova, care urmeaza a
fi inscrisa in Constitutie.
2. Descrierea generala a AA/DCFTA

in 2008 CE a decis si propuni partenerilor din Europa de Est o noui ,.generatie de
acorduri, dupd 10 ani de aplicare a APC si o necesitate a dezvoltdrii cadrului juridic bilateral.
Astfel, pe 12 ianuarie 2010, Republica Moldova si UE s-au angajat in negocierea unui document
ambitios — Acordul de Asociere — care urma sa inlocuiasca APC. O parte a viitorului acord de
asociere se referea la crearea Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (DCFTA), care
trebuia sd reglementeze liberalizarea comertului cu bunuri si servicii, deplind din partea UE si
graduald din partea Republicii Moldova, inclusiv prevederi in domeniile vamal si al indicatiilor
geografice.

Scopul AA este asocierea politica si integrarea economicd a Republicii Moldova in baza
valorilor comune europene. Asocierea este o treaptd intermediara in raporturile UE cu Republica
Moldova. Acordul recunoaste aspiratiile europene si alegerea europeana a Republicii Moldova,
lasand deschisa calea pentru viitoarele evolutii progresive in relatiile bilaterale. Cu toate acestea,
AA nu descrie clar perspectiva europeand a Republicii Moldova si integrarea politica in UE.

Datorita AA Republica Moldova a obtinut integrarea economicd pe piata UE — etapa
premergatoare aderdrii la piata comund. Astfel, Moldova s-a angajat sd promoveze reforme
economice, bazate pe cele mai bune practici internationale si principiilor economiei de piata.

In vederea asiguririi unei implementiri structurate si coerente a AA, a fost aplicata practica
adoptarii Planurilor Nationale de Actiuni pentru Implementarea AA (PNA) pe termen mediu. Prin
hotararea sa nr.1472 din 30 decembrie 2016, Guvernul a aprobat PNA pentru anii 2017-2019.
Realizarea actiunilor acestuia presupune consolidarea capacitatilor institutionale de armonizare a
legislatiei si transpunerea acesteia in practicd, precum si identificarea constrangerilor si costurilor
aferente acestui proces. Este de mentionat ca PNA presupune un efort legislativ continuu si sistemic
in toate sectoarele aferente. Astfel, peste 430 de acte legislative europene urmeaza a fi transpuse in
legislatia nationald si cca 1500 actiuni sectoriale, cca 90% din acestea au un impact direct asupra
cadrului regulator, mediului antreprenorial si climatului investitional din tara. In baza estimarilor
oficiale si paralele efectuate de expertii din domeniu, rata de implementare a PNA variaza intre 42
s1 60% in expresie cantitativa, fara a aprecia calitatea documentelor transpuse si modul de aplicare a
acestora.

Un interes deosebit, din punct de vedere economic, pentru cercetare, prezinta titlurile
IV si V din AA, aferente cooperarii economice si sectoriale si DCFTA.

3. Analiza angajamentelor asumate in AA/DCFTA

In conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.808/2014 cooperirii economice,
sectoriale si DCFTA reveneau peste 500 de actiuni de armonizare a legislatiei sau organizatorice
pentru promovarea si implementarea normelor legale aferente AA.

Este de mentionat ca dupa semnarea AA/DCFTA s-a pierdut din entuziasmul european,
fenomen multiplicat si de instabilitatea politicd si crizele din domeniile bancar, bugetar si
economice. Cu toate acestea, S-a reusit de a inregistra o rata de armonizare a legislatiei nationale
la acquis-ul comunitar prevazut de AA/DCFTA este de 34% din numarul total al actelor UE spre
transpunere.

Pentru redresarea situatiei create, reluarea finantarilor din partea partenerilor de dezvoltare,
restabilirea cooperdrii externe cu organismele financiare internationale (Fondul Monetar
International si Banca Mondiald), in anul 2016 Guvernul si Parlamentul Republicii Moldova au
stabilit o Foaie de parcurs pe termen scurt cu prioritati de reforme, care reieseau preponderent din
AA. Implementarea acesteia a permis restabilirea increderii partenerilor de dezvoltare in guvernarea
de la Chisinau, semnarea Programului de colaborare cu FMI si reluarea finantarii bugetului de stat
din partea CE.

Evaluarea cantitativa a nivelului de realizare a PNA pentru perioada 2017-2018 indica
implementarea acestuia in proportie de peste 60%. Masurile de implementare planificate pentru
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domeniile aferente cooperarii economice, sectoriale si DCFTA au fost realizate in proportie de
73%. Totodata, rata de apropiere legislativa constituie cca 30% din totalul de acte UE prevazute
pentru a fi transpuse timp de 10 ani. Cu toate acestea, conform unor estimari paralele efectuate de
expertii independenti nivelul de implementare a AA/DCFTA, dar si a PNA este mult mai mic.

Progrese semnificative au fost inregistrate in domeniu imbundtétirii mediului de afaceri si
politicii antreprenoriale din tard. Astfel, s-a reusit reformarea actelor permisive si a institutiilor cu
functie de control, precum si a guvernului in Intregime. Este de mentionat aici reducerea numarului
de acte permisive cu peste 60%. Modernizarea Codului muncii, reducerea rapoartelor fiscale,
introducerea mecanismului de subventionare a credrii locurilor de munca au influentat pozitiv
climatul de afacere din tard. Si lista poate continua. S-au Inregistrat progrese semnificative in ceea
ce priveste domeniul energiei — atat in zona legislatiei fiind armonizate toate actele legislative la
cele europene aferente Pachetului III energetic, cat si in mod practic, facand noi pasi in constructia
gazoductului Ungheni — Chisinau, dar si in interconectarea sistemelor de electricitate cu Romania si
Uniunea Europeand. De asemenea, este de notat cresterea sectorului IT, care a Inregistrat o
excelenta dinamica a exporturilor, dar si deschiderea din sectorul transporturilor terestru si aerian.

Un alt domeniu de importanta pentru mediul de afacere este cooperarea si administrarea
vamald. Astfel, Republica Moldova reuseste sd preia pe larg practicile europene privind
mecanismul de recunoastere mutuald a statutului de operator economic autorizat. Astfel, deja peste
120 companii autohtone beneficiazd de acest mecanism. Modernizarea infrastructurii vamale a
permis extinderea declardrilor electronice pentru toate procedurile si regimurile vamale. In anul
2018 s-a reusit de a inregistra cca 98% de declaratii electronice la export si 32% la import.

In pofida progreselor inregistrate in domeniul vamal, mediul de afacere asteapta eforturi
consistente la elaborarea si promovarea proiectelor noului Cod vamal si fiscal, care ar permite
armonizarea $i preluarea procedurilor si practicilor europene. De asemenea, lipseste o platforma
formald de comunicare dintre vama si mediu de afacere.

Sunt de mentionat si progresele in domeniul infrastructurii calitatii. Astfel, s-a reusit
armonizarea legislatiei nationale la acquis-ul UE aferent sectorului barierelor tehnice in calea
comertului, fiind adoptata legislatia orizontala in domeniile standardizarii, metrologiei, acreditarii si
evaluarii conformitdtii, precum si supravegherii pietei. Pe filiera standardizarii, s-a reusit adoptarea
a peste 21 mii standarde europene drept standarde nationale, iar rata de preluare a standardelor
europene in calitate de standarde moldovenesti constituie circa 82,3%. Astfel, impactul urmare
actiunilor Intreprinse este semnificativ, in particular contribuie la facilitarea comertului, cresterea

......
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nationale de a asigura respectarea lor.

In domeniul energetic s-a reusit aprobarea legislatiei sectoriale armonizati pe deplin la cea
europeanad si angajamentele asumate in AA si Comunitatea Energetica si s-a avansat considerabil in
implementarea proiectelor de infrastructurd energeticd si anume: gazoductul Ungheni—Chisinau,
interconectarea pe energie electrica Isaccea-Vulcanesti—-Chisindu, modernizarea retelelor electrice
de transport si a sistemelor termoenergetice si pregatirea proiectelor de energie regenerabila.

In domeniul telecomunicatiilor s-a reusit pregitirea si lansarea in regim de testare a
Serviciului National Unic pentru apeluri de urgenta 112, care are drept scop preluarea si procesarea
apelurilor de urgenta la un numar unic de telefon si reducerea timpului de interventie a serviciilor
specializate prin localizarea automata a apelantului si micsorarea timpului de chestionare a acestuia,
precum si retehnologizarea retelei postale universale nationale a fost finalizat prin digitizarea
completa a oficiilor postale si a proceselor operationale.

In domeniul comunicatiilor electronice si societitii informationale s-a reusit promovarea
amendamentelor la legislatia sectoriala pentru promovarea serviciului postal universal, liberalizarea
serviciilor postale; asigurarea accesului pe proprietdti si utilizarea partajata a infrastructurii asociate
retelelor publice de comunicatii electronice; imbunatatirea conditiilor pentru o concurenta eficienta,
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consolidarea pietei interna, sporirea protectiei drepturilor si a libertdtilor fundamentale a
utilizatorilor finali, inclusiv dreptul fundamental al clientilor — confidentialitatea si accesul la datele
personale; dezvoltarea infrastructurii aferenta retelelor de banda larga; stimulentele fiscale si legale
pentru dezvoltarea parcurilor IT virtuale; etc.

In domeniul transporturilor s-a reusit adoptarea Codului arian si a reglementarilor in
domeniul serviciilor de handling, considerate restante majore la AA, restructurarea activitatii IS
Calea Ferata a Moldovei si continuarea programului de reabilitare a drumurilor nationale si locale.

Cu toate aceste sunt multe domenii care inregistreaza progrese modeste, fapt care nu permite
valorificarea la maximum a avantajelor oferite de AA/DCFA. In special ne referim la capitolele
aferente administrarii fiscale si vamale, care necesitd o imbunatitire esentiald a procedurilor sale
interne in domeniul achizitiilor publice, cadrul juridic si institutional al cadrora a fost armonizat si
ramane dezvoltarea platformei electronice si eficientizare a agentiei pentru examinarea
contestatiilor; aplicarii masurilor sanitare, fitosanitare si veterinare (SPS), protectiei drepturilor de
proprietate intelectuald etc.. Este de notat ca pana in prezent Republica Moldova nu a reusit sa
convingd CE despre progresele consistente in domeniul SPS ceea ce nu permite majorarea
exporturilor si extinderii acestora asupra produselor de origine animalierd, dar si in domeniul
conformitatii pentru produsele industriale, ceea ce blocheaza lansarea negocierilor privind Acordul
bilaterale de recunoastere a conformitatii produselor.

Realizarea AA/DCFTA depinde de 4 variabile interdependente: capacitdtile institutionale;
vointa politica a guvernarii; suportul Uniunii Europene si cooperarea cu societatea civila.

In pofida reformei Guvernului implementati in anul 2017, optimizarilor efectuate in cadrul
institutiilor guvernamentale, problemele sistemice in domeniul integrarii europene au ramas
aceleasi: lipsd acutd de specialisti cu viziune, lipsa de capacitate institutionald; lipsa resurselor
financiare pentru implementarea reformelor sectoriale; lipsa de vointa institutionald; etc.

4. Comertul cu bunuri dintre Republica Moldova si UE

Analiza retrospectiva a schimburilor comerciale dintre Republica Moldova si tarile UE
demonstreazi ci acestea au cunoscut doar tendinte pozitive pe parcursul anilor. In anii 90 cand
Republica Moldova beneficia doar de GSP si apoi GSP Plus schimburile comerciale cu UE
constituiau cca 25-30% din comertul exterior al Republicii Moldova.

Cu toate acestea, trebuie de constientizat cd cea mai mare parte a avantajelor tarifare
obtinute de Republica Moldova de la UE au fost in cadrul regimului tarifar unilateral Preferinte
Comerciale Autonome (ATP). Acest regim preferential a fost aplicat de UE incepand cu anul 2008
si pand in anul 2015. In baza ATP dar si in pofida restrictiilor comerciale aplicate de Federatia Rusa
(anul 2006 si apoi in 2014), Republica Moldova a reusit sd-si Imbunatateasca structura balantei
comerciale si sd majoreze fluxurile comerciale cu tarile europene. Astfel, s-au pus bazele unui
proces de reorientare a exporturilor de pe piete traditionale ale CSI spre piata UE si alte tiri din
regiune. Astfel, in baza ATP ponderea schimburilor comerciale cu UE atat pe exporturi, cat si pe
importuri a crescut peste 48%.

Semnarea si aplicarea AA/DCFTA incepand cu 1 septembrie 2014, nu a venit cu o
liberalizarea esentiala a tarifelor (exceptie fiind produsele contingentate care cad sub incidenta
preturilor de intrare si a mecanismului contra eludarii) care ar fi dus la o ulterioard “explozie” a
exporturilor. Pe de alta parte, valorificarea tuturor avantajelor comerciale obtinute pe parcurs (GSP,
ATP si ulterior DCFTA) a devenit posibila odatd cu extinderea angajamentelor nu doar in profil
tarifar, ci pe toate componentele netarifare ale DCFTA.

Efectuand o analiza detaliata a fluxurilor comerciale pentru perioada 2014-2018 se poate de
constat cd Republica Moldova a reusit sa utilizeze cu brio beneficiile oferite de AA/DCFTA. Astfel,
in 4 ani de aplicare a DCFTA Republica Moldova a exportat cumulativ pe piata comunitard cca 6
mlrd. USD sau 65% din totalul exporturilor. Pe de alta parte valoarea importurilor din UE in cei 4
ani de aplicare a DCFTA constituie peste 9 mlrd. USD sau peste 50% din totalul importurilor,
majoritatea fiind echipamente, utilaje sau materii prime pentru noile industrii.
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Tabelul 1.Evolutia schimburilor comerciale dintre Republica Moldova si UE pentru anii 2014-2018
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Total  3813,67 49,80 317183 53,27 3306,13 56,50 3986,016 54,93 2297,03 56.71  33.16
124597 53,26 1217,59 61,91 133242 65,14 1596,903 65,85 900,670 68.48 38,10
Import  2567,69 4829 1954,25 49,02 1973,71 49,09 2389,113 4945 1396,36 51.05 30,15
Sold -1321,51 -763,66 -641,29 792,209 -495,698
Sursa: Biroul National de Statistica

Este de notat ca schimbari structurale au fost inregistrate la exporturi care de la an la an s-au
majorat pe piata europeand atat valoric cat si ca pondere, diminudndu-se astfel importanta pietei

CSl (figura 1).
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Figura 1. Structura exporturilor pe grupe de tari
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O situatie similard se observa analizand structura importurilor si tendintele de reorientare a

acestora (figura 2).
Figura 2. Structura importurilor pe grupe de tari
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Cel mai mult de pe urma DCFTA au beneficiat produsele agroalimentare pe care s-a fost
facut miza initiala. Exportul acestora a inregistrat o majorare in termeni valorici de circa 30% 1in
perioada de referinta, reusind sd compenseze intr-o oarecare masurd pierderea pietei CSI. Totodata,
in anul 2018, in termeni cantitativi, s-a inregistrat o crestere de peste 70% a exporturilor de produse
agroalimentare spre UE.

Topul celor mai dinamice exporturi de produse agroalimentare este reprezentat de
produsele contingentate din cadrul mecanismului contra eluddrii, unde urmarim o valorificare
superioara a contingentelor alocate (grau, porumb, orz, zahar), fapt ce indica asupra unui potential
de export superior nivelelor negociate. Este de remarcat si evolutia spectaculoasa a exportului de
produse care se includ in categoria cerealelor procesate (alcool etilic), vinului, dar si a mierii de

albini, unicul produs autohton de origine animaliera pasibil exportului in UE.
13
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Evolutia exporturilor de produse agroalimentare in UE de regula este strict dependenta de
conditiile climaterice si preferintele comerciale aplicate de alte tari fatd de produsele moldovenesti.
Practica aplicarii restrictiilor tarifare si netarifare pe plan international, n special razboiul comercial
dintre UE si Federatia Rusa, a conditionat reducerea preturilor la produsele agroalimentare pe plan
regional si o competitie acerba pe piete terte intre produsele autohtone si cele europene
subventionate.

Principalele produse agroalimentare care au fost exportate catre UE sunt: semintele de
floarea soarelui cu o crestere anuald si pondere de peste 25% in exporturile agroalimentare in UE,
acestea fiind exportate in proportie de 44% in Romania si 32% in Marea Britanie. Exporturile de
nuci cu o pondere de 15% respectiv, iar principalele destinatii fiind Franta (37%), urmata de Austria
si Germania, fiecare cu cate 14%. Uleiul de floarea soarelui, cu o pondere de 10%, fiind livrate in
Spania (45%) si Italia (40%). De asemenea, este apreciabila evolutia exportului de vin (+18%) care
nu este contingentat si a mierii naturale (+40%) - unicul produs de origine animala admise spre
export in UE.

Diferenta majora a DCFTA fatda de ATP tine de liberalizarea exporturilor pentru toate
produsele, cu exceptia celor contingentate. Astfel, din cele sase produse pentru care sunt prevazute
contingente tarifare (scutite de plata preturilor de intrare), au fost utilizate doar 3 din ele.
Contingentul tarifar pentru strugurii de masa si prune care constituie 10 mii tone este utilizat pe
deplin la exportul de struguri si In marime de % pentru prune. Celelalte contingente nu sunt
solicitate din lipsa de cerere si competitivitate redusa pe piata europeana.

In ceea ce priveste exportul de produse agricole care cad sub incidenta mecanismului contra
eludarii, putem observa o valorificare superioara contingentelor alocate, fapt ce indica asupra unui
potential de export superior nivelelor admise. Insi, spre deosebire de sistemul clasic de
contingentare, acesta este mai mult unul conventional, fapt ce a permis depasirea prin coordonarea
prealabila a cantitatilor cu CE. Astfel c4, in toti anii dupa aplicarea DCFTA Republica Moldova a
depasit cu mult contingentele stabilite pentru produsele cerealiere si anume: grau in marime 746%;
porumb - 154%, orz si zahar in proportie de 111% si 177% respectiv.

Cat priveste valorificarea contingentelor alocate pentru produsele agricole procesate,
acestea inregistreaza evolutii spectaculoase a exporturilor de produse cerealiere procesate care au
crescut de 6,7 ori. De fapt, evolutia data a fost datorata exclusiv exporturilor de alcool etilic spre
Germania odata cu sporirea facilitatilor de producere a unui agent economic autohton. Exporturi
care anterior nu s-au inregistrat spre UE. Intr-o proportie mai mici a fost valorificat si contingentul
pentru porumb zaharat 63%.

Exporturile de produse non-agricole catre UE au inregistrat o evolutie mai stabila
comparativ cu alte destinatii. Totusi, exprimate in termeni cantitativi, acestea au inregistrat tot
cresteri spectaculoase de peste 65% din exporturile non-agricole in UE. Motivul de baza fiind
corectia de pret datoritd fluctuatiilor mondiale la resursele energetice si aparitia noilor platforme
industriale 1n zonele economice libere. Topul categoriile de produse non-agricole exportate in UE
sunt produsele industriei automotive (cablaje) si usoare (imbracaminte si incaltaminte). Dezvoltarea
industriei usoare a cunoscut o crestere robusta datorita sistemului de cumulare a originii in regim
preferential cu Turcia (Acordul de comert liber dintre Republica Moldova si Turcia a intrat in
vigoare la 1 noiembrie 2016).

Printre principalele produse non-agricole care au fost exportate catre UE firele si cablurile
care detin o pondere de peste 28% in exporturile non-agricole, fiind exportate in proportie de 92%
in Romania. Acestea fiind urmate de exporturile de scaune (tapiterii auto) care detin o pondere de
12% in exporturile de produse non-agricole in UE, iar principala destinatie a acestora fiind Olanda
si Romania cu ponderi de 79% si respectiv 19%. In rest, topul exporturilor non-agricole fiind
dominat de produse din industria textilelor (imbracaminte si incaltaminte). Este de notat, ca cele
mai mari ritmuri de crestere a exporturilor pe piata europeand s-au inregistrat la exportul de scaune
pentru autoturisme (+20%) si cabluri (+10%). Cu toate acestea, constatdim ca ponderea produselor
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reexportate sau transformate insuficient pe teritoriul Moldovei constituie cca 40% din total
exporturi.

In anul 2018 s-a reusit de a atinge un record istoric al exporturilor spre piata UE. Astfel,
exporturile catre UE au crescut comparativ cu aceeasi perioada a anului 2017, (+28%), inregistrand
0 pondere de 68,48% din totalul exporturilor Republicii Moldova. Pe unele capitole de produse,
care sunt limitate prin mecanismul impotriva eludarii (cereale prelucrate, porumb), au fost deja
inregistrate depasiri ale limitelor stabilite In AA/DCFTA. Se atestd cresterea ponderii exporturilor
de masini si echipamente, care a inregistrat o crestere de 60% comparativ cu aceeasi perioadd a
anului 2017, ajungand la 26% din totalul exporturilor Republicii Moldova in UE.

Totodata, este de mentionat ca nu s-a reusit promovarea exporturilor de produse alimentare
de origine animaliera, precum produsele din carne, lactate si oud, din cauza lipsei unui progres
semnificativ in implementarea angajamentelor in domeniul masurilor sanitare si fitosanitare.

in pofida multiplelor temeri si speculatii in ceea ce priveste invazia marfurilor
agroalimentare din UE, realitatea ne demonstreazd contrariul. Astfel, importul produselor
agroalimentare din UE, care direct concureaza cu produsele autohtone, a inregistrat o scadere a
acestora de 15% 1in perioada de aplicare a DCFTA si anume: bauturile alcoolice; cartofii; laptele si
produsele lactate; carnea si produsele din carne. Cota parte a importurilor din tarile UE care direct
concureazd cu produsele alimentare autohtone este de doar 7% din piata internd.

De la aplicarea DCFTA cele mai atractive grupe de marfuri la import sunt cele
contingentate. Astfel, se utilizeaza la maximum cotele la asa produse precum: carnea de porc (4 000
tone), pasare (4 000 tone), produse lactate (1 000 tone) si zahar (5 400 tone).

Importurile de produse non-agricole continua sa fie dominate de produsele petroliere. Desi
in termeni valorici importul acestora s-a redus cu 25% 1in perioada de referinta, in termeni cantitativi
s-a inregistrat o majorare pe fundalul micsorarii preturilor internationale pentru categoriile date de
produse. Cu toate acestea, Incepand cu anul 2018 se observa o evolutie ascendenta a preturilor la
produsele petroliere, care se vor regisi si in statisticile oficiale. Intre timp, diminuarea importurilor
pentru un sir de produse se datoreaza diminuarii constante a reexporturilor pe piata Federatiei Ruse,
inclusiv in contextul impunerii de citre aceasta a restrictiilor fata de importurile din UE.

Totodata, evolutiile de crestere a unor importuri sunt determinate de programele
investitionale ale sectorului privat sau ai partenerilor de dezvoltare care implementeazd unele
programe de sustinere a domeniului agrar din tara. Un factor determinant pentru majorarea
importurilor de echipamente si tehnicd agricold tine de functionalitatea si majorarile de bugete
pentru subventiile n agricultura. Astfel, In ultimii ani Guvernul aloca peste 1 mlrd. lei subventii
directe agriculturii pentru modernizarea factorilor de productie.

Astfel, atat structura, cat si evolutia principalelor importuri non-agricole denota necesitatile
industriei nationale indeosebi acelea specializate in executarea circuitelor electrice si industriei
textile (fire izolate, sarma din cupru, piese izolante, aparatura pentru racordare, tesaturi, articole din
piele, etc.), dar si in contextul dezvoltarii sectorului agricol (insecticide, tractoare, etc.).

Este de mentionat cd numarul companiilor care efectueaza operatiuni comerciale cu tarile
UE este in crestere permanentd. Astfel, conform datelor existente la Biroul National de Statistica
peste 1800 companii autohtone efectueaza operatiuni de export in UE, ceea ce reprezintd peste 70%
din numarul total de companii exportatoare. Astfel, topul tarilor in care companiile din tara
realizeazd exporturi sunt: Romania (1052), Germania (280), Italia (237), Polonia (221) si Bulgaria
(148).

Mai mult ca atat, in Republica Moldova sunt inregistrate cca 6000 intreprinderi active cu
investitii straine provenite din tarile UE, majoritatea fiind din Romania si Italia. Valoarea
investitiilor Tn capitalul social al intreprinderilor cu capital european constituie circa 10,1 miliarde
lei. In topul celor mai mari investitori se numara Olanda — 2,39 mird. lei, Italia — 1,73 mlrd. lei,
Cipru — 1,67 mlrd. lei, Romania — 1,3 mlrd. lei, si Germania — 691 min. lei.
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Mai mult ca atat, se diversifica asortimentul produselor exportate. Daca, in regimul ATP din
Republica Moldova se exportat produse cuprinse la 700 grupe de marfuri, in prezent se exporta
marfuri de peste 2500 pozitii tarifare.

Prin urmare, in pofida existentei unui sir de constrangeri, exista un impact pozitiv al DCFTA
asupra fluxurilor comerciale inregistrate de catre Republica Moldova in raport cu UE, ceea
demonstreaza oportunitatea existentei acestuia si necesitatea trecerii la al nivel de integrare. Este
insa cert faptul ca potentialul acestuia raimane a fi nevalorificat la justa sa valoare. Rezervele majore
vin de la sectorul zootehnic, care poate contribui la etapele initiale cu o majorare a exporturilor de
peste 15% anual. Este strict necesar de a avansa 1n realizarea procedurilor pentru obtinerea dreptului
de export de produse compuse, oud de pasare, Inghetatd si carne in stare refrigerata pe piata
comunitard. Consolidarea eforturilor institutionale in implementarea tuturor angajamentelor
asumate este o prerogativa importanta a guvernului.

S. Comertul cu servicii si investitiile

Sectorul de servicii are un rol economic important, care se manifesta in doua dimensiuni:
ocuparea fortei de munca si crearea valorii addugate sporite. In tarile dezvoltate sectorul
serviciilor reprezintd aproximativ 40% din forta de munca angajata si peste 50% din valoarea
adaugata. In aceste tari, exporturile de servicii detin o pondere substantiala din PIB, in general in jur
de 10%. La nivel mondial, serviciile reprezinta peste 20% din comertul global. Cu toate acestea sunt
un sir de servicii care participa la toate etapele ciclului de producere a marfurilor care nu sunt fixate
in statistici.

Rolul de baza al serviciilor este de a deservi si facilita tranzactiile comerciale internationale.
Dupa modul de prestare, comertul cu servicii diferd de comertul cu bunuri. Astfel, sunt 4 moduri de
prestare a serviciilor: prestarea transfrontaliera de servicii, care nu necesita miscarea fizica a
clientului sau furnizorului in tara celuilalt; deplasarea clientilor pentru consumul de servicii in tara
furnizorului; prezenta comerciala a prestatorului de servicii in tara furnizarii acestuia si miscarea
personalului ca persoane fizice sau in cadrul entitdtilor juridice pentru prestarea serviciului in
straindtate. O descrierea mai larga la acest subiect este in literatura de specialitate a OMC.

Comertul cu servicii este legat de circulatia capitalului. Serviciile nu pot fi stocate, de
aceea comertul cu servicii, spre deosebire de cel cu bunuri, necesitd, de multe ori, prezenta
comerciala a prestatorului. Aceastd prezentd poate fi obtinutd prin investitii striine directe in
strainatate. Barierele de orice naturd care impiedicd intrarea acestora afecteazd in mod negativ si
direct comertul cu servicii, implementarea tehnologiilor avansate dar si dezvoltarea de mai departe a
tarii.

Ponderea serviciilor in PIB al Republicii Moldova constituie cca 50% in termeni
nominali. Economia nationald este in mare maisurd bazati pe servicii. In prezent, serviciile
comerciale genereazd 50% din valoarea adaugata bruta, o pondere de doua ori mai mare decat la
mijlocul anilor 90. in sectorul serviciilor este angajati mai mult de 30% din forta de munca din
Moldova, in comparatie cu 20% la mijlocul anilor 1990. Cresterea comertului cu servicii contribuie
la cresterea anuald a PIB inregistratd in ultimii ani cu cca 2,5-2,7 puncte procentuale sau peste 60%
din cresterea anuald a PIB. Mai mult ca atat, sectorul serviciilor din tard este mai competitiv pe
piata externd, inclusiv cea europeana decat bunurile fabricate. Acest sector mai repede s-a adaptat la
tendintele regionale si internationale de liberalizare, demonstrand un grad mai sporit de flexibilitate
si adaptare.

Forta de munca in sectorul de servicii este mai productiva decdt media pe economie.
Productivitatea fortei de munca in sectorul serviciilor este cu 30% mai mare decat media pe
economie si practic este comensurabild cu cea din industrie. In conformitate cu datele oficiale, in
ultimii ani comertul cu servicii al Republicii Moldova indica o evolutie pozitiva atat in expresie
valorica, cat si ca tipuri de servicii prestate, unul dintre principalii parteneri fiind UE. De asemenea,
a avut loc o diversificare geografica semnificativa a comertului cu servicii. Astfel, comertul cu
servicii in domeniul transporturilor detine o pondere esentiald, inregistrand o crestere anuald medie
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de cca 25% si de la o balantd negativa in anul 2013 la suma de peste 10 mln dolari SUA in anul
2017.

Totodatd, in perioada anilor 2014-2018 au fost marcate cresteri deosebite in domenii ale
comertului cu servicii precum: servicii de informatica si informationale si serviciile de turism (peste
200%), precum si serviciile de asigurari.

AA/DCFTA contine o anexd separatd aferentd comertului cu servicii si modului de
liberalizare a acestora pentru fiecare tara UE in parte. Este de notat ca politica de reglementare a
comertului cu servicii in UE nu este centralizata, dar tine de competenta fiecarui stat in parte, ceea
ce face specificul si complexitatea acestui domeniu. Liberalizarea comertului cu servicii
intercaleaza cu politicile de reglementare a migratiei la nivel european si national. Astfel,
AA/DCFTA contine din partea UE, dar si a tarilor europene in parte un sir de derogari si rezerve,
care fac acest domeniu mai putin atractiv pentru businessul din Moldova.

Cu toate acestea, realizarea corespunzitoare a angajamentelor asumate va contribui la
imbunititirea semnificativa a conditiilor pentru importul serviciilor in Republica Moldova. Insi nu
trebuie de trecut cu vederea faptul ca nivelul de protectie actual al UE este destul de redus pentru
serviciile la care Republica Moldova demonstreaza competitivitate sporita (transport rutier, servicii
informatice, telecomunicatii). Astfel, factorii esentiali care influenteaza comertul cu servicii tine de
respectarea cerintelor de prudentialitate sectoriala aplicate in tarile UE.

Liberalizarea comertului cu servicii dintre Republica Moldova si UE va avea un impact
economic §i social pozitiv. Impactul economic se va manifesta prin atragerea investitiilor si aparitia
unor noi servicii, adaptandu-se astfel la solicitarea pietei interne si externe. Din punct de vedere
social tine de reducerea costurilor la serviciile prestate populatiei, cu conditia credrii unui mediu
concurential transparent si corect. Liberalizarea serviciilor financiare si comunicatiilor din tara au
demonstrat acest lucru. In ultimii ani costurile aferente acestor servicii s-au redus considerabil.

In acelasi timp, impactul liberalizarii de citre UE a comertului cu servicii este foarte mic,
chiar neglijabil, cu exceptia sectorului de servicii de transport rutier de mdrfuri. Restrictiile
actuale impuse de UE in comertul cu servicii sunt deja destul de reduse, iar AA/DCFTA genereaza
o liberalizarea moderatda a sectoarelor date. Competitivitatea exportului de servicii din Moldova
poate fi sporitd datoritd unor investitii in cresterea calificarii fortei de muncd si productivitatii
acesteia, dar si in infrastructuri sectoriale performante, comensurabile cu tendintele internationale.

Pentru Republica Moldova comertul cu servicii, in special din domeniile profesionale,
tehnologiilor informationale si transport, au o perspectiva de dezvoltare accelerata. Cu toate
aceste sunt necesare, masuri si instrumente de stimare a dezvoltarii acestora si iesirea lor pe
piata internationala.

6. Implementarea AA/DCFTA in Transnistria

AA/DCFTA nu contine norme speciale pentru reglementarea comertului cu bunuri si servicii
din Transnistria. Din punct de vedere a normelor internationale, Transnistria este tratatd ca parte
componentd a Republicii Moldova si beneficiaza pe deplin de toate preferintele comerciale, inclusiv
ale comertului liber cu UE.

Astfel, urmare unei intelegeri dintre CE si Republica Moldova, incepand cu 1 ianuarie 2016
pe intreg teritoriul tarii, inclusiv in Transnistria, se aplica prevederile AA/DCFTA (Deciziei
nr.1/2015 a Consiliului de Asociere RM-UE din 18.12.2015).

La randul sau, autoritdtile de la Tiraspol s-au angajat de a Intreprinde un sir de actiuni
privind armonizarea politicilor sale comerciale, fiscale si vamale la normele interne ale Republicii
Moldova. Cele mai importante, fiind armonizarea taxelor vamale si accizelor, introducerea
graduald a TVA, armonizarea procedurilor fiscale si vamale, simplificarea procedurilor de
certificare a produselor, preluarea standardelor sanitare, fitosanitare si veterinare etc. Astfel, fiind
puse bazele credrii unui spatiu economic unic pe teritoriul Republicii Moldova. AA/DCFTA poate
deveni acel factor determinant in gasirea unor solutii de reunificare a tarii din punct de vedere
economic i politiC.
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Este de notat cd in comertul international sunt admise doar companiile din Transnistria care
sunt inregistrate pe bazi permanenti sau temporari in Republica Moldova. In prezent, Agentia
Servicii Publice duce evidenta a peste 2500 companii din Transnistria, dintre care inregistrati
permanent — 475 si provizoriu — 2030. Analizdnd structura comertului exterior a Transnistriei se
poate de constatat cd majoritatea exporturilor (cca 80%) sunt orientate spre piata UE si a Moldovei.

7. Perspectivele AA/IDCFTA

Este important de mentionat faptul ca aplicarea AA/DCFTA nu constituie scopul final in
relatiile dintre UE si Republica Moldova. Important este faptul cd Republica Moldova are
perspectiva europeand si poate depune cererea de aderare la UE, cu conditia de a se ralia la
principiile democratiei, de a respecta libertatile fundamentale, drepturile minoritatilor si de a
garanta un stat de drept.

Avantajele si beneficiile AA/DCFTA sunt utilizate la un nivel relativ moderat. Exista
rezerve nevalorificate, n special in ceea ce tine de comertul cu bunuri si servicii, dar si 1n domeniul
atragerii partenerilor de dezvoltare si investitiilor strdine directe 1n diferite proiecte nationale.

Pentru perioada urmatoare, timp de cca la 4 ani (2022), este necesar de a recupera din
restantele Inregistrate in procesul de armonizare a legislatiei in toate domeniile, de a demonstra
aplicabilitatea si respectarea lor. Cele mai dificile compartimente, fiind reforma justitiei si
eliminarea coruptiei.

Mai mult ca atat, este necesar de a lansa si finaliza procesul de negociere cu CE pentru
eliminarea deplind sau majorarea contingentelor tarifare acordate Republicii Moldova la produsele
agricole la cantitati comensurabile cu volumul de producere. O atentie deosebitd de acordat
contingentelor tarifare oferite pentru strugurii de masa si prune care sunt extrem de mici comparativ
cu volumul de producere si interesul producétorilor autohtoni pentru piata UE.

Inregistrarea progreselor in implementarea AA/DCFTA, precum si stabilitatea politica
interna si democratica, ar permite Republicii Moldova sa lanseze procesul de negociere a statutului
de candidat pentru aderare la UE, ceea ce ar permite accesul la fonduri de dezvoltare si
sustinerea mediului de afaceri din tara.

Progresele inregistrate in implementarea AA/DCFTA produc deja efecte pozitive in
ratingurile internationale, privind climatul de afaceri si cel investitional, dar oricum sunt
insuficiente, de aceea realizarea PNA trebuie sa accelereze si sa fie conforma termenilor conveniti
cu UE. Astfel, agenda de reforme interne trebuie sa devina sistemicd, cu o structurd mai speciala
pentru Republica Moldova.

Procesul de armonizare a legislatiei trebuie sa fie organizat astfel, incit sa permitd
eficientizarea proceselor si normelor de reglementare. Important devine crearea capacitatilor
institutionale, care s-ar preocupa de procesul de armonizare a legislatie.

Asigurarea stabilitdtii politice, continuitatea si previzibilitatea decizionala sunt factorii
determinanti Tn vederea atragerii investitiilor si planificarea afacerilor. Utilizarea pe larg a
instrumentelor fiscale, monetare si instrumentelor comerciale pentru atragerea investitiilor strdine
directe.

Este extrem de necesar focusarea eforturilor spre definitivarea, adoptarea si implementarea
unui nou Cod vamal, fiscal si al muncii, care ar prelua cele mai bune practici si proceduri europene.

Eforturi semnificative sunt necesare in domenii cu potential sporit in crearea valorii
adaugate si care pot contribui la dezvoltarea economica a tarii. Astfel, este extrem de necesara
adoptarea legislatiei sectoriale in domeniile: sanitar, fitosanitar si veterinar, dotarea laboratoarelor
cu echipamente necesare pentru asigurarea obtinerii dreptului la exportul produselor animaliere pe
piata europeand, incepand cu anul 2019.

Totodatd este necesard simplificarea procedurilor si eliminare a barierelor in calea
comertului, in special cele aferente exporturilor. Reinginering-ul business-proceselor la nivelul
structurilor statului, prin crearea platformelor electronice adecvate si pro-business.

Accelerarea proceselor de dezvoltare si extindere a infrastructurii, inclusiv prin conectarea la
cele europene si anume: de drumuri, comunicatii, energetice, transport, de afaceri, etc.
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Cunoasterii”, 28-29 septembrie 2018, Chisinau, Vol. I, E-ISBN 978-9975-75-932-8

Asigurarea unor platforme de comunicare, permanente si la toate nivelele (Guvern, autoritati
centrale si locale) cu mediul de afacere si societatea civild. Continuarea procesului de liberalizare a
sectoarelor de servicii si reducerea masurilor de prudentialitate sectoriala 1a minimum necesar.
Aceasta, ar permite dezvoltarea si crearea unor centre regionale de inteligentd pentru piata
europeana.

Aplicarea DCFTA 1n Transnistria creeazd premise pentru formarea spatiului economic unic
pe intreg teritoriul tarii (politici fiscale, economice si comerciale unice) si reintegrarea tarii —
subiect delicat in dialogul cu UE pentru perspectiva de aderare.

CONCLUZII

In ultimii ani Republica Moldova a recuperat enorm din restantele la AA/DCFTA, cu toate
acestea progresele sunt insuficiente pentru a permite autoritatilor sa solicite UE trecerea la alt nivel
de integrare economicd sau politicd. Se cer eforturi sistemice si multidimensionale din partea
Republicii Moldova pentru crearea premiselor minime in domeniile justitiei, elimindrii coruptiei si
imbunatatirii climatului de afacere, ceea ce ar permite lansarea negocierilor de aderare la UE.

In pofida faptului ci se inregistreazi o evolutie pozitivi macroeconomica si o dezvoltare
continud a infrastructurilor de business, energetica, de transport, IT etc., totusi economia nationala
este vulnerabild la socurile externe si interne atit de natura economica, cat si politica, iar proiectele
internationale se implementeaza dificil, cu intarzieri enorme.

Chiar daca Moldova a reusit sa-si reorienteze exporturile de pe piata CSI spre cea din UE,
inregistrandu-se o pondere a exporturilor de peste 68% din total, totusi nu s-a reusit de a valorifica
potentialul maximal oferit de AA/DCFTA. Experienta altor tari din regiune dar si estimarile
efectuate, demonstreaza existenta unui potential de majorare a exporturilor pe piata comunitara de
cca 20% 1in anii urmdtori din contul diversificarii comertului cu produse ( produse de origine
animaliera si cu valoare adaugata sporitd) si a serviciilor.
pe deplin de oportunitétile deschise de DCFTA, precum si pentru a face fatd provocarilor asociate
acestui Acord. Constatarile respective au stat la baza elaborarii Foii de parcurs pentru ameliorarea
provocari este extrem de importantd pentru a asigura impactul pozitiv al ZLSAC asupra
performantelor economice ale tarii i asupra societdtii in Intregime. Ultimul aspect este relevant in
special, deoarece transformarea structurald a economiei autohtone va necesita timp si va trebui sa
fie sustinuta printr-un consens social si politic larg.
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