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Abstract. The local public authority, according to local autonomy, acts in the interest of the community it
represents. We propose to analyze the level of self-financing of the local public administration in Alba County in the
period 2012-2017. We choose Ciugud commune in Alba County as an example of good practice in accessing European
funds and in solving public affairs.
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Introducere.

Administratia publica locald vine in intdmpinarea nevoilor cetiteanului. In exercitarea
prerogativelor sale dispune de autonomie locald. Autonomia locald este forma moderna de
exprimare a principiului descentralizarii administrative[1]. Descentralizarea locald implica
autonomia financiard. Fara componenta financiara descentralizarea administrativa este dificil sau
chiar imposibil de realizat[2]. Descentralizarea si autonomia financiard pentru autoritatile locale
presupun gasirea celor mai eficiente surse de finantare[3], astfel accesarea de fonduri europene
nerambursabile, accesarea de fonduri guvernamentale pentru programele nationale de dezvoltare
locala si venituri proprii eficient gestionate garanteazd bundstarea comunitatii locale si cresterea
interesului investitorilor pentru dezvoltare economica in mijlocul comunitatilor prospere. Acest din
urma fapt va conduce la o crestere sdnatos sustinutd a veniturilor proprii, pe termen mediu si lung,
oferind comunitatii locale garantia unei bune finantari a activitatii administratiei publice locale
mult timp dupa finalizarea programelor cu finantare nerambursabild europeand sau nationala.

Demersul nostru stiintific este motivat de analiza evolutiei gradului de autofinantare a
unitatilor administrativ-teritoriale din judetul Alba in perioada 2012-2017 si de verificarea daca
existd o legaturd intre gradul de autofinantare In administratia publicd locala si prosperitatea
comunitdtii locale.

Am ales ca referintd comuna Ciugud, cunoscuta la nivel national si chiar la nivel european
drept 0 comuna prospera. De curand, comuna Ciugud a fost prezentatd ca exemplu de bune practici
in cadrul Forumului Cooperarii Franco-Romaéne ce a avut loc la Lyon in Franta.

Gradul de autofinantare. Gradul de autofinantare-indicator propus si obligatoriu de calculat
potrivit Ordinul 244/2651 din anul 2010 se stabileste ca raport intre veniturile proprii incasate
exclusiv cote si veniturile totale incasate [4].

Ventiturile proprii se compun din: impozit pe profit, impozit pe venit, cote si sume defalcate
din impozitul pe venit, alte impozite pe venit, profit si castiguri din capital de la persoane fizice,
impozite si taxe pe proprietate, alte impozite si taxe generate de bunuri si servicii, taxe pe utilizarea
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bunurilor, autorizarea utilizdrii bunurilor sau pe desfasurarea de activitati, alte impozite si taxe,
venituri din proprietate, venituri din dobanzi, venituri din prestari de servicii si alte activitati,
venituri din taxe administrativ, eliberari permise, amenzi, penalitati si confiscari, diverse venituri,
venituri din valorificarea unor bunuri, incasari din rambursarea imprumuturilor acordate.

VVom prezenta datele centralizate pentru fiecare trimestru din perioada 2012-2017 pentru
Comuna Ciugud, comparativ cu media judetului Alba si pentru o interpretare mai elocventa a
datelor analizate alegem sa prezentdm si indicatorii calculati pentru municipiul Alba Iulia.

Tabel 1. Gradul de autofinantare pentru perioada 2012-2017
calcul conform formulei propuse de ordinul 244/265/2010

repfill:;zf;?a?lesi Cqmuna Municipi_ul Media

. ’ Ciugud Alba lulia judetului Alba
trimestru)

2012 | 70,27% 27,44% 31,00%
2012 11 60,04% 23,41% 25,29%
2012 11 52,22% 21,52% 21,64%
2012 IV 40,51% 17,77% 13,64%
2013 | 61,02% 36,96% 27,97%
2013 11 57,22% 29,49% 25,23%
2013 111 56,50% 26,73% 22,23%
2013 IV 47,24% 19,34% 1477%
2014 | 48,89% 34,24% 31,08%
2014 11 42,45% 26,88% 24,09%
2014 11 39,72% 26,99% 23,07%
2014 IV 32,78% 23,85% 15,26%
20151 77,88% 39,70% 33,09%
201511 61,39% 36,21% 25,92%
2015 11 57,87% 34,65% 24,13%
2015 IV 28,35% 24,50% 12,34%
2016 | 77,65% 33,46% 33,35%
2016 11 60,89% 32,63% 28,46%
2016 11 55,82% 30,02% 26,20%
2016 IV 40,30% 23,32% 14,96%
2017 1 49,00% 34,97% 29,26%
2017 11 50,12% 27,31% 21,85%
2017 1N 51,18% 23,78% 20,01%
2017 IV 37,00% 20,70% 13,67%

Sursa: prelucrare proprie a datelor din situatiile financiare ale celor 79 de unitati administrativ-teritoriale

din judetul Alba

Dupa cum observam gradul de autofinantare are cea mai mare valoare in primul trimestru
al anului si scade in trimestrele urmitoare. In primul trimestru se colecteazi cele mai multe
impozite pe proprietate datoritd acordarii bonificatiei pentru plata integrala a impozitelor pana la
prima scadentd. Este important sd precizam cd indicatorii trimestriali sunt calculati la valorile
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trimestriale cumulate de la inceputul anului, nu doar la diferenta valorica aferentd unui anumit
trimestru. Acest principiu bugetar de cumulare a executiei se aplica si In acest caz. Astfel indicatorii
aferenti primului trimestru sunt calculati la executia realizatd din 01 ianuarie pana la 31 martie, cei
calculati la trimestrul al doilea pentru intervalul 01 ianuarie-30 iunie, la trimestrul al treilea pentru
perioada 01 ianuarie-30 septembrie, iar cei aferenti trimestrului al patrulea pentru executia realizata
in intreg anul bugetar.

In intervalul analizat valoare cea mai mici a indicatorului privind gradul de autofinantare
pentru comuna Ciugud este atins la finele anului 2015 28,35 %, iar maximul acestui interval 1l
reprezintd valoarea de 77,88 %, indicator calculat la primul trimestru al anului 2015.
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Figura 1. Evolutia gradului de autofinantare in perioada 2012-2017 pentru Comuna
Ciugud comparativ cu Municipiul Alba Tulia si cu media judetului Alba

Asa cum observam din figura nr.1 comuna Ciugud are gradul de autofinantare mult peste
media judetului Alba si mult peste nivelul gradului de autofinantare pe care il are municipiul Alba
Iulia. Vom explica acest aspect tindnd seama de faptul cd in cazul comunei Ciugud avem un grad
de colectare ridicat. S-a retinut faptul ca in calculul gradului de autofinantare tinem seama de
executia bugetard, adica de incasdrile efective, nu ne referim la prevederile bugetare. Astfel
apreciem cd seriozitatea si implicarea comunitdtii locale sunt importante in procesul bugetar.
Onorarea la timp a obligatiilor fata de bugetul local, permite autoritatilor sa dispuna de fondurile
necesare in timp util pentru satisfacerea nevoilor comunitatii.

Gradul de autofinantare reprezinta un indicator de care se tine cont in acordarea punctajului
pentru accesarea de fonduri europene. Un grad de autofinantare mai ridicat garanteazd potentialul
unei bune gestionadri a fondurilor europene nerambursabile si posibilitatea cofinantarii proiectelor
viitoare. Datoritd sistemului de rambursare a sumelor deja cheltuite, precum si datorita existentei
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cofinantdrii sau a chetuielilor conexe neeligibile in implentarea proiectelor cu finantare
nerambursabild, fie ea europeana sau nationald, capacitatea financiara a institutiei beneficiare de
proiect este un element semnificativ. In cazul comunei Ciugud se confirmi acest aspect. Fara
fondurile proprii gestionate eficient nici atragerea de fonduri nerambursabile nu ar fi fost posibila.

Vom considera ca indicator de bunastare media venitului colectat la bugetul local pe cap de
locuitor. O comunitate multumita va onora la timp datoriile fatd de bugetul local, comunitatea cu
un nivel de trai bun, avand proprietati generoase va datora impozite si taxe locale pe masura, intr-
0 comunitate prospera sunt atrasi cu usurinta investitorii, care contribuie i ei la cresterea venitului
colectat ca medie pentru fiecare cetatean al comunitatii.

Mentiondm cd media veniturilor proprii (exclusiv cote) incasate pe cap de locuitor are un
ritm de crestere foarte bun in comuna Ciugud, iar acest lucru este rezultatul prosperitatii
comunitatii. Investitorii atrasi in zona de dezvoltare economicd a comunei au pus umarul la
cresterea bundstarii comunitatii locale si in mod direct prin asigurarea de locuri de munca si in mod
indirect prin suplimentarea veniturilor bugetului local.

Tabel 2. Venituri proprii (exclusiv cote) incasate pe cap de locuitor
pentru perioada 2012-2017

Perioada de referinta Cqmuna Municipi_ul Media
’ Ciugud Alba lulia judetului Alba
2012 367 629 272
2013 551 485 326
2014 616 484 336
2015 634 520 356
2016 992 517 396
2017 1.268 520 426
Sursa: prelucrarea proprie a datelor din situatiile financiare ale celor 79 de unitati administrativ-teritoriale
din judetul Alba

Tendinta indicatorului prezentat de noi in tabelul anterior este de crestere atat la nivelul
judetului Alba cat mai ales la nivelul comunei Ciugud. In cazul municipiului Alba Tulia, desi in
intervalul de timp anallizat impozitele si taxele locale au fost majorate, totusi indicatorul propus de
noi era la cel mai Tnalt nivel la inceputul perioadei analizate.
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Figura 2. Evolutia veniturilor proprii incasate (exclusiv cote) pe cap de locuitor in
perioada 2012-2017 pentru Comuna Ciugud comparativ cu Municipiul Alba Tulia si cu
media judetului Alba

Conform datelor prezentate pentru Comuna Ciugud veniturile proprii (exclusiv cote)
raportate la numarul de locuitori au crescut in anul 2017 fata de anul 2012 cu 245%, in timp ce
pentru municipiul Alba lulia acelasi indicator a cunoscut o diminuare de 17%, iar media judetului
Alba Inregistreaza in anul 2017 fatd de anul 2012 o crestere de 57%. Vom tine seama de asemenea
ca impozitele si taxele locale datorate in mediul rural, sunt mai mici decat in municipiul resedinta
de judet.

Un alt aspect pe care l-am remarcat analizand datele pe care le avem la dispozitie din
situatiile financiare ale administratiei publice locale din judetul Alba, este costul redus cu resursele
umane in administratia locald de la Ciugud, adica 636 lei/locuitor, fata de 1.216 lei/locuitor media
Jjudetului Alba si 1.316. lei/locuitor in administratia publica localadin municipiul Alba Iulia.

Tabel 3. Cheltuieli de personal in administratia publica locala pe cap de locuitor

Perioada de referinti Comuna Municipiul Media
’ Ciugud Alba lulia judetului Alba
2017 636 1316 1216
Sursa: prelucrarea proprie a datelor din situatiile financiare ale celor 79 de unitdti administrativ-teritoriale
din judetul Alba

Am analizat datele doar pentru anul 2017. Anterior in costurile de personal, asa cum se
regasesc 1n situatiile finaciare erau cuprinse si cheltuielile de personal din unitatile de invitdmant,
intrucét aceste unitdti sunt ordonatori tertiari, iar situatiile financiare se intocmesc agregat.

Incepand cu anul 2017 salariile unitatilor de invitdmant preuniversitar de stat sunt platite
prin inspectoratele scolare.
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Concluzii

La Ciugud obisnuim sa afirmdm ca drepturile comunititii locale sunt obligatiile
administratiei publice locale si obligatiile comunitatii locale sunt drepturile administratiei publice
locale. Astfel intr-un parteneriat corect crestem sanatos. Atragerea de fonduri europene reprezinta
o oportunitate de dezvoltare, dezvoltare care insa trebuie sustinutd prin politici locale care atrag
investitori in zona, astfel asigurandu-se un climat favorabil pentru un trend continuu de prosperitate
a comunitatii locale.

Urmand aceasta politica, apreciem cd un grad de autofinantare crescut reprezintd o parghie
de sustinere a autonomiei locale. Bunastarea populatiei este in legaturd directd cu dezvoltarea
administratiei publice locale.
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