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Summary: Improving the legislative and normative framework in line with the European norms in various
fields, including the audit, is the basis for the continuation of scientific investigations on the harmonization of
the audit with the good European audit practices of the financial statements. Since the beginning of this year,
the Audit of Financial Statements Act has been in force, the Council's Public Audit Board's Activity Regulation
has been drafted, having as its basis the Concept of Transposition of the Audit Directive into National
Legislation. Therefore, it is appropriate to carry out a continuity of scientific investigations on the priority
directions for harmonizing the audit work with European best practices. The views and proposals will aim at
examining how to transpose European requirements into the regulation and supervision of the domestic audit
activity. Scientific investigations in this area are beneficial for improving the regulatory framework of audit
quality by adjusting them to European standards.The study also aims to express an opinion on the advantages
and disadvantages of these developments in harmonizing the auditing profession with international practices.
The research is expected to analyze the normative acts in the field, the good international practices in the
exercise of the auditing profession, aiming at highlighting the role of reforms in ensuring the quality of services
in this field. Thus, the research in question is an empirical investigation to determine whether new alignments
in the audit practice determine the performance of the audit engagement in the context of current professional
standards.
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Continutul lucrarii

Republica Moldova este una din tarile care in ultimii ani s-a evidentiat prin reforme semnificative ale
cadrului normativ Tn domeniul auditului situatiilor financiare. Noile cerinte legislative creeaza o
platformd favorabild pentru asigurarea conditiilor adecvate in realizarea activitdtii de audit in
Republica Moldova, insd acestea necesita resurse pentru consultarea si Indrumarea auditorilor
practicieni. Prin aceastd prismd, se argumenteazd necesitatea investigatiilor determinate de
urmatoarele evenimente:

- publicarea in monitorul oficial din 12.01.2018 a Legii nr.271 privind auditul situatiilor
financiare, la elaborarea careia s-a consultat opinia publica, avind totodatd ca punct de reper
Conceptul de Transpunere a Directivei privind Auditul in legislatia nationala [1];

- aprobarea de catre Guvernul Republicii Moldova in baza Hotaririi nr.807 din 20.08.2018 a
Regulamentului de activitate al Consiliului de supraveghere publica a auditului, stabilirea efectivului-
limitd de personal al Consiliului de supraveghere publica a auditului in numar de 10 unitati [2];

- intrarea in vigoare a noilor revizuiri ale Standardelor Internationale de Audit, emise de IFAC
si plasate pe pagina web a Ministerului Finantelor pe data de 19.10.2017 [3];

- asumarea obligatiunii de catre Republica Moldova, prin semnarea acordului de asociere cu
Uniunea Europeand, ca in termen de trei ani sa se racordeze la prevederile Directivei 2006/43/CE
privind auditul legal al conturilor anuale si al conturilor consolidate [4], Regulamentului nr.537/2014
al Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie 2014 privind cerinte specifice referitoare la
auditul statutar al entitatilor de interes public [5].

Asigurarea calitatii, prin prisma noilor prevederi legislative, se exercita prin controlul extern al
calitatii care este efectuat de catre Consiliul de supraveghere publica a auditului (in continuare
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Consiliu) in scopul gestiondrii sistemului de asigurare a calitatii auditului. Art.41 (1) a Legii privind
auditul situatiilor financiare [1], stabileste cadrul de referinta al controlului extern al calitatii efectuat
de Consiliu (tab.1).

Tabelul 1. Cadrul de referinta privind asigurarea calititii prin prisma
Legii privind auditul situatiilor financiare

. Prevederi in conformitate cu
Aspecte abordate Legea nr.61 din 16.03.2007, art.41 Directiva 2006/43/CE
Scopul si obiectul Exercitarea controlului extern 1in Conformarea la politicile si
controlului extern al vederea constatarii existentei si a procedurile de control al
calitatii modului de aplicare a sistemului calitatii auditului la nivel de
de asigurare a calitatii auditului misiune si la nivel de
entitate de audit
Raportarea  constatarilor Raportul anual de activitate al Monitorizarea respectarii
controlului extern al Consiliului include informatia cerintelor de exercitare a
calitatii generald privind constatarile si misiunilor in conformitate
masurile disciplinare aplicate cu normele profesionale si
auditorilor si entitatilor de audit de formare continua
Sanctionarea si aplicarea Consiliul utilizeaza sisteme eficiente Efectuarea necorespunzatoare a
masurilor disciplinare de investigatii i  masuri auditului  legal poate fi
disciplinare pentru a detecta, a prevenitd prin  aplicarea
corecta §i a preveni efectuarea sanctiunilor de catre
necorespunzatoare a auditului in autoritatea de supraveghere
conformitate cu Regulamentul
privind controlul extern al calitatii
auditului

Sursa: elaborat de autor in baza prevederilor legislatiei Republicii Moldova [1, Legea nr.271 din 15.12.2017; 4,
Directiva 2006/43/CE privind auditul legal al conturilor anuale si al conturilor consolidate]

Legea nr.271 privind auditul situatiilor financiare, art.41 (1) prevede exercitarea controlului extern n
vederea constatarii existentei si a modului de aplicare a sistemului de asigurare a calitatii auditului.
Cerintele acestui articol este in conformitate cu prevederile Directivei 2006/43/CE privind auditul
legal al conturilor anuale si al conturilor consolidate, care abordeazd doud nivele de realizare a
controlului:
- respectarea politicilor si a procedurilor de control al calitatii auditului la nivel de entitate
de audit;
- asigurarea politicilor si a procedurilor de control al calitatii auditului la nivel de misiune
de audit.
Investigatiile si sanctiunile corespunzatoare stabilite de Consiliului de supraveghere publicd a
auditului contribuie la prevenirea si corectarea efectuarii necorespunzitoare a auditului legal.
Efectuarea necorespunzatoare a auditului legal poate fi prevenita prin aplicarea sanctiunilor de catre
autoritatea de supraveghere. Raportul anual de activitate al Consiliului include informatia generala
privind constatdrile si masurile disciplinare aplicate auditorilor si entitatilor de audit, precum:
- avertisment scris;
- mustrare scrisi;
- declararea raportului auditorului ca fiind necorespunzator cerintelor prezentei legi si
standardelor de audit;
- suspendarea activitdtii entitdtii de audit sau a auditorului pentru efectuarea auditului pe o
perioada cuprinsd intre 1 si 3 ani;
- retragerea certificatului de calificare al auditorulut;
- radierea entitatii de audit din Registrul public al entitatilor de audit.
Meritd atentie cuvenite, aplicarea masurilor disciplinare entitatilor de audit si auditorilor in urma
efectuarii auditului concomitent cu urmatoarele tipuri de servicii:
o servicii fiscale, inclusiv:
- intocmirea declaratiilor fiscale;
- calcularea impozitelor si a taxelor;
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- de consultanta fiscala;
- asistenta 1n cadrul verificarilor efectuate de cétre autoritatile fiscale;

o servicii de consultantd care prevad participarea la gestiunea entitatii auditate sau la
procesul decizional al acesteia, inclusiv:

- de asistenta in domeniul managementului;
- de asistenta Tn administrare, reorganizare si lichidare;

o servicii de organizare, restabilire, tinere a contabilitatii si de Intocmire a situatiilor
financiare;

o servicii de elaborare si implementare a procedurilor de control intern, de gestionare a
riscurilor privind Intocmirea si/sau verificarea informatiilor financiare si a sistemelor
informationale aferente;

o servicii de executare a functiei de audit intern sau a functiei cenzorului/comisiei de
cenzori.

Deciziile Consiliului privind aplicarea masurilor disciplinare se aduc la cunostinta auditorilor, a
entitatilor de audit vizate si sunt executorii de la data emiterii, Insd vor fi plasate pe pagina web
oficiald a Consiliului doar dupa expirarea termenului de atac. La aplicarea masurilor disciplinare se
tine cont de gravitatea si durata Incalcarii, de circumstantele 1n care a fost comisa Incalcarea si gradul
de raspundere a persoanei, de activitatea si comportamentul anterior al auditorului sau al entitatii de
audit, inclusiv de existenta unor incélcari anterioare. Auditorul si entitatea de audit au dreptul sa
prezinte explicatii, documente sau probe privind Incélcarile depistate in curs de examinare.

In contextul Directivei 2006/43/CE se prevede neadmiterea influentelor asupra sistemelor de
asigurare si de supraveghere a calittii auditului ca urmare a finantarii acestuia de catre auditori si
entititile de audit. In acest scop, pentru a fi intrunite aceste conditii Legea privind auditul situatiilor
financiare nr.271 stabileste plati fixe pentru fiecare raport al auditorului emis pentru auditul situatiilor
financiar, platile efectuate sunt constante si nu trebuie sa varieze de la un auditor la altul. Ceea ce
permite de a afirma ca intrucit taxele sunt aceleasi, astfel nu se poate considera ca aceasta finantare
ofera o posibilitate de a influenta calitatea auditului.

Art.30 din Directiva 2006/43/CE privind auditul legal al conturilor anuale si al conturilor consolidate
prevede ca Statele membre se asigurd ca exista sisteme eficiente de investigatii si sanctiuni pentru a
detecta, corecta si preveni efectuarea necorespunzdtoare a auditului legal. Acestea prevad sanctiuni
eficiente, proportionale si descurajante cu privire la auditorii legali si firmele de audit, in cazul in care
auditurile legale nu sunt efectuate in conformitate cu dispozitiile adoptate.

Consiliului de supraveghere publica a auditului este incurajat sa utilizeze sisteme eficiente de
investigatii si masuri disciplinare pentru a detecta, a corecta si a preveni efectuarea necorespunzatoare
a auditului in conformitate cu Regulamentul privind controlul extern al calititii auditului. In acest
scop, art. 42 alin.(3) din Legea nr.271 privind auditul situatiilor financiare prevede aplicarea masurilor
disciplinare si in urmatoarele cazuri: lipsei probelor de audit pentru emiterea concluziilor pe care se
bazeaza opinia auditorului; neachitdrii platilor si a cotizatiilor; constatarii unor neconformitati in urma
efectuarii controlului extern al calitatii; incdlcdrii cerintelor de instruire profesionald continud;
neprezentarii raportului privind transparenta si a raportului privind respectarea procedurilor de control
al calitatii auditului; neplasarii pe pagina web oficiala proprie a raportului privind transparenta.

Pina 1n prezent, sanctiunile se luau de Consiliul de supraveghere a activitatii de audit de pe linga
Ministerul Finantelor prin intermediul Serviciului de control si verificare. Insi incepind cu
01.01.2019, procesul de investigare a calitatii activitatii de audit se atribuie, in baza articolului 41 din
Legea nr.271, unei autoritati autonome si din punct de vedere al gestiunii financiare si anume
inspectorilor controlului calitatii.

Este de remarcat, ca Consiliul in cauza este in drept de a delega organizatiilor profesionale din
domeniul auditului functia de control extern al calittii auditului membrilor lor, adica entitatilor de
audit, care efectueaza auditul la entitatile ce nu sint de interes public. Conform informatiilor privind
respectarea procedurilor de control al calitatii lucrdrilor de audit prezentate de catre societatile de
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audit, auditorii intreprinzatori individuali se atestd urmatoarea situatie privind apartenenta la
asociatiile auditorilor si societatilor de audit.

ACAP-36
60
AFAM-23
40 ACAP/AFAM-2
20 Nu apartin la asociatii
profesionale -52
0

Figura 1. Apartenenta societitilor de audit si auditorilor intreprinzétori individuali la asociatiile
auditorilor si societitilor de audit

Sursa: Informatia privind piata serviciilor de audit [8]

Potrivit informatiei prezentate in figura de mai sus se constatd ca asociatia cu ponderea cea mai mare
de apartenentd a societdtilor de audit, auditorilor intreprinzatori individuali ACAP (36+2) sau 60,3%
din totalul celor ce fac apartenenta la vreo asociatie. Asociatiei AFAM 1i apartine 25(23+2) societati
de audit, ceea ce constituie 39,7% din totalul societatilor de audit, auditorilor intreprinzatori
individuali cu apartenenta la vreo asociatie. De asemenea, 52 societati de audit nu fac parte nici la o
asociatie. Totusi, la situatia din 01.01.2018 conform datelor Registrului de stat al societatilor de audit
si al auditorilor intreprinzatori individuali, din 107 societdti de audit cu raspundere limitatd pe
teritoriul Republicii Moldova sunt inregistrate 7 societati cu capital strain si 2 societati cu capital
mixt.
Prezinta interes principiile aplicate in baza cérora sunt selectate dosarele de audit pentru a fi supuse
controlului calititii. Intrucit, controlul calitatii poate fi efectuat in totalitate sau prin sondaj, in functie
de volumul activitatilor realizate de entitatea de audit, precum si de frecventa abaterilor constatate
anterior, cuprinzandu-se un numadr reprezentativ de rapoarte si documente de lucru ale auditorului.
Nerespectarea prevederilor privind fondarea entitatii de audit, constituie temei pentru aplicarea
sanctiunilor. Entitatea de audit poate fi constituitd sub forma de societate cu rdspundere limitata sau
societate pe actiuni. Peste 50% din capitalul social al entitatii de audit apartin auditorilor si/sau
entitatilor de audit rezidente sau nerezidente. Art.13 din Directiva 2006/43/CE privind auditul legal
al conturilor anuale si al conturilor consolidate atrage atentia la necesitatea mentinerii cunostintelor
teoretice, competentelor si valorilor profesionale la un nivel suficient de inalt si ca nerespectarea
cerintelor de formare continud sd se sanctioneaza in mod corespunzator. De asemenea, trebuie
intrunita cerinta ca administratorul entitatii de audit trebuie sa fie numit un auditor, iar majoritatea
membrilor organului executiv al entitatii de audit trebuie sa fie reprezentata de persoane cu certificare
in domeniul auditului.
Entitatea de audit este obligata sa asigure riscul de audit pentru prejudiciul cauzat entitatii auditate,
solicitantului auditului, ca urmare a exprimarii unei opinii de audit necorespunzatoare, in cazul in
care situatiile financiare contin denaturiri semnificative. In scopul asigurarii riscului de audit,
entitatea de audit intreprinde, dupa caz, urmatoarele masuri:

a) incheie cu asiguratorul un contract de asigurare de raspundere civila pentru posibilele
riscuri de activitate profesionald, obiectul asigurdrii fiind contractul de audit sau auditul;

b) constituie provizioane in marime de minimum 15% din venitul din vinzari in perioada
de gestiune aferenta auditului.
Modul de asigurare a riscului de audit este stabilit de catre Ministerul Finantelor. Indicatiile metodice
privind modul de asigurare a riscului de audit sunt aprobate prin Ordinul Ministrului Finantelor nr.149
din 22.11.2010. Situatia privind modul de asigurare a riscului de audit este prezentata in figura 2.
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Figura 2. Apartenenta societatilor de audit si auditorilor intreprinzitori individuali la asociatiile
auditorilor si societitilor de audit

Sursa: Informatia privind piata serviciilor de audit [8]

Au asigurat riscul de audit prin contract de asigurare - 51 societati de audit si 1 auditor intreprinzator
individual sau 46% din totalul societatilor de audit. Totodatd, riscul de audit a fost asigurat si prin
constituirea provizioanelor - 46 societati de audit si 2 auditori intreprinzatori individuali sau 42% din
total. Riscul de audit nu a fost asigurat de catre 13 societdti de audit.

Conform noilor prevederi, stabilite la art.26 din Legea nr.271 privind auditul situatiilor financiare,
scopul asigurarii riscului de audit consta in asigurarea raspunderii societatii de audit pentru prejudiciul
cauzat entitatii auditate in urma exprimarii de catre auditor a unei opinii de audit necorespunzatoare
in cazul 1n care situatiile financiare contin denaturari semnificative.

Totusi, in conditiile noilor prevederi legale, in cazul efectuarii auditului la entitatile de interes public,
entitatea de audit trebuie sa asigure riscul de audit prin incheierea cu asiguratorul a unui contract de
asigurare de raspundere civila pentru posibilele riscuri de activitate profesionala, obiectul asigurarii
fiind contractul de audit sau auditul. Iar in cazul efectuarii auditului la alte entitati decit cele de interes
public, entitatea de audit va asigura riscul de audit conform uneia din masurile enuntate. Aparitia
obligatiei entitatii de audit privind recuperarea prejudiciului material adus entitatii auditate prin
exprimarea unei opinii necorespunzitoare, va servi ca temei pentru utilizarea provizioanelor
constituite in acest scop sau indeplinirea de catre asigurator a obligatiilor sale conform prevederilor
contractului de asigurare de raspundere civila profesionala.

Concluzii
In rezultatul cercetarilor efectuate in acest domeniu privind armonizarea procesului de supraveghere
a activitatii de audit la normele europene se prezinta urmatoarele concluzii:

- reformarea cadrului normativ autohton al activitatii de audit necesitd o anumita perioada de
timp de acomodare la cerintele europene in contextul implementarii conceptului de infiintare a unei
institutii publice autonome, care 1si va desfasura activitatea in baza principiilor de autogestiune;

- procedurile de verificare a calitatii lucrarilor misiunii de audit trebuie revizuite in contextul
ISQC 1 ,,Controlul calitatii pentru firmele care efectueaza audituri s§i revizuiri ale situatiilor
financiare, precum si alte misiuni de asigurare si servicii conexe”, de asemenea tinind cont de
conditiile de conformare la prevederile ISA 220 ,,Controlul calitatii pentru un audit al situatiilor
financiare”;

- asigurarea calitatii activitatii de audit in Republica Moldova prin prisma bunelor practici
europene in acest domeniu, trebuie corelata cu problemele legate de optimizarea surselor de finantare
a sistemului de supraveghere publica a activitatii de audit in conditiile actuale ale cadrului legislativ;

- transpunerea sistemului de supraveghere a calitatii auditului prevazute de Legea privind
auditul situatiilor financiare nr.271, necesitd luarea in considerare a situatiei autohtone pentru a se
conforma prevederilor Directivei 2006/43/CE privind auditul legal al conturilor anuale si al conturilor
consolidate.

Investigatiile efectuate n cadrul temei de cercetare au demonstrat cd pentru a facilita implementarea

noilor prevederi legislative se propune instituirea cerintelor unui sistem eficient de investigatii si

sanctiuni pentru a detecta, corecta si preveni efectuarea necorespunzatoare a auditului. Cu toate ca

conceptul actual legal privind organizarea asigurarii calitatii activitatii de audit, din punct de vedere
284



ACCOUNTING AND ACCOUNTING EDUCATION IN THE DIGITAL SOCIETY

al corespunderii cu normele europene, este cu mult mai perfect In comparatie cu prevederile vechii
legi, se propune:

- cerinte extinse privind etica profesionala si scepticismul profesional, precum: restrictionarea

onorariilor;

- interzicerea prestarii serviciilor care nu sunt de audit;
- includerea cerintelor de evaluare a controlului calitatii misiunii;
- instituirea prevederilor speciale privind desemnarea auditorului si stabilirea duratei misiunii.
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