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Abstract. The timeliness of this topic lies in the need for eficient management of the financial resources
belonging to the enterprise. Tax planning is not a crime but a way of capitalization on existing gapsin legislation.
Given that any economic agent actively interects with state bodies and, in particular, with sthe State Tax Service, it
is absolutely normal for human nature to use its intelligence in tse relationships to preserve its assets from possible
state abuses. The existence of various facilities, the various tax regimes always leave the taxpayer the choise of the
best solution to optimize tax costs. Fiscal planning can thus be considered as part of the system of measures to
streamline business activity.
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Introducere. Actualitatea temei se datoreaza preocuparii tot mai intense a managerilor in
vederea gasirii unor solutii legale de diminuare a marimii impozitelor si taxelor datorate de
entitati pe de o parte, iar pe de alta parte este ajustarea reglementarilor fiscale de lacune in scopul
limitarii acestora.

Prezenta cercetare este orientatd pe dezbateri teoretice axate pe fundamentari concrete. In
acelasi timp a manifestat un interes deosebit partea aplicativa, fiind identificate unele situatii
practice, bazate pe reglementarea Republicii Moldova si aplicate de catre entitdti in gestiunea
fiscala. Este de mentionat faptul ca aceastd tema nu a fost abordatd direct la nivel practic in
lucrarile stiintifice autohtone insa, totusi la baza acestei cercetdri au stat in principal lucrarile:
,, Gestiune Fiscala: suport de curs”, autori Criclivaia Diana, Cobzari Ludmila si ,, Contabilitatea
Impozitelor”, autori Graur Anatol, Bucur Vasile. Totusi atuul principal al cercetarii ar fi
caracterul aplicativ al acesteia, care de altfel reda modelul logic al managerilor ce se focuseaza pe
obtinerea profitului.

Continut de baza. Unul din cei mai importanti factori cu influenta directd asupra
rezultatului este eficienta activitatii economico — financiare. Eficienta maxima poate fi atinsa doar

Gestiunea fiscala reprezinta un complex de masuri, care constau in micsorarea, in baza
legii, a platilor fiscale. In acest mod pot fi formulate un sir de principii ale gestiunii fiscale: [7,
p.618]

v Principiul evidentei actiunii intregului complex de impozite. Concentrindu-se pe
eficientizarea costurilor privind un anumit impozit managerii nu obtin mereu rezultatul dorit,
incat pierd din cauza actiunii altor impozite sau conditii tarifare. In acest sens este oportun ca in
elaborarea metodologiei de eficientizare a platilor privind impozitele sa se ia in consideratie
intreg sistemul de impunere.
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v Principiul evidentei actiunii factorilor nefiscali se referd la faptul ca la elaborarea
metodologiei de optimizare fiscala trebuie de luat in calcul nu doar factorii cu actiune fiscala, ci
si factorii nefiscali. Pe langa factorii fiscali si nefiscali planul de optimizare presupune
necesitatea cunoasterii tuturor nuantelor ramurilor conexe ale dreptului (civil, vamal, valutar, de
munca etc.). Un exemplu relevant al aplicarii acestui principiu reprezintd tranzactia de transferare
a imobilului altei persoane, din punct de vedere pur fiscal, aratd optim varianta de donatie. lar
daca se iau in consideratie un sir de factori cu caracter nefiscal (de exemplu, marimea taxei de
stat la donatie, crearea unor noi structuri etc.), tehnica cu donatia deja nu va mai fi atat de
impecabila.

v Principiul eficientei planificarii fiscale deriva din primele doua. Anume eficienta este
factorul decisiv, in lipsa careia atingerea scopului propus: maximizarea profitului este imposibila.
In acest caz este important ca in cazul cind entitatea incearca si aplice o oarecare schema de
optimizare fiscala recurge la anumite restructurari ale businessului purtitoare de costuri, care nu
trebuie sa depaseasca economiile privind impozitele si taxele. Plus la aceasta, trebuie sa se ia in
consideratie inca un factor, nu mai putin important — riscurile fiscale legate de utilizarea fiecarei
din variantele propuse.

Elementele planificarii fiscale la nivelul agentului economic sunt:

» Starea contabilitatii si fiscalitatii, legatura dintre ele trebuie sd fie reglementatd de
legislatie;

> Politici contabile — entitatea este in drept sa aleaga intre metodele de aplicare a evidentei pe
cea mai optima;

> Inlesnirile fiscale — nu toti agentii economici utilizeaza inlesnirile fiscale la care au dreptul;

» Controlul intern privind obligatiile fiscale — un business-plan oformat reprezinta un
instrument util in vederea efectudrii controlului fiscal intern si micsoreaza probabilitatea
comiterii erorilor in contabilitate. Totodatd acesta permite depistarea grselilor in materie
fiscala, erorile cu caracter mecanic in calcularea impozitelor etc.;

» Calendarul fiscal permite verificarea termenilor de prezentare a rapoartelor fiscale,
reducerea cheltuielilor legate de plata amenzilor, penalititilor, care nu se permite a fi
deduse din venitul impozabil.

» Strategia de optimizare a structurii manageriale — permite minimizarea pierderilor fiscale pe
o perioada mai indelungata.

» Regimurile fiscale privilegiate — minimizarea impozitelor prin utilizarea zonelor economice
libere, parcurilor industriale, zonelor off-shore etc.

> Efectuarea analizei activitatii financiare si fiscale a entitatii — permite de a scoate in
evidentd aspectele pozitive si negative ale actiunilor de optimizare fiscala utilizate
anterior.[7, p.620]

Pe contribuabil il intereseaza, in general, eficienta planificarii fiscale si riscurile care apar
in acest caz. La metodele de diminuare a riscurilor aferente tehncilor de planificare fiscald ne
vom referi dupa caracterizarea metodelor de eficientizare fiscala.

Metodele de eficientizare fiscald presupun anumite masuri ce vin sa optimizeze
cheltuielile fiscale ale entitatii, mentinandu-se in acest sens in diapazonul legal.

Tratamentul supraplitii eronate. In practica contabili existi multe cazuri cind la
aplicarea anumitor prevederi legale neordinare apare incertitudinea privind tratarea
corespunzitoare a situatiei create de citre inspectorii fiscale. In acest caz in declaratie se arati
suma calculata reiesind din consideratiile entitatii (dupad metoda de optimizare), iar in buget se
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transfera o sumad mai mare (reiesind din considerentele organelor fiscale). Supraplata ,,eronata”
trebuie sa fie facuta in acea perioada fiscala, in care s-a aplicat metodologia. Apoi se depune
cerere cu privirea la transferarea suprapldtii pentru achitarea altor impozite sau cererea de
restituire a platii in plus. In cazul in care la efectuarea controlului nu se depisteaza neregularititi
se poate conchide cu certitudine cd metoda de optimizare fiscald functioneaza, in caz contrar,
existd surplusul de platd, fapt ce ne asigura ca nu se vor aplica amenzi si nu se vor calcula
majordrile de intarziere.

Este necesar de mentionat, conform articolului 260 alin.(1) Codul fiscal al Republicii
Moldova, neprezentarea darii de seama fiscale se sanctioneaza cu o amenda in marime de 1000
lei pentru fiecare dare de seama fiscald neprezentata, dar nu mai mult de 10000 lei pentru toate
darile de seama fiscale. Totodoatd conform art. 260 alin.(3) prezentarea darii de seama fiscale
care contine informatie neautentica se sanctioneaza cu o amenda in marime de 1000 lei pentru
fiecare dare de seama fiscald prezentata care contine informatie neautentica, dar nu mai mult de
7000 lei pentru toate darile de seama fiscale prezentate care contin informatii neautentice. Se
considera ca darca de secama fiscala contine informatiec neautenticd daca nu are informatia
solicitatd conform legislatiei fiscale sau dacd informatia este falsi total sau partial. In
corespundere cu art. 261 alin.(4) Codul Fiscal al Republicii Moldova diminuarea impozitelor,
taxelor prin prezentarea catre organul fiscal a unei dari de seama fiscale cu informatii sau date
neveridice se sanctioneaza cu amenda egala cu 30% din suma diminudrii.[2, art.260, art.261].

In acelasi timp, conform lit.c) art.240 Codul Fiscal al Republicii Moldova ne prezinta,
procedura de examinare a cazului de incalcare fiscala nu poate fi initiatd, iar procedura initiata
urmeaza a fi incheiatd daca nu existd sume ale impozitului, taxei, majorarii de intarziere
(penalitatii) necesare de a fi incasate conform legislatiei fiscale. Datorita faptului ca impozitul a
fost deja achitat entitatea este absolvitda de raspunderea pecuniara suplimentara. Trebuie de
addugat ca situatia datd nu va ajuta la anularea raspunderii administrative, care existd pentru
informatia neveridici in dirile de seami fiscale. Insi atit timp cat nu are loc controlul sumele
transferate ,,eronat” mentin o situatie de incertitudine.

Includerea cheltuielilor personale in cheltuielile entitatii. Tentatia de a transfera
cheltuielile personale pe umerii entitdtii pe care o conduc este caracteristicdi majoritdtii
directorilor si fondatorilor care in sectorul intreprinderilor mici si mijlocii de obicei sunt aceeasi
persoand. Aceastd tentatie este argumentatd de rationamentul care permite economisirea banilor
prin neplata impozitului pe venit, asigurarea sociala si medicala din salariu, care este principala
sursd de venit din care se fac cheltuielile, ce includ in sine si TVA aferente bunurilor si serviciilor
procurate prin perfectarea cumpardturilor prin entitate care permit neplata impozitelor enumerate
mai sus in cazul in care directorul nu este salariat al entitatii plus TVA-ul aferent bunurilor
procurate se trece in cont.

Printre cele mai populare bunuri ce pot fi cumparate se enumera: automobil, computer
performant, telefoane (fixe si mobile), mobilier pentru birou, rechizite de birou, Internet etc. Nu
este o problema de atribuire a cheltuielilor respective la cheltuieli ordinare si necesare activitatii
de intreprinzator. Mai problematic va fi atribuirea la cheltuielile entitatii a cheltuielilor de
procurare a televizorului, frigiderului, maginii de spalat, combinelor de bucatarie, obiectelor de
arta, garniturilor decorative etc. Insd dacd avem vacantd fiscald sau inlesniri considerabile,
marimea deducerilor poate sa nu ne intereseze. lar daca si ne intereseaza — economia la impozitul
pe venit si asigurarea sociald si medicala depaseste pierderile de la deduceri. Patrimoniul dat al
entititii se utilizeaza acasi, la vila sau in garajul directorului. Insi pentru a ne asigura sau inainte
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de control se aduna toata averea la oficiu, la depozit etc. sau se colecteaza documente care atesta
ca bunurile date se gasesc la reparatie (este data in chirie, la pastrare).

Deseori angajatorii asigurd mese salariatilor la serviciu, iar pentru a include aceste
cheltuieli in categoria celor deductibile din punct de vedere fiscal le putem perfecta ca cheltuieli
de reprezentantd. Pranzurile, cinele, zilele de nastere, aniversarile etc. se perfecteaza ca cheltuieli
pentru organizarea intdlnirilor de afaceri. Pregatirea setului de documente confirmative, de
reguld, nu provoacad greutati. Cu toate cad cheltuielile de reprezentantd sunt partial deductibile,
chiar si la depdasirea limitei, economia la impozitul pe venitul personal si asigurarea sociala si
medicala depaseste pierderile la deduceri.

O alta situatie caracteristicd mediului de afaceri contemporan sunt calatoriile atat cele de
perfectionare, schimb de experientd, studiul pietei etc., cat si calitoriile de odihni. In cazul in
care la entitate cdlatoriile de serviciu se efectueaza regulat, este destul de greu de monitorizat care
calatorii sunt de afaceri si care nu. Principalul e ca scopul calatoriei sa fie convingétor, pentru ca
documentele justificative (biletele, chitantele hotelurilor etc.) vor fi la orice varianti. Insa orice
tehnicd de optimizare trebuie sa respecte anumite limite de prudentd — célatoriile vara in Ialta,
Antalia, Malul de Aur provoaca suspiciuni (desi acolo de asemenea se desfasoara business-
seminare).

Existenta multitudinii cursurilor de recalificare, seminarelor, trainingurilor uimeste: limbi
moderne, marketing, relatii de afaceri, management, programare, informatica, logistica,
negociere, drept economic, conducerea automobilului, design etc. Dar, pe langd personalul
propriu, este necesar a instrui si propriii copii, nepotii, alte rude. Pe organizatorii cursurilor nu-i
intereseaza cine invatd la ei: angajatul sau copiii directorului. Ca si in cazul cu deplasarile,
principalul e ca documentele sa fie justificative, convingatoare, care sia confirme rationalitatea
economica a cheltuielilor pentru recalificarea cadrelor. Nu vor impiedica dezvoltarii intreprinderii
business-planul, programul de pregatire si recalificare a cadrelor, existenta partenerilor straini.

In ce priveste cheltuielile de reparatie a apartamentului, casei etc. in bugetul de familie
acestea ocupa un loc considerabil. De aceea, este rational a combina reparatia locuintei cu
reparatia oficiului propriu (sau a prezenta reparatia locuintei ca reparatia oficiului). Devizul
cheltuielilor poate fi corectat, tindndu-se cont de particularitatile oficiului (magazinului, spatiului
de productie, depozitului). Agentii economici care presteazd serviciile in cauzd, de regula, nu
obiecteaza — principalul e sa primeasca banii la timp. Lista prezentata mai sus poate fi completata
si cu alte cheltuieli utilizate in scopuri personale.

Drept exemplu al unei asemenea abordari poate servi procesul judiciar al companiei de
audit cunoscute KPMG impotriva organelor fiscale engleze. Conducerea companiei KPMG
atribuiau la deduceri suma TVA, platita restaurantului pentru petrecerea banchetului cu ocazia
finalizarii anului organizat pentru angajatii firmei proprii. Insd conform prevederilor legislatiei
engleze la prima vedere acestea nu se Inscriu In scopurile activitatii de Intreprinzator. Dar, unde
este hotarul exact dintre cheltuielile personale si cele de Intreprinzator — s-au intrebat auditorii.
Prin ce se deosebesc investitiile in cadrele proprii de investitiile Tn mijloacele fixe? Tribunalul
englez, care a indicat la faptul, ca discutiile dintre auditori si organele fiscale se refera la drept
(adica, la esenta relatiilor) si nu la fapte, a recunoscut ca succesul firmei depinde de eforturile
angajatilor. In calitate de recunostintd pentru aceste eforturi firma a organizat un banchet anual.
Scopul masurii a fost dorinta firmei de a multumi angajatii intr-o forma perceptibila pentru
eforturile lor in decursul anului si de a le educa sentimentul de apartenenta la organizatie ca la un

43



intreg.[6] De aceea, orice cheltuieli, orientate la atingerea acestui scop prin asemenea ospitalitate,
sunt cheltuieli pentru efectuarea activitatii de baza.

In linii generale atribuirea unor cheltuieli ce tin de alimentatie, reparatie, invatimant,
calatorii la cheltuielile intreprinderii trebuie sa fie efectuatd cu bunacredinta.

Avansul in locul imprumutului fird dobandd. In activitatea oricirei intreprinderi variatia
fluxului de numerar poate cunoaste excedent de numerar, care poate fi plasat in active profitabile
pe termen scurt cum ar fi investitiile pe piata secundara sau imprumuturile, cat si imprumuturile
unor persoane interdependente fard dobanda, cat si perioade in care apare necesitatea acutd in
lichiditati pentru a finanta fondul de rulment. Businessul nu suferd inghetarea neproductiva a
banilor pe conturile Intreprinderii pe o perioada mai indelungata. Conform legislatiei In vigoare
intreprinderile cu exceptia entitdtilor de profil financiar nu au dreptul de a practica activitate
economica bazata pe acordarea imprumuturilor cu dobanzi. Referitor la Tmprumuturile fara
dobanda, sunt explicatii particulare, insa incertitudinea oricum este prezenta. Mai optim din punct
de vedere al riscului ar fi schimbul imprumutului cu plata in avans privind contractul de
cumparare—vanzare pentru bunuri scutite de TVA. Ulterior, contractul nu se indeplineste, plata in
avans se restituie. Dacd Tmprumutul este cu dobanda, atunci se platesc amenzi pentru
neindeplinirea conditiilor contractului de cumparare-vanzare.

Este important de mentionat ca recurgerea la o astfel de tehnica poate avea efectul scontat
doar punctual, fiind aplicatd ocazional. Eventualele abuzuri o sa aduca cu sine repercusiunile
fiscale si administrative respective.

Doud contracte de vinzare-cumpirare versus un contract de barter. in conformitate cu
literatura de specialitate si prevederile articolului 823 al Codului Civil al R. Moldova, care
defineste contractul de schimb fiecare dintre partile contractului de barter se considerd vanzator al
obiectului transmis §i cumparator al obiectului primit in schimb. Fiecare parte a tranzactiei este
concomitent si vanzator, si cumparator. Daca este sa comparam contractul de barter cu contractul
de vanzare - cumpdrare din punct de vedere al impunerii, tranzactiile barter se gasesc intr-0
situatie mai rea in comparatie cu cele de vanzare — cumparare. La contractele de barter se aplica
categoria ,,valoare de piata” (atat pentru impozitul pe venit (art. 21alin. (1) CF RM, cat si pentru
TVA (art. 97alin. (2) CF RM), a carei utilizare, de reguld, inrautdteste obligatiile fiscale ale
intreprinderilor. Mai mult ca atat uneori o entitate livreaza marfa (serviciu) conform contractului
de barter inainte de a primi in schimb marfa (serviciu) respectiv de la partenerul sau de afaceri,
obiectul tranzactiei devine plata in avans. In aceasti ordine de idei, la intreprinderea care a primit
marfa (serviciul) si care nu efectuat furnizarea proprie, apare obligatia fiscald privind TVA.
Aceasta situatie de penurie de mijloace banesti in favoarea statului poate fi evitata dacd in loc de
un contract de barter se vor incheia doud contracte de vanzare-cumparare. Dupd efectuarea
livrarilor reciproce, partile semneaza actul de verificare al decontarilor, in care se stipuleaza
inchiderea datoriilor..

Micsorarea bazei impozabile cu TVA. Dat fiind faptul cad suma taxei pe valoarea
adaugata, supusa contributiei in buget, se determina ca diferentd dintre sumele TVA colectat si
TVA deductibil, atunci sarcina principala a fiecarui platitor de TVA este micsorarea marimii
acelei parti, care nu poate fi atribuita la categoria TVA deductibil. Cu alte cuvinte are loc
micsorarea platilor, TVA pentru care nu intrd in trecerea in cont. La ele pot fi atribuite
urmatoarele:

- pentru marfurile/serviciile impozabile, procurate de la neplatitorii de TVA;
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- pentru marfurile/serviciile folosite, care nu pot fi atribuite direct activitatii de
intreprinzator.

In acest mod in cazul in care in procesul activititii economico — financiare sunt utilizate
marfuri/servicii, TVA aferenta carora nu poate fi atribuita la TVA deductibil, atunci cota acestora
trebuie micsorata si inlocuite dupa posibilitate cu marfurile/serviciile care pot fi trecute in cont
pentru a diminua baza impozabila.

In afard de aceasta, politica entititii poate fi orientata la diminuarea retribuirii muncii (si,
corespunzator, a platilor la asigurarea sociala e stat si primelor de asigurare obligatorie medicald).
Din punctul de vedere al TVA, este mai optim a utiliza serviciile intreprinderilor terte decat
munca salariatilor proprii.

O altd modalitatea de a optimiza platile fiscale privind TVA, precum si de a deplasa
termenul de platd a TVA aferentd bugetului este crearea mai multor Intreprinderi si efectuarea
unor tranzactii de vanzare — cumparare in cadrul asa-numitului holding, fapt ce va permite
reglarea TVA deductibil si colectat, precum si deplasarea obligatiei fiscale in cazul lipsei de
lichiditati pentru luna urmatoare.

O alta modalitate de inginerie contabila ar fi diversificarea planificarii fiscale in mai multe
domenii ale activitatii entitatii prin dispersarea riscurilor fiscale.

In activitatea entitatilor existd un sir de riscuri care pot perturba activitatea entitatii si
aducerea acesteia In prag de faliment. Printre factorii cu grad sporit de risc se enumera:
neintoarcerea creditelor, incalcarea legislatiilor, salturile cursului valutar, nerespectarea
obligatiilor contractuale etc. Pentru prevenirea unor asemenea probleme este necesar ca entitatile
sa disperseze riscurile sale. Acest lucru poate avea loc doar prin utilizarea sistemica a diferitelor
inlesniri fiscale, a diverselor regimuri fiscale, utilizarea anumitor particularitdti la calcularea
bazei fiscale la diferite tipuri de contribuabili. Una dintre metodele diversificarii riscurilor fiscale
este crearea unor noi entitdti i structuri care s preia anumite functii de la entitatea la bilantul
careia stau activele, pentru a le proteja. Esenta acestei metode constd in separarea activelor de
datorii, de tranzactiile riscante, de diversele tipuri de incertitudini cu privire la tratarea fiscala.

In aceste conditii intreprinderile la bilantul cirora se afld patrimoniul practic si nu
desfasoare activitate de intreprinzator, ci sa o transfere unor noi entitati care ar lua in locatiune
aceste active pentru desfasurarea aceleiasi activitdti. Alte Intreprinderi iau asupra sa cele mai
riscante tranzactii, din punct de vedere fiscal. O asemenea modalitate de administrare a
businessului va permite a minimiza pierderile si a pastra activele, chiar si in cazul celui mai rau
scenariu de dezvoltare a evenimentelor. Un neajuns important in cadrul metodei in cauza sta la
baza capitalului social relativ mic al intreprinderilor nou create sub forma organizatorico —
juridica Societate cu Raspundere Limitata, fapt ce minimizeaza riscurile raspunderii fondatorilor,
insa majoreaza neincrederea partenerilor de business.

Diminuarea riscului fiscal. Atat legislatia fiscald nationala, cat si legislatia internationala
poartd un caracter voluminos, complex si contradictoriu, fapt ce reprezintd una dintre sursele de
baza ale aparitiei greselilor la calcularea impozitelor. Totodata este necesar de mentionat ca nici o
legislatie nu se modifica atat de des ca legislatia fiscald. Astfel putem constata ca legislatia fiscala
si relatiile intreprinderilor cu organele fiscale poartd un risc aparte. In aceste conditii, schemele
fiscale ce se elaboreaza din nou, contin, de reguld, o parte de incertitudine in ceea ce priveste
tratarea tehnici date de catre organele fiscale. In scopul reducerii nivelului de incertitudine si
respectiv a riscului privind tratarea modalititii de optimizare fiscala se propun urmatoarele

principii[6]:

45



1. Doctrina ,,esenta asupra formei” (,,equity above the form”). Consecintele juridice ale
tranzactiei sunt determinate de esenta, si nu de forma ei. Altfel spus, factorul principal aferent
chestiunii privind plata impozitelor sunt relatiile dintre agentul economic si organul fiscal, si nu
modul de oformare a relatiilor.

De exemplu, partile au incheiat un contract de delegare (cautiune), conform caruia
imputernicitul contribuie la realizarea marfii comitentului. Dacd 1nsd in documentele de
tranzactie este prezentd factura fiscald pentru marfa de la comitent pentru imputernicit, atunci
tranzactia datd poate fi calificatd ca vanzare-cumpdrare, unde comitentul este in postura de
vanzator, iar inputernicitul — de cumparator. Corespunzator, se vor obtine alte rezultate fiscale.

2. Principiul ,,scopului de afaceri” (,,business purpose”) oscileaza in jurul ideii de
eficientd. Astfel dacd o tehnicd oarecare are un efect mai mic decat efortul depus pentru
implimentarea acesteia (de exemplu restructurarea entititii, angajarea unor specialisti de o
calificare mai inaltd), implementarea acesteia in continuare nu are sens din ratiunea pur
economicd de intreprinzator. Deci, In cazul neatingerii scopului scontat, tranzactia poate fi
recunoscuta fictiva sau aparenta (Tranzactia fictiva se efectueaza numai de forma, fara intentia de
a crea consecintele juridice corespunzatoare ei. Aparenta este tranzactia efectuata in scopul de a
acoperi altd tranzactie).

3. Principiul ,,la distanta mainii intinse” presupune identificarea participantilor activitatii
economice, care nu sunt persoane interdependente. Printre caracteristicile afacerilor efectuate de
catre persoanele interdependente sunt manipularea cu preturile, conditii specific aferente
tranzactiilor, imprumuturi fard dobanda, onorariul prea mare sau prea mic etc.

Pretul corespunzétor principiului ,,la distanta mainii intinse” este pretul, care ar fi fost
aplicabil in conditiile pietei cu concurenta perfecta. Codul Fiscal stabileste un sir de limitari prin
care nu se permite deducerea compensatiilor, remuneratiilor, dobanzilor, platilor pentru inchirieri
de bunuri si altor cheltuieli, efectuate in interesele unui membru al familiei contribuabilului, al
unei persoane cu functie de rdspundere sau al unui conducator de agent economic, al unui
membru al societdfii sau altei persoane interdependente, dacd nu exista justificarea platii unei
astfel de sume (art. 24 alin.(7) Codul Fiscal al R. Moldova sau Contribuabilul care foloseste
contabilitatea angajamentelor nu are dreptul sa facd nici un fel de deduceri pind la momentul
efectudrii platilor daca el are obligatii fatd de o persoand interdependentd care foloseste
contabilitatea de casa. (art. 44 alin. (5)).

4. Perfectarea documentara corecta a tranzactiilor. Tehnica de optimizare fiscala
trebuie sa aiba la baza documente oformate in mod obisnuit, simple si clare ca sa nu atraga asupra
sa o atentie sporitd din partea organelor de control. Ar fi bine ca obiectul contractului sa se
regaseasca In formuldrile Codului Civil sau ale altor acte normative. Contractele, statutele si alte
documente ale entitatilor nu trebuie perfectate identic. Este necesard o oarecare individualizare a
documentelor privind operatiile de acelasi tip la diferifi agenti economici implicati In aceeasi
tehnica de optimizare fiscala.

5. Firmele — ,,de paie” trebuie si nu atragi atentia asupra tehnicii. In cazul in care
pentru realizarea tehnicii de optimizare fiscala se creeaza firme suplimentare, asanumitele firme
,»de paie” atunci e de droit ca acestea, pe langa scopul realizdrii optimizarii trebuie sa desfasoare
si alte activitatii pentru a obtine un profit suplimentar si nu a atrage suspiciuni ce ar duce la
perturbarea activitatii intregului holding.

6. Dupa posibilitate, coordonarea prealabila a tranzactiei cu organul fiscal (,,advance
ruling”) si analiza deciziilor judiciare privind litigiile fiscale analogice. Este de mentionat ca
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persoanele, scutite de impozite si/sau taxe, precum si cele care au calculat gresit impozitele si/sau
taxele din cauza explicatiilor gresite prezentate in scris de organul fiscal, sunt absolvite de
raspundere pentru diminuarea, calcularea incorecta sau neplata acestora (art. 234 alin. (4) Codul
Fiscal al R. Moldova). Cand apare un caz specific de interpretare a legislatiei fiscale
contribuabilii pot profita de aceasta ambiguitate prin adresarea cu solicitari la organele fiscale,
raspunsul cdrora pot fi utilizate drept dovada pentru eventualele litigii.

Totoadatd analiza deciziilor judiciare privind intrebarile fiscale analoge va permite din timp
sa Intelegeti probabilitatea deciziei necesare In disputa cu organul fiscal sau in procesul judiciar.

Concluzie: Existenta unei largi diversitati de erodare a bazei fiscale sau, mai mult decat
atat de ocolire a unor impozite a existat mereu la diferite state. Or nu se poate adapta legislatia la
fiecare domeniu de activitate in parte fard ca sa afecteze activitatea celorlalte entititi. In acelasi
timp d acd se admite ca legislatia se va cizela pana la cele mai mici subtilitati, aceasta va deveni
voluminoasa si greu de interpretat. Unele entitati incepatoare vor fi afectate de acest fapt prin
nevoia unor specialisti adecvati. Astfel rezultatul droit din punct de vedere al colectarii
veniturilor la bugetul de stat nu ar fi cel asteptat. Pe de alta parte entitatile cand doresc sa recurga
la o anumitd tehnicd de optimizare fiscald trebuie mereu sd ia in consideratie costul de
oportunitate, cat si eficienta proiectului per general. In aceste conditii aplicarea gestiunii fiscale
este oportuna doar entitatilor ce dipun de specialisti calificati care ar putea evalua cat mai concret
conjunctura si parametrii economico — financiari ai entitdtii, ajustdnd parametrii tehnicii de
optimizare dupa propriile necesitati.
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