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Summary: International Accounting Standards 1AS 39 and IFRS 9 have as objective the classification and
measurement of financial instruments, which are basically the pillars for the preparation of financial
statements of banking institutions and for all companies operating in the financial field. The number and
complexity of the provisions contained in the first of the two standards, specifically in IAS 39, has been the
subject of many debates since the first publication, but without taking into account that, with the outbreak of
the financial crisis and following the G20's demands other international bodies, it was essential to provide for
the revision and replacement of this standard. The purpose of this paper is to analyze the process of changing
IAS 39 and the need to develop a new standard, namely IFRS 9, referring in particular to the differences
between the two new standards and the fair value measurement criteria, and "amortized cost" used in the
valuation of financial instruments.
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Introducere

Standardul de contabilitate [FRS 9 a intrat in vigoare de la 1 ianuarie 2018 si ii revine rolul de a inlocui
vechiul standard IAS 39 [1]. Aceastd noud norma contabild se concentreaza mai mult pe deprecierea
instrumentelor financiare, dar si pe alte aspecte relevante cu privire evaluarea si recunoasterea in
bilantul institutiilor de credit a instrumentelor financiare.

IFRS 9 stabileste c4, clasificarea instrumentelor financiare la valoarea justa sau la cost amortizat trebuie
sa fie facuta in functie de tipologia modelelor de business si pe baza analizei caracteristicilor fluxurilor
financiare, contractuale aferente instrumentului care face obiectul contractului respectiv. Principala
noutate introdusa de acest standard consta in noul model de depreciere, care impune contabilizarea
anticipata a pierderilor de credit asteptate (Expected Credit Losses - ECL)[2], spre deosebire de modelul
anterior in care pierderea era contabilizata numai atunci cand avea loc (Incurred Losses).

Initial, standardul contabil IAS 39 privind clasificarea si evaluarea instrumentelor financiare a
reprezentat unul dintre pilonii principali pentru pregatirea situatiilor financiare ale societatilor bancare
s ale tuturor societatilor care opereaza in sectorul financiar; insa, utilizarea pe scara largd a acestuia
si complexitatea dispozitiilor pe care le continea au dat nastere la numeroase discutii inca de la prima
sa publicare. Odatd cu izbucnirea crizei financiare si in urma solicitarilor G20 si a altor organisme
internationale, s-a impus ca fiind absolut necesar revizuirea si inlocuirea acestui standard.

In aceste conditii, IASB a demarat un proces indelungat cu privire la modificirile ce trebuiau operate,
proces care a fost impartit in trei etape, care viza Inlocuirea treptata a normei contabile IAS 39 si
pentru elabora intr-o maniera cat mai corecta si mai repede posibil, un nou standard. Aceasta etapa s-
a incheiat odata cu omologarea de catre Uniunea Europeand a noului standard IFRS 9, care a condus
la schimbari radicale a prevederile Tn vigoare pana in acel moment.

Factori determinati si principalele etape in reformarea IAS 39 si inlocuirea cu IFRS 9

Astfel, scopul procesului de reforma a fost inlocuirea IAS 39 cu IFRS 9, care, incepand cu anul 2018,
a introdus modificari semnificative ale tratamentului contabil aferent instrumentelor financiare, si a
metodelor de clasificare si reclasificare a acestora.
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Asa cum precizam si in partea introductiva, rezultatul acestui proces indelungat si complex de reforma
a IAS 39, cunoscut sub denumirea de Relevant Project 2, a condus la emiterea unui nou standard
contabil care include masuri de imbunatatire a metodelor de Inregistrare a instrumentelor financiare
si de Intelegere de catre utilizatori a informatiilor (ce privesc evident instrumentele financiare) din
situatiilor financiare, urmarind simplificarea clasificarii si evaludrii instrumentelor financiare. IFRS
9 are in vedere, urmarirea imbunatatii atdt a cantitatii, cat si a calititii informatiilor de natura
financiard care sd poatd fi extrapolate de la actionari (shareholder) si alte parti interesate
(stakeholder), acestea fiind considerate fundamentale in evaludrile economico - financiare cu privire
la stabilitatea si expunerea la risc a institutiilor de credit [3].

Tabelul 1. Repere temporare in elaborarea IFRS 9

Data Publicatii

14/07/2009 | Exposure Draft ED/2009/7, Financial Instruments: Classification and Measurement
12/11/2009 | TFRS9: Financial Instruments, (Clasificarea si evaluarea activelor financiare)
11/05/2010 | Exposure Draft ED/2010/4, Fair Value Option for Financial Liabilities (Valoarea justa
optionala pentru pasivele financiare)
28/10/2010 | IFRS 9: Financial Instruments (Repasivelor finanziare si a elimindrilor contabile publicat
include dispozitiile cu privire la clasificarea si evaluarea)
04/08/2011 | ED/2011/3, Amendments to IFRS 9 (2009) and IFRS 9 (2010): Mandatory Effective Date
(Include modificarile de la data efectiva di intrare in vigoare, de la 1 ianuarie 2015)
16/12/2011 | Mandatory Effective Date and Transition Disclosures (Amendments to IFRS 9 and IFRS7)
28/11/2012 | Exposure Draft ED/2012/4, Classification and Measurement: Limited Amendments to
IFRS 9 (proposed amendments to IFRS9 (2010))
07/03/2013 | Exposure Draft ED/2013/3, Financial Instrument: Expected Credit Losses
19/11/2013 | IFRS9: Financial Instruments (Hedge Accounting and amendments to IFRS 9, IFRS 7 and
IAS 39), (Noile modificari prevad includerea noului model de Hedge Accounting)

Sursa: elaborat de autori

In ceea ce priveste prima faza a procesului de inlocuire a IAS 39, o prima parte fundamentali a
activitatii desfasurate de IASB a avut loc in 1ulie 2009, odata cu emiterea primului proiect de expunere
denumit Instrumente financiar: evaluare si clasificare (Financial Instrument: Measurement and
Classification). Ulterior, acest proiect de expunere a fost partial implementat in noul IFRS 9, publicat
in noiembrie 2009, cu privire la metodele de Inregistrare si evaluare, exclusiv pentru activele
financiare. In octombrie 2010, textul IFRS 9 a fost actualizat si extins cu dispozitiile privind pasivele
financiare. Ultima publicare a acestei faze din procesul de modificare a fost publicata in 2012, este un
al doilea Exposure Draft, Classification and Measurement: Limited Amendments to IFRS 9, care
prevedea unele modificari posibile in ceea ce priveste clasificarea activelor financiare.

Datoritd complexitatii considerabile care caracterizeazd intregul proces de reglementare a
instrumentelor financiare, IASB (Accounting Standards Board) a considerat oportun sa imparta
procesul de modificare a IAS 39 in trei etape, si anume:

1. Clasificarea si masurarea instrumentelor financiare (Classification and Measurement):
numarul categoriilor in care au fost clasificate instrumentele financiare a fost redus, iar metodele de
evaluare sunt influentate in prezent de modelul de afaceri adoptat de conducere si de fluxurile de
numerar ale instrumentului financiar prevazute in contractat. Scopul este acela de a se face evaluarea
pe baza unui criteriu mai rational si mai obiectiv.

2. O metoda noua si unica de impairment test (test de depreciere): obiectivul este acela de a
reduce numarul de metode pentru calcularea ajustarilor sau provizioanelor asociate instrumentelor
financiare si de a utiliza o singura metoda de determinare a depreciere bazata pe o forward-looking
(un rationament anticipat). In acest mod, noul standard va permite o detectare in timp util a pierderilor
care vor trebui calculate si atribuite aparitiei unei deprecierii semnificative a starii creditului in
comparatie cu valoarea istoricd a creditului. Aceasta Inseamna ca aceleasi valori ajustate sunt
recunoscute pentru toate produsele financiare, care fac obiectul testului de depreciere ca urmare a
faptului ca existd o singurd clasificare contabild;
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3. Politici contabile noi de Hedge Accounting (pentru acoperirea riscurilor): in aceasta sectiune,
IASB a dorit sa alinieze contabilitatea de acoperire (hedge accounting) la activitatile de management al
riscurilor, mai ales atunci, cand din aceste activitati deriva efecte semnificative care afecteaza Contul
de rezultate sau salte elemente de comprehensive income (de rezultat global). Cu toate acestea, zona de
acoperire macro-hedging a fost incredintata unui standard contabil separat de IFRS 9.

Principalele modificari intervenite in contabilizarea instrumentelor financiare prin adoptarea
IFRS 9
Principalele modificari introduse de noul standard de contabilitate IFRS 9 evidentiaza numeroase
aspecte complexe pe care institutiile de credit trebuie sa le trateze si sa le gestioneze intr-o perioada
de timp relativ scurtd. Se va asista in special la urmatoarele fenomene:

* cresterea valorii ajustarilor la credite, In special la cele performante, dar si ajustari analitice;

» cresterea volatilitatii in estimarea valorilor;

* cresterea costurilor administrative legate de gestionarea datelor, de pregatirea de noi sisteme de

informatii si modele;

« impactul asupra produselor si, in special, asupra preturilor si a tipurilor de produse incluse 1n catalog.
Tot in acest context, vor deveni deosebit de relevanti, urmatorii factori:

« resurse umane adecvate, din punct de vedere al expertizei;

 utilizarea estimarilor de valoare pentru forward-looking;

* interactiunea cu cerintele de prudentialitate.
Prin intermediul acestei reforme, se urmareste practic reducerea complexitatii si imbunatatirea
calitatii standardelor actuale, toate acestea pentru a se realiza o cale de convergenta cu standardele
contabile americane, emise de FASB (Financial Accounting Standard Board).
Aplicarea IFRS 9 a fost programata initial pentru 1 ianuarie 2013; insa cu toate acestea, in decembrie
2011, IASB a emis dispozitiile privind amanarea intrarii in vigoare a noului standard menit sa
inlocuiasca in totalitate IAS 39, optand astfel amanarea adoptarii din 2013 pentru 1 ianuarie 2018.
Decizia de améanare nu a condus la efecte negative, deoarece, imediat, s-au constat dificultdti in
inlocuirea integrala a IAS 39; din acest motiv, procesul a fost impartit n mai multe etape care urmeaza
sa fie finalizate prin aprobarea dispozitiilor privind subiectele in cauza.
Aplicarea IFRS 9 in 2013 risca sd fie incompleta datoritd elaborarii doar partiale a proiectului, in
raport cu data intrarii in vigoare a acestuia. De fapt, adoptarea unui nou standard care sa contina reguli
complexe, impunea ca la baza sa existe o organizatie capabila sa sustina contabilizarea operatiunilor
supuse analizei si in acelasi timp sa fie capabila sa inteleaga si efectele care decurg din acestea.
IASB a decis sa nu ingreuneze prea mult trecerea de la IAS 39 la IFRS 9, motiv pentru care nu a
considerat necesar sa solicite o modificare a situatiilor financiare in conformitate cu textul noului
standard. Aceasta decizie a aparut dupd examinarea raspunsurilor si consultarilor efectuate; din
documente, s-a constatat de fapt, ca investitorii sunt mai interesati sa inteleaga efectele care deriva
din aceasta tranzitie de un standard la altul, decat sa le fie adus la cunostintd efectele comparative
privind perioadele deja inchise, limitand astfel sarcina administrativa pentru companii.
Aplicarea noul standard printr-o singura solutie ar fi putut conduce la o crestere brusca a pierderilor
asteptate la nivelul creditelor, incepdnd cu anul urmator, astfel cd autoritdtile de reglementare
europene au luat in considerare o introducere mai graduala care sa limiteze efectele pro-ciclice pentru
banci si pentru credite si, chiar daca IFRS 9, a intrat In vigoare de la 1 ianuarie 2018, acesta va produce
efecte diluate pentru o perioada de cinci ani. Practic, prelungirea perioadei de adoptare a IFRS 9 a
urmadrit atenuarea in timp a impactului acestui standard, mai ales asupra bancilor care au adoptat in
trecut 0 metodologie standard de evaluare a riscului de credit, care nu prevedea ajustarea pierderilor
asteptate si care evident inca nu au fost inregistrate.
In concluzie, orice metodologie ar fi fost adoptata, standard sau IRB (Internal rating — based
approach), ca urmare a noului standard contabil, institutiile de credit vor trebui sa constituie
provizioane sau ajustari bazate si pe pierderile asteptate si nu numai pe cele Inregistrate.
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Clasificarea si recunoasterea activelor si pasivelor financiare

Urmand calea trasata de IAS 39, si noul standard IFRS 9 prevede, ca prima recunoastere ca element
de activ sau de pasiv, ar trebui sa aiba loc in momentul in care acesta rezulta din cadrul unui contract
al carui obiect este un instrument financiar. Exista si exceptii pentru regular way pentru care prima
recunoastere este admisibila in faza de negociere sau de decontare. Simplificarea categoriilor din care
pot face parte activele si cele de naturd financiare reprezinta una dintre principalele modificari aduse
de noul standard. Cele patru partitii prevazute In IAS39 nu mai sunt prezente, adica: detinute pana la
scadentd (held to maturity), detinute pentru tranzactionare (held for trading), disponibile pentru
vanzare (avaible for sale) si imprumuturi si creante. In prezent, exista doar doua categorii, ceea ce a
condus la evitarea problemelor generate de specularea complexitatii regurilor de recunoastere
prevazute in IAS 39, obiectul a numeroase critici din partea practicienilor, dar si a stakholder. Este
simplu de inteles cum un numar redus de categorii conduc la o simplificare si la o facilitare a utilizarii
regulilor de recunoastere specifice fiecarei categorii de instrumente financiare, optimizand in final
intregul sistem contabil. Conform IAS 39, era prevazut ca in eventualitatea in care apare vreo
diferenta dintre valoarea de la data decontarii si din faza de recunoastere initiald, se impun abordari
diferite[4], [5].. In cazul in care activul a fost inregistrat ca valoare justd prin contul de profit si
pierdere, atunci variatia valorii juste intre data tranzactiei si data decontarii trebuie sa fie recunoscuta
in contul de profit si pierdere; daca, pe de alta parte, instrumentul financiar este clasificat ca fiind
disponibil pentru vanzare, aceasta diferenta trebuie sa fie recunoscuta in cadrul altor componente de
rezultat global. In situatia in care activul de natura unui instrument financiar este evaluat la cost
amortizat, modificarea nu trebuie luata in considerare, iar recunoasterea initiala trebuie sa aiba loc la
valoarea justa la data tranzactiei [6]. Prima clasificare este un pas fundamental, deoarece va influenta
evaluarea ulterioara a instrumentelor pe baza pozitiei si scopului asumat anterior.

Este important de subliniat ca au fost introduse conceptele de modele de afaceri, care nu difera in
realitate de conceptul de "scopuri/decizii de investitii" furnizate de IAS si de testele SPPI* ca mijloc
fundamental pentru inregistrarea corecta a instrumentelor financiare [8].
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Sursa: elaborat de autori

2 Este testul pe baza caruia se constatd dacd un instrument financiar are caracteristicile de admisibilitate pentru CA (Costul amortizat) sau FVOCI
(FAIR VALUE THROUGH OCI) si implica verificarea faptului ca fluxurile financiare generate de un instrument sunt consecinta urmatoarele cauze:
rambursarea capitalului sau dobanda aferenta.
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Schema de mai sus sintetizeaza procesul logic prin care cel care intocmeste situatiile financiare
trebuie sa discearnd, sa analizeze si sa clasifice activele care trebuie Tnregistrate in aceste situatiile
valorii juste, nu se va alege doar categoria de care apartine acel activ, ci si metodele de evaluare.
Asadar, conform IFRS 9, cele doud categorii de active financiare se disting in functie de criteriile de
evaluare a fiecdruia dintre ele, si anume:

e  Active evaluate la cost amortizat.

J Active evaluate la valoarea justd, a caror recunoastere se va face in "alte elemente ale

rezultatului global" sau in bilant.

Noul standard prezinta caracteristicile necesare pe care instrumentele financiare de natura activelor
trebuie sa le indeplineasca, pentru a putea face parte din prima categorie, in caz contrar retrogradand
in a doua categorie. Pentru a putea fi inclus in prima categorie, instrumentul trebuie sa remunereze
capitalul si dobanzile la datele scadente (caracteristicile tipice unui imprumut). In plus, trebuie
evaluata apartenenta instrumentului la modelul de afaceri denumit Held to Collect. Prin urmare,
intermediarul detine acest titlu pentru a beneficia periodic de fluxurile pe care le genereaza
instrumentul respectiv. Se poate observa cd numai existd acea rigiditate a standardului anterior,
deoarece aceste instrumente pot fi vandute 1nainte de data de scadenta. Standardul oferd si cateva
exemple pentru a intelege cand obiectivul modelului de afaceri al unei entitéti este centrat pe detinerea
instrumentului financiar, cu scopul de a beneficia de fluxurile de numerar prevazute in contract. Este
imposibil de sustinut ca fiecare entitate utilizeaza un model de afaceri unic, avand in vedere ca exista,
diferite portofolii cu scopuri diferite [9]. Unele dintre acestea pot avea scopul de a aduce fluxuri
sigure, predeterminate si la termene contractuale fixe; alte portofolii ar putea fi detinute cu scop
speculativ. Evaluarea la valoarea justa este obligatorie atunci cand cerintele mentionate anterior nu
sunt indeplinite.
In cazul in care valoarea justd nu a fost luatd in considerare din cauza cerintelor extraordinare de
lichiditate, ci pentru ca sa se obtina castiguri din fluctuatiile valorilor activelor prin achizitii si vanzari
frecvente, nu pot fi impuse cerintele de evaluare a activului financiar la costul amortizat [9]. Se poate
de asemenea observa cd, chiar introducerea unui instrument derivat, cu scopul de se asigura impotriva
oricaror modificari ale fluxurilor de numerar, nu reprezintad o schimbare a modelului de afaceri; scopul
final de a beneficia de fluxurile de trezorerie contractuale nu se modifica [9]. Valoarea justa are un
inteles diferit fata de cel existent in standardul precedent. Acesta nu mai este un factor limitator si
imobilizator, ci poate fi folosit ca instrument de verificare a lichiditatii obtinute din vanzarea
instrumentelor detinute, chiar si a celor detinute pana la scadenti. In momente de stres ridicat, aceste
active, desi sunt incluse in prima categorie, sunt usor de transferat pentru a acoperi necesarul tot mai
mare de lichiditate. Modificarile intervenite asupra metodelor de clasificare a instrumentelor
financiare par sa elimine efectiv unele puncte slabe din IAS 39, dar principiul modelului de afaceri
prezintd Incd o problema a unei analize bazate pe criterii care sunt prea subiective.
In ceea ce priveste datoriile financiare, noile reglementiri nu au modificat semnificativ metodele
contabile din vechiului standard. Prin urmare, problemele critice legate de utilizarea optiunii valorii
juste si evaluarea la valoarea curentd a pasivelor emise de aceeasi entitate care intocmeste situatiile
financiare continua sd intervind. Este important de subliniat ca in situatia reducerii unui pasiv emis
de entitatea analizata, trebuie sa se inregistreze in contrapartida o crestere a veniturilor in contul de
profit si pierdere. Conform prevederilor IAS 39, o societate aflatd intr-o situatie de dificultate
financiard poate recunoaste ca profit valorile rezultate din posibilitatea de a-si rascumpara datoriile
la un cost mai mic decat cel stabilit la momentul emisiunii [10].
In comparatie cu IAS 39, IFRS 9 solutioneaza disputa cu privire la posibilitatea ca o intreprindere
aflatd in dificultate economici si profite de un potential buy back 2* a datoriilor sale. Aceasti
caracteristicd a vechiului standard a condus la o puternica incertitudine si variabilitate in ceea ce
priveste rezultatele economice ale institutului. Ori de cate ori a existat o scadere a solvabilitatii

24 buy back (sau rdscumpdrarea actiunilor proprii) reprezintd achizitia de actiuni proprii de cétre o societate pe actiuni.
Conform legislatiei din Romania, actiunile proprii pot fi rascumparate maxim de 10% din capitalul social
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entitatii, a fost posibil ca aceasta sd achizitioneze propriile datorii la un cost mai mic decat pretul de
emisiune. IFRS 9 solutioneaza aceastd controversa prin faptul cd prevede ca un subiect care alege sa-
si evalueze datoriile proprii la valoarea justa trebuie sa recunoasca variatia de valoare, cauzata de
fluctuatiile bonitatii sale, in sectiunea numita other comprehensive income , si nu in contul de profit
si pierdere.

Concluzii.

Cea mai mare modificare care se regaseste in noul standard se refera, fara indoiala, la abordarea
deprecierii instrumentelor financiare. Introducerea conceptului de pierdere asteptata, care inlocuieste
utilizarea conceptului de pierdere suportatd, urmareste de fapt o gestionarea a portofoliului de
instrumente financiare a unei entitdti, mai prudenta. O altd modificare deosebit de importanta se refera
la stabilirea modelului de depreciere a creditelor, care trece din modelul actual de pierderi suferite,
retrospectiv si ex-post, la modelul pierderilor asteptate, probabilist si ex-ante. Diferenta dintre cele
doua modele se refera in principal la momentul inregistrarii unei pierderi.

In concluzie, prin utilizarea incurred loss model, pierderea sau provizionul se inregistreaza numai
dupi ce evenimentul care a generat pierderea, a avut loc. In schimb, expected loss model (modelul
pierderii asteptate) se bazeaza pe probabilitatea ca evenimentul sa aibd loc in viitor si necesitd
inregistrarea anticipatd a unui provizion sau ajustdri cu privire la momentul in care are loc
evenimentul ce va genera pierderea. Motivul acestor schimbari importante consta in a anticipa
pierderile si de a le impiedica sa se producd in perioade de criza, pentru a nu avea efecte negative
majore asupra situatiilor financiare bancare.
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