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Abstract

This article explores the principles of reforming the EU's migration policy at the contemporary stage, the problems that
created threats to the national security of the countries of the community. Causes of excessive migration flows are the
military operations in the Middle East. The "Refugee Crisis" from 2014-2015 requires EU countries to review the
positions of migration policy from multiculturalism to assure their own internal security. Migration policy has its roots
in the multidimensionality of the migration as well as the political one. In our view, migration policy is a process of
reconciling state interests in the field of migration regulation with the interests of migrants, society, economic and
political elites, social parties and institutions.
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Istoria civilizatiei si experienta mondiala justifica faptul ca orice stat trebuie sa elaboreze si sa
promoveze cea mai benefica politicd migrationistd pentru dezvoltarea sa si pentru cetdtenii si, care ar
asigura cresterea economica si securitatea nationala. Relatia cauza-efect dintre migratie si dezvoltare nu
are intotdeauna aceeasi directie, deoarece in unele cazuri migratia devine un factor important al
dezvoltirii economice, iar in altele poate si duci la franarea ei. In acest context, un rol important de
corectare are politica migrationista. In viziunea noastra, politica migrationista este strans legati de
solutionarea problemelor sociale, politice, juridice si financiare generate de procesele migrationiste.

In contextul dezvoltirii, politica migrationista este 0 componenti a strategiei nationale de
dezvoltare pe termen lung, la baza careia sta principiul abordarii complexe a reglementarii unei
game largi de relatii, care ar asigura dezvoltarea dinamica atat a tarilor receptoare, cat si a celor
donatoare de fortd de munca. Politica migrationista este indreptatd spre realizarea intereselor
comune ale tarilor participante la migratia internationald a fortei de munca, precum si ale celorlalti
participanti: angajatori, agentii de recrutare si migrantii nsisi. Fundamentul politicii migrationiste
este constituit dintr-un set de masuri utilizate in reglementarea proceselor de migratie si in
contracararea migratiei ilegale. Un alt aspect al politicii migrationiste, nu mai putin important, este
reglementarea fluxurilor financiare generate de migratia fortei de muncd, asigurarea intoarcerii,
adaptarii si integrarii migrantilor. In mod cert, politica migrationista trebuie sa contind actiuni ce ar
relationa migratia cu obiectivele dezvoltarii durabile.

Astfel, politica migrafionistd, in sens restrans, este indreptatd spre procesul de schimbare a
numarului, structurii, directiei miscarii si integrarea migrantilor, iar in sens larg, politica migrationista:

- este una dintre directiile politicii statului, determinata de scopurile urmarite de stat;

- reprezintd o doctrind de stat sau o conceptie de reglementare a proceselor migrationiste;

- este interdependenta cu politicile economice, sociale, demografice, nationale, culturale;

- se divide in politica reala si declaratd; cea declaratd are ca scop apdrarea intereselor
migrantilor, iar cea reald exprima interesele tarii-gazda [6, p. 213].
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Facand referinta la politica migrationistd promovata de tarile UE, se pot evidentia
urmatoarele forme:

1. Politici pentru reglementarea si controlul fluxurilor migratorii, ce au in vizor intrarea,
resedinta si angajarea strainilor si care urmaresc intarirea controlului la frontiere.

2. Politici pentru Intarirea legislatiei de combatere a migratiei ilegale si a angajarii ilegale
de lucratori strdini; tarile care s-au confruntat cu fluxuri mari de migranti ilegali si-au amplificat
masurile de combatere a acestui fenomen.

3. Politici pentru integrarea imigrantilor, ce vizeaza masuri de combatere a discriminarii $i
procesul general de naturalizare a imigrangilor.

4. Politici privind cooperarea internationald in domeniul migratiei, care au ca scop punerea
la punct a unor masuri comune in domeniul reglementarii si controlului fluxurilor migrationiste [2].

Actualmente lumea se confruntd cu cel mai mare numar de refugiati, solicitanti de azil, dupa
cel de-al Doilea Razboi Mondial.Criza migrationistd cu care se confrunta in prezent Europa este o
problema globala, care conduce la dezintegrarea Uniunii Europene, un ,,aport” in acest sens fiind si
drama ,,Brexit-ului”. Liderii tarilor din grupul celor mai industrializate sapte state G7 recunosc
faptul, ca ,,miscarile pe scara larga ale migrantilor si refugiatilor reprezinta o provocare mondiala
care necesita un raspuns mondial”[1].

Conform datelor ONU, pe glob sunt circa 244 mln. migranti internationali, care locuiesc 1n
afara tarilor de resedinta, dintre care 72 mln. revin Europei. Criza migratiei din Europa a aparut la
inceputul anului 2015, cand a avut loc o crestere enorma a fluxului de refugiati din tarile Africii de
Nord, Orientului Mijlociu si Asiei de Sud. Aceasta migratie se deosebeste nu numai dupa volum,
dar si dupa cauza, din migratia economica transformandu-se in politicd.Conform informatiei
Inaltului Comisariat al ONU pentru Refugiati (UNHCR), majoritatea acestor persoane constituie
,refugiati care au nevoie de aparare si ajutor”. Prioritar, acestia sunt migrantii constransi, care au
parasit regiunile deosebit de periculoase cu o situatie politico-militard instabild, inclusiv din
Afganistan si Siria, unde are loc rizboiul civil, si Eritrea, tard cu un drastic regim dictatorial [8]. In
figura 1, sunt reprezentate datele OECD referitoare la ponderea refugiatilor dupa tarile de
provenienta (plecare) in prima jumatate a anului 2015.

Siria; 14%

Afganistan ;
11%

Somalia ; 2% Irak ; 10%

Nigeria ; 2% Pakistan ; 3%

Serbia/Cosovo;
Albania ; 5% 14%

Figura 1. Ponderea refugiatilor dupa tarile de provenienta, semestrul 1, anul 2015
Sursa:https://wikipedia.org/wiki

Conform datelor statistice ale UE, doar in anul 2015, 4,7 mln. persoane au imigrat in UE si
2,8 min. au emigrat din UE. Circa 1,3 min. de migranti, dintre care mul{i din tarile afectate de
conflicte precum Siria si Irak, au cerut azil in UE. In mediu, 6000 persoane pe zi fugeau de razboiul
din Siria, din care peste o treime au primit azil in Germania [3]. Conform datelor Eurostat la data de
01.01.2016 populatia UE constituia 510,3 mil persoane, iar la data de 01.01.2017 numarul a crescut
la 511,8 mil, in acelasi timp sporul natural inregistrat fiind egal cu zero, deoarece numarul de
nasteri (5,1 mil) s-a egalat cu numarul de decese. Aceste date ne vorbesc despre faptul ca diferenta
de 1,5 mil persoane este cauzata de intrarea noilor migranti in tarile europene. Numarul de azilanti
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Tnregistrati oficial in tarile UE s-a triplat in ultimii sapte ani, iar ritmul de crestere a urcat la 45% in
anul trecut, conform datelor Eurostat [10].

Deja de doi ani problema migrationista este pe agenda tuturor intalnirilor de rang inalt din
cadrul Uniunii Europene. Aceasta problemd a generat contradictii intre liderii europeni,
determinand limitele pana la care sunt pregatiti sa colaboreze. Fenomenul migratiei catre Europa nu
este unul nou, dar expandarea sa recentd a solicitat gasirea unor solutii la nivelul guvernelor
europene. Problemele securitatii tarilor UE in urma actelor teroriste, asigurarea identitatii nationale
si unitatii sociale devin prioritare in elaborarea politicii migrationiste comunitare. Migratia si
securitatea nationala se afla intr-o relatie de interdependenta, iar pentru a valorifica efectele pozitive
si de a minimiza pe cele negative este primordial de a elabora o politicd migrationistd adecvata
situatiei create.In viziunea noastra, evaluarea adecvati a amenintarilor securitatii si formarea unei
pozitii active a statului, societatii si individului, orientatd spre diminuarea riscurilor, este una dintre
politicile majore ale statului. Prin urmare, asigurarea securitatii nationale trebuie efectuatd prin
intermediul unei analize complexe, obiective si prin previziunea amenintarilor in toate domeniile,
determinarea criteriilor securitatii nationale, elaborarea mecanismelor de securizare a individului,
societatii si statului. In conditiile actuale, este evident faptul ca securitatea nationala este un factor
primordial al stabilitatii si dezvoltarii.Astfel, corelatia migratiei cu securitatea este bilaterala,
deoarece aceastd problemd are doud aspecte importante: securitatea comunitatilor antrenate in
fluxul migrationist si securitatea persoanelor ce formeaza aceste fluxuri.

Pana la semnarea Tratatului de la Maastricht si Tratatului de la Lisabona, fiecare tara-
membrd a UE avea propria experientd in relatiile cu migrantii, reiesind din propriile interese
nationale. Dar situatia din anul 2015 nu permitea solutionarea problemei migratiei in baza
principiului sistemului european de azil (prima tard a UE, pe teritoriul cdreia a intrat migrantul, este
obligatd si examineze solicitarea de azil). In realitate, multe tiri din UE unilateral si-au nchis
granitele, astfel, afectand solidaritatea tarilor din Zona Schengen.

Potrivit Organizatiei Internationale pentru Migratiune (OIM), au fost afectate excesiv Italia,
Grecia, Cipru si Spania de catre migrantii si refugiatii sositi in Europa pe mare. Criza migratiei
impune solutionarea colectivd, restabilirea solidarititii din interiorul UE. In figura 2 sunt
reprezentate datele pentru térile primitoare (gazda) de refugiati, in prima jumatate a anilui 2015.
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Figura 2. Ponderea refugiatilor dupa tairile-recipient (primitoare), semestrul 1, anul 2015
Sursa:https://wikipedia.org/wiKki

Criza migrationistd actuala a produs un sir de consecinte negative pentru tarile UE,
principalele din care sunt:

e  Suprasaturarea cu refugiafi si imigranti,

e Destabilizarea securitatii sociale;
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Cresterea amenintarilor teroriste;

Sporirea ponderii economiei tenebre n UE;

Dependenta de cerintele Turciei pentru retinerea fluxului crescand de refugiati;
Schimbarea identitatii europene;

Criza migratiei pune in pericol Zona Schengen [9].

Presedintele Consiliului Europei, Donald Tusk, a cerut sprijinul tarilor G7 ,,ca acestea sa se
angajeze sa-si mareasca ajutorul global pentru a satisface necesitatile imediate si pe termen lung ale
refugiatilor si ale tarilor care le acorda adapost” [3]. Comunitatea internationald trebuie sa
recunoasca faptul ca Turcia, Liban si Iordania vin in ajutor refugiatilor, furnizandu-le in realitate o
asistentd globala. G7 ar trebui sd incurajeze institutiile financiare internationale si ali donatori sa-si
sporeasca ajutorul.

Reiesind din faptul cd fenomenul migratiei influenteaza toate tarile si sistemele
migrationiste, in cercetarea problemelor acestuia este necesara accentuarea unor anumite aspecte:

e Problema determinarii autoidentitatii individului, in urma diviziunii lumii in ,,ai nostri”
si in ,,straini”;

e Statele UE, in particular Germania, Franta, Marea Britanie, sunt traditional atragatoare
pentru imigratie datorita nivelului inalt de trai;

e Fiind membre ale UE, tarile nominalizate anterior, pe langd politicile proprii in
domeniul migratiei, influenteaza asupra elaborarii standardelor politicii migrationiste comunitare;

e Elaborarea principiilor politicii migrationiste le revine atat tarilor-membre ale UE, cat si
principalei institutii care se ocupa de problemele migratiei — Consiliului Europei.

In acelasi timp, tema migratiei si a politicii migrationiste rimane la fel de actuala, in jurul ei
nu Inceteaza discursurile politice. Pierre Vimon, in articolul ,,Migratia 1n Europa: depasirea crizei
de solidaritate”, afirma ca tarile UE sunt nevoite sa-si uneasca eforturile acolo unde, de obicei,
actionau pe cont propriu; ele sunt nevoite sd elaboreze o politica comunitara unica, bazata pe
solidaritate” [5].

In anul 2015, in urma declansarii situatiei migrationiste exceptionale, tarile comunitatii
europene, pentru prima datd in istoria lor au fost nevoite sd-si uneasca eforturile pentru solutionarea
urgenti a problemei. In acelasi timp, intre acestea continui s persiste divergente politice semnificative,
in mare masura acestea se reduc la refuzul multor tari de a accepta un numar proportional de migranti,
subminand, astfel, principiul unitatii europene si amenintdnd cu dezbinare. De exemplu, Slovacia, fosta
tard comunistd din Europa Centrald, cu 5,5 mil de locuitori, a depus o plangere la Curtea Europeana de
Justitie (CEJ) impotriva cotelor obligatorii de migranti adoptate de UE.

Uniunea Europeana simte necesitatea de o politicd migrationistd integra si realistd, bazata pe
unitatea tarilor si solidaritatea acestora. Pentru elaborarea unei astfel de politici, tarile UE sunt
nevoite sd solutioneze un sir de probleme atdt cu caracter obligatoriu, cat si cu caracter de
recomandare:

- schema de repartitic a migrantilor pe tari;

- acceptarea acestora pe termen scurt sau permanent;

- limitarea libertatii circulatiei fortei de munca.

In februarie-martie 2016, Consiliul Europei a adoptat un set de masuri pentru depisirea
crizei. A fost inchis itinerarul migrationist balcanic, intensificat controlul la granitele externe ale UE
si incheiate acorduri cu Turcia, care ramane tara de tranzit pentru majoritatea refugiatilor din
Orientul Mijlociu si din Africa. Datoritd acestor masuri, europenii au devenit stapani pe situatie, iar
fluxul migrantilor a scazut semnificativ. Depasind incertitudinea si nesiguranta, UE a reusit sa
stopeze dezvoltarea crizei migratiei. A fost restabilit in mare masura controlul asupra frontierelor,
asigurata diminuarea numarului migrantilor. De la Tnceputil crizei, UE a alocat mai mult de 10 mlrd
de euro pentru a solutiona aceasta problema, oferind ajutor umanitar atat imigrantilor din spatiul
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comunitar, cat si celor gazduiti de Turcia, Liban, lordania si Irak, contribuind astfel la salvarea a
catorva milioane de persoane.

Insa, principalele probleme au rimas nesolutionate, deoarece persistd haosul din Orientul
Mijlociu si continua migratia legata de problemele economice din Africa. Politica migrationista
astazi se reduce doar la unele masuri pe termen scurt.

Reiesind din cele expuse, politica migrationista a UE panad in prezent nu s-a constituit
definitiv. In viziunea diplomatului francez Pierre Vimon, pentru a raspunde la provocirile migratiei,
UE trebuie sa depaseasca doud contradictii: 1) a convinge toate tarile sa actioneze in comun acord,
in domeniul in care fiecare isi apara propriile interese; 2) a avea incredere in viabilitatea UE contrar
modei politice care cere o atarnare sceptica fatd de Bruxelles. Pentru a depasi aceste contradictii,
tarile europene au nevoie de solidaritate flexibila atat in atingerea intereselor comune, cat si a
fiecarei tari in parte. Solidaritatea flexibila este cea mai buna cale de a sustine ideea unui destin
comun si de a diminua riscul scindarii Europei [5].

Deciziile ce tin de solutionarea crizei migrationiste au fost formulate de catre Consiliul
Europei Tn februarie-martie 2016:

1. Tarilor ce au primit principalul flux migrational, in particular Grecia, UE le-a acordat
sustinere financiara, ceea ce faciliteaza acordarea ajutorului material refugiatilor, respectarea
procedurilor de control frontalier si acordarea azilului conform regulilor UE;

2. Au fost acordate surse financiare suplimentare serviciilor de profil; Frontex, EASO; au fost
create agentii de paza a frontierelor externe maritime;

3. UE a incheiat un acord cu Turcia, care stipuleaza drepturile si obligatiunile partilor in legatura
cu fluxul masiv de migranti care se deplaseaza prin Turcia spre Europa, in schimb Turcia va
obtine 6 mlrd de euro, regim liberalizat de vize, si reinnoirea parteneriatului strategic cu
Ancara.

CONCLUZIE

Este necesar de-a remarca, ca daca comparam factorii economici si politici ai procesului
statelor europene, dar 1n acelasi timp, ei agraveaza situatia pe aceasta piatd, prin surplusul de oferta
de forta de munca. O sarcina suplimentara asupra bugetelor tarilor UE au devenit ajutoarele sociale,
achitate atat migrantilor de munca, cat si refugiatilor.Si invers, in aspect politic fluxurile
migrationiste intensive devin o provocare pentru stabilitatea europeana, prezentand o amenintare
ferma a securitatii nationale. Practica a demonstrat, cd guvernele europene, de reguld, modifica
calitatea politicii migragioniste doar in situatia unor abateri decisive.Sa presupunem, ca situatia
anilor 2014-2015, care a scos migratia pe prim plan in ordinea de zi, va deveni decisiva in
reevaluarea prioritatilor tarilor europene. Strategiile tarilor UE pentru depasirea situatiei de criza nu
pot fi calificate ca exhaustive: invers, ele au nevoie de schimbari structurale serioase, ce reflectd
realiile actuale.

Astfel, ritorica multiculturalismului, deja este recunoscuta ca nerelevanta si trebuie inlocuita
cu preocuparea continud a tarilor de propria securitate interna. Actiunile la nivel national trebuie
sustinute de initiativele comunitatii UE. Cu parere de rau, solutii eficiente in acest sens nu se
observa in practica.Este important de mentionat si faptul ca tarile UE au schimbat, in graba, politica
migrationista a ,,usilor deschise” cu politica ,,usilor semiinchise”, delimitdnd imigrantii in baza
veniturilor si competentelor, ceea ce diminueaza potentialul imigrantilor de munca. Cu toate
acestea, este imposibil de aplicat acelasi tratament pentru refugiati, ce aduce in impas conducerea
tarilor UE si puterilor migrationiste.

Aflandu-se la hotarul Uniunii Europene, Republica Moldova trebuie sa-si revizuiasca
politicile pentru refugiati si sa impuna reguli si norme clare in conformitate cu principiile europene
n acest domeniu. Sintetizand rezultatele studiului efectuat asupra politicii migrationiste, accentudm
faptul ca la claborarea ei trebuie sa stea principiul abordarii complexe de reglementare a unui
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spectru larg de relatii economice, sociale si politice generate de migratie si care asigura stabilitatea
dezvoltarii tarilor de destinatie si de origine ale migrantilor.
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