Culegere de articole selective ale Conferintei Stiintifice Internationale ,Competitivitatea si Inovarea in Economia Cunoagterii”
22-23 septembrie 2017, Chisiniu, Vol. IV
E-ISBN 978-9975-75-899-4

OPORTUNITATI SI PROVOCARI PRIVIND PARTICIPAREA
ANGAJATILOR MINISTERULUI AFACERILOR INTERNE LA MISIUNI
S| OPERATII INTERNATIONALE TN CONTEXTUL PROCESULUI DE
INTEGRARE EUROPEANA

Cristina LESNIC

Ministerul Afacerilor Interne, Republica Moldova, mun.Chisindu,

bd. Stefan cel Mare si Sfint 200, tel.: 0692 43641
Abstract

The subject of the institution's development for participation in the international missions and operations is a
conditionality of the implementation of the National Action Plan for the implementation of the Association Agreement
between the Republic of Moldova and the European Union during 2017-2019 and the Agreement between the Republic
of Moldova and the European Union establishing a framework for the participation of the Republic of Moldova in
European Union crisis management operations. The changes in the architecture of the international security, hybrid
threats, and solidarity towards common values, conflict prevention and crisis management have conditioned the
increase in international missions and operations. The state authorities were invited to nominate experts for EUCAP
Sahel Mali, EUCAP Nestor, EUAM Ukraine, EUAM Somalia, EUMAM RCA (Africa) and UN RCA (Africa) and
UNAMA (Afghanistan), etc., but due to the various reasons the external representation in the international civilian
missions is unessential. The research of this theme from the perspective of the Republic of Moldova implies the need to
adopt a set of additional measures that would stimulate and motivate the participation of Moldovan experts through
international affirmation, transfer of expertise and knowledge, international image enhancement, personal motivation
for career growth, and taking over the experiences and good practices. There are some deficiencies to be submitted to
an additional research mechanism in order to identify some optimal solutions. Thus, the need for drafting of a
government decision which would ensure the implementation of the specialized law, the establishment of an annual
national budget for these purposes, the creation of a network of experts, the development of a training curriculum
dedicated to the selected participants, the development of the external assistance projects solutions are just some
solutions and recommendations.
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Cadrul legal si de politici aplicabil. Unul dintre succesele Republicii Moldova in parcursul
de integrare europeand, in particular un pas mai aproape de realizareca agendei de asociere si a
planului de actiuni de implementare a Acordului de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeana a fost adoptarea cadrului legislativ national in domeniu, in special Legea nr. 219 din 3
decembrie 2015 privind participarea Republicii Moldova la misiuni si operatii internagionale.

Republica Moldova este interesatd sa dezvolte un parteneriat strategic de participare la
misiuni si operatii UE (PSAC), iar acest lucru are o baza solida, in special semnarea Acordului intre
Republica Moldova si UE de stabilire a unui cadru pentru participarea Republicii Moldova la
operatiile UE de gestionare a crizelor®, conditionalititi ale Planului de actiuni pentru implementarea
Acordului de Asociere pentru perioada 2017-2019, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 472 din
30 decembrie 2016 si interesul institutional prin intermediul documentelor de politici®.

In prezent, demersurile de participare la misiuni si operatii internationale in calitate de
raspuns la situatiile de criza sunt aliniate la prevederile Strategiei Globale pentru Politica Externa si

® Acord Tntre Republica Moldova si UE de stabilire a unui cadru pentru participarea Republicii Moldova la operatiile
UE de gestionare a crizelor, semnat la 13 decembrie 2012, ratificat prin Legea nr. 75 din 12 aprilie 2013.
* Hotarirea Guvernului nr. 472 din 30 decembrie 2016, Titlul II. Dialogul politic si reformele, cooperarea in domeniul
politicii externe si de securitate (Politica externd si de securitate).
> Strategia de dezvoltare a Politiei pentru anii 2016-2020 si a Planului de actiuni privind implementarea a acesteia,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 587 din 12.05.2017, pct. 1.7( 1.7.1-1.7.3 ale planului de actiuni).
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de Securitate a UE si Planului de Actiuni de implementare a strategiei®, care implica o abordare
integrata’ a managementului crizelor.

La ectapa actuala lipseste un act normativ, care ar detalia mecanismul de implementare a
Legii privind participarea Republicii Moldova la misiuni si operatii internationale, desi anumite
initiative de a elabora un astfel de proiect au existat in trecut.

In contextul adoptarii si implementirii Strategiei de dezvoltare a Politiei si a planului de
actiuni aferent, au fost incluse prevederi noi prin care ,,consolidarea capacitatilor Politiei de
participare la misiunile internationale si operatiunile Uniunii Europene de gestionare a situatiilor de
criza"® constituie un obiectiv ce stabileste dezvoltarea cadrului departamental, instituirea unui
mecanism institutional si elaborarea unei curricule de instruire Tnh acest domeniu, avind drept termen
limita anul 2020.

Din alta perspectiva, sectorul de reformare a afacerilor interne implica si dezvoltarea
trupelor de carabinieri, iar recent a fost adoptata Strategia de reformare a trug)elor de carabinieri
pentru anii 2017-2020 si a planului de actiuni pentru implementarea acesteia®. Planul de actiuni
mentionat prescrie activitati noi dedicate ,,modernizarii capacitatilor carabinierilor de participare la
misiuni si  operatii internationale sub egida ONU, UE, OSCE sau altor organizatii
internationale/regionale, precum si elaborarea mecanismului de participare"°.

Noi oportunititi si provocari. Recent, Ministerul Afacerilor Interne a aprobat viziunea
privind participarea la misiuni si operatii internationale! care stabileste pasii concreti de dezvoltare
a institutiei de participare la misiuni si operatii internagionale pentru potentialii angajati eligibili din
sistemul afacerilor interne.

Ministerul Afacerilor Interne in conditiile actuale ale noului cadru regulatoriu, nu a
participat cu personal la misiuni si operatii internationale ale UE, avind experienta limitata in ceea
ce priveste participarea la misiuni OSCE. Viziunea mentionata supra reprezinta o foaie de parcurs
pentru institutie orientata sa stabileasca pasii concreti de dezvoltare a acestei institugii.

Din multiple invitatii de participare la misiuni si operatii internationale din partea UE si
ONU pe domeniul misiunilor civile, acestea au fost refuzate din motive diferite. Printre misiunile si
operatiile internationale la care institutia a fost invitata sa nominalizeze experti sunt: EUCAP Sahel
Mali, EUCAP Nestor, EUAM Ucraina, EUAM Somalia, EUMAM RCA (Africa) si UN RCA
(Africa) si UNAMA (Afganistan), etc. Printre motivele refuzului de identificare si trimitere in
misiune sau operatiune internationala au fost austeritatea bugetului institutional, lipsa de experienta
Tn domeniu si barierele de cunoastere a limbii straine solicitate potrivit criteriilor de eligibilitate.

Schimbarile care au survenit in arhitectura securitatii internatgionale, amenintarile hibrid,
solidaritatea fata de valorile comune, prevenirea conflictelor si gestionarea crizelor au conditionat
cresterea numarului misiunilor si operatiilor internationale.

In procesul de integrare europeand, Ministerul Afacerilor Interne participa in diferite formate
la foruri internationale, regionale si nationale, unde preluarea si impartasirea experientei si bunelor
practici in domeniu sunt aduse la cunostinta participantilor. Drept exemplu, platforma
Parteneriatului Estic, in cadrul Panelului PSAC™ este asigurati continuitatea diseminirii
informatiei cu privire la participarea la misiunile si operatiile UE.

® EU Global Strategy for Foreign and Security Policy and the Action Plan for implementation of the strategy, adoptata
n 2016.

" https://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrateqy/files/full_brochure year 1.pdf, From Shared Vision to Common
Action: Implementing the EU Global Strategy, 1 Year.

® Strategia de dezvoltare a Politiei pentru anii 2016-2020 si a Planului de actiuni privind implementarea a acesteia,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 587 din 12.05.2017, pct. 1.7( 1.7.1-1.7.3 ale planului de actiuni).

° Hotarirea Guvernului nr. 357 din 31 mai 2017

10" Anexa nr. 2 la Hotérirea Guvernului nr. 357 din 31 mai 2017, pet. 3.2.6-3.2.7

1 Ordinul Ministerului Afacerilor Interne nr. 233 din 3 august 2017

12 programul de lucru al Platformei Parteneriatului Estic nr. 1 ,,Democratie, buna guvernare si stabilitate" pentru anii
2014-2017
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O oportunitate relevantd de accesare a asistentei externe exista si este pe deplin
implementata de catre Ministerul Afacerilor Interne, fiind explorata prin intermediul Trust Fund
care permite schimbul de experienta, vizite de studiu, expertiza si consultanta, avind la baza un
consortiu dintre Ungaria, Letonia, Lituania, Maria Britanie si Slovacia. Acest consortiu acorda
sprijinul necesar in vederea participarii reprezentangilor statelor-membre ale PaE la misiuni si
instruiri in domeniul PSAC. Aceasta initiativa reprezinta un exemplu bun prin modul de cooperare a
statelor-membre ale UE n sprijinul si in beneficiul partenerilor din domeniul securitatii.

Potrivit Proiectului HIQSTEP*®, care a facut un studiu de caz pentru Republica Moldova
avind ca scop consolidarea cooperarii interinstitugionale si mecanismului de comunicare pe
probleme aferente PSAC, unele dintre constatari §i recomandari indica: crearea unei baze de date
privind evidenta expertilor, cresterea volumului resurselor financiare, dezvoltarea unui sistem de
instruire, cresterea eficientei comunicarii publice, etc.

Printre partenerii de dezvoltare in vederea participarii la misiuni si operatii internagionale si
luind in considerare unecle dintre recomandari ale HiQSTEP, au fost initiate parteneriate de
dezvoltare cu DCAF (ISSAT)', CMC Finland® si Fincent®® din Finlanda, CID NATOY. Noi
oportunitati agreate pentru dezvoltarea capacitatilor institutionale sunt oferite prin intermediul
Programului de cooperare politienecasca in cadrul Parteneriatului Estic. Alta alternativa de accesare
a fondurilor UE pentru activitati conexe (expertiza, ateliere de lucru, vizite de studiu) este
instrumentul de finantare TAIEX (UE). Tn aceste situatii, Ministerul Afacerilor Interne este eligibil
si acceptat sa desfasoare activitati pe acest domeniu.

Potentialii angajati au posibilitate sa urmeze cursuri de baza, orientare, specializare sau pre-
detasare, inclusiv on-line prin intermediul platformei e-learning. Tn perioada anilor 2015 - mijlocul
2017"8, datorita oportunititilor oferite de catre donatori si partenerii de dezvoltare, au fost instruiti
aproximativ 43 de angajati in cadrul vizitelor de studii, schimb de experienta si alte activitati peste
hotare.

Apropierea de standardele UE si continuarea parcursului de integrare europeana constituie o
alegere si o prioritate pentru actuala guvernare. Dupa obtinerea regimului liberalizat de vize,
mentinerea progreselor in cadrul Parteneriatului Estic, initierea procesului de reformare institugionala
putem sublinia ca scopul Ministerului Afacerilor Interne este de a continua sa livreze progrese.

In lista parteneriatelor de cooperare, care oferd oportunititi pentru Republica Moldova, iar in
special pentru Ministerul Afacerilor Interne, constituie dialogul cu Colegiul European de Securitate
si Aparare. Aceastd dimensiune poate fi pe deplin exploratd in domeniul instruirii si perfectionarii
resurselor umane.

Mecanismul de participare la misiuni si operatii internagionale este stabilit pe baza de
detasare sau contract. Trebuie de notat faptul ca, spre deosebire de alte sisteme ale UE, cum ar fi
cazul Finlandei, unde este permisd participarea reprezentantilor din mediul asociativ'®, participarea
la misiuni si operatii internationale, prin prisma sistemului moldovenesc, este admis doar pe baza de
detasare a angajatilor din sistemul public de administrare.

Avind in vedere oportunitatile pe care le implicd participarea la misiuni si operatiuni
internationale, precum spor de imagine internationald, motivatie profesionala de crestere in cariera,

3 public Study Report, Short Term High Quality Studies to Support Activities under the EaP- HIQSTEP project, martie
2017
1 Centrul pentru controlul fortelor armate, Geneva (Echipa de consultanti in domeniul sectorului international de
securitate)
15 Centrul de Management al Crizelor al Ministerului Afacerilor Interne din Finlanda
1 Centrul international finlandez al fortelor de aparare al Ministerului Apararii
17 Centrul de informare si documentare privind NATO din Republica Moldova
18 Extras din datele statistice ale Ministerului Afacerilor Interne privind delegarea angajatilor MAI peste hotarele tarii
n perioada 2015-2017
9 Strategia Nationald a Finlandei pentru managementul crizelor civile, Actul nr. 1287 din 2014 de participare a
personalului Tn cadrul managementului crizelor civile
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preluarea experientei si bunelor practici, afirmarea pe plan international prin transfer de expertiza si
cunostinte, etc., la nivel national constatam ca, exista deficiente si provocari care urmeaza sa fie
supuse unui mecanism de cercetare suplimentara in vederea identificarii unor solutii optime.

Deficientele si provocarile sunt dictate de realitatile actuale: lipsa de experienta suficienta in
domeniu, cunoasterea limbii straine la nivel experimentat (de regula pe baza de limba engleza sau
limba franceza), lipsa unui sistem unic de scolarizare pe domeniul afacerilor interne, inexistenta
unui mecanism institutionalizat si unic de recrutare, selectare, pregatire in domeniu, lipsa unei
curricule de instruire pentru misiuni civile internationale si retelei de formatori. O alta provocare
reprezintd este faptul delegarea de participare la aceste misiuni internationale implica cheltuieli
aditionale din bugetul institutional, fie Tn cazurile existente deja de detasare la misiuni poate fi
solicitati acoperirea cheltuielilor din fondul de rezerva al Guvernului. In ultima instanti, putem
trage concluzia cad accesarea fondului de rezerva al Guvernului pentru detasarea in misiune civila
internationala ar implica aprobari multiple pentru validarea candidaturii.

Un lucru care poate fi inclus in lista provocarilor vizeaza transparenta procesului de
accedere la concursul de selectare a candidatilor. Actualmente aceasta procedurd se bazeaza pe
nominalizarea din oficiu a participantului. Chiar daca filtrul institutional este apriori credibil la
nivelul institutiei delegatare, iar pe de alta parte exista un filtru aditional din perspectiva institutiei
care este punctul focal de contact la nivel national, se prezinta necesar asigurarea unui proces cit de
posibil echitabil si transparent.

Unele state ale UE pledeaza pentru un buget dedicat, aprobat anual, pentru scopuri destinate
participarii la misiuni si operatii internagionale, iar liniile de finantare pentru aceste activitati sunt
planificate din timp, astfel incit prioritizarea strategica de g)articipare la anumite misiuni sau operatii
internationale revenindu-i Ministerului Afacerilor Externe®.

Asigurarea egalitatii de gen si de sanse constituie o dimensiune importanta, fapt pentru care
ponderea de participare Tn misiuni si operatii internationale urmeaza sa fie luat in calcul.

Desi pe durata exercitarii atribugiilor Tn misiuni si operatii internationale, persoana detasata se
subordoneaza instructiunilor conducerii misiunii civile internationale. Pe de alta parte, ar putea parea
relevant la etapa actuala, in care statul isi dezvolta memoria institutionala si investeste in capacitatile
institutionale, de a identifica un centru de apel sau o linie directda 24/24 pentru a putea raspunde la
intrebarile care sunt mai putin cunoscute sau care necesita indrumarea pe cazuri individuale.

Fiind un domeniu relativ nou pentru experienta practica a diferitor institutii, anumite
seminare de informare privind noile oportunitati pentru angajatii Ministerului Afacerilor Interne au
Tnceput activitatea abia Tn anul 2017 pentru a incuraja si stimula Tnaintarea dosarelor de participare.

Desi Legea privind participarea Republicii Moldova la misiuni si operatii internationale a
intrat Tn vigoare, un mecanism national de implementare, care ar fi fost aprobat prin hotarire de
guvern nu exista la etapa actuala.

Concluzii, solutii si perspective. Odata cu adoptarea cadrului regulatoriu european privind
participarea la misiuni si operatii internationale, constatim ca Republica Moldova isi doreste sa
contribuie cu propria prestatie, delegind un numar modest de reprezentanti din alte autoritati
nationale decit reprezentantii Ministerului Afacerilor Interne.

Se observa cd abordarea pragmatica si integratd a UE este impartasita de autoritatile
nationale, inclusiv de catre Ministerul Afacerilor Interne care vine sa includa in documentele sale de
politici sectoriale prevederi si actiuni concrete de angajare a institutiei intr-un proces coordonat,
coerent si planificat de participare la misiuni si operatii internationale.

Desi nu existd un cadru normativ detaliat de punere in aplicare a Legii nr. 219 din 3
decembrie 2015 privind participarea Republicii Moldova la misiuni si operatii internationale,
Ministerul Justitiei a facut o incercare de a detasa persoane in misiuni civile internationale. La fel,

20 Experienta Finlandei potrivit cdreia se numard circa 700 de participari pe plan international in misiuni si operatii
internationale
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UE ofera statelor terte, precum e cazul Republicii Moldova, invitatii de participe la diferite misiuni
sau operatii, atestind ca cooperarea cu institutiile europene este focusata pe dialog.

Din analiza prezentului studiu, notdm cd pentru moment Ministerul Afacerilor Interne nu are
experienta practica privind detasarea personalului in misiuni si operatii internationale sub egida
UE/ONU.

Ministerul Afacerilor Interne contribuie si manifesta interes de a fi un partener credibil si
privilegiat si de a oferi sprijinul in domeniul politicii de securitate internationala si de a impartasi
experienta. In acest sens, la nivel UE, pe bazi de parteneriate bilaterale si discutii cu alte organizatii
internationale de profil, acestea din urma investesc in dezvoltarea capacitatilor institugiilor nationale
pentru a forma resurse umane calificate in domeniu.

Astazi, experienta Ministerului Apararii de participare la misiunile si operatiile sub egida
ONU este una relevanta, avind un centru de pregatire, persoane cu experienta in domeniu si operatii
realizate in strainatate.

Din perspectiva noilor oportunitati care urmaresc rezultate tangibile, inclusiv contributia,
vizibilitatea si transparenta parteneriatelor in formate bilaterale si extinse dintre UE, ONU, OSCE
si/sau Republica Moldova, in particular Ministerul Afacerilor Interne, apar noi necesitati care pot
servi drept solutii si recomandari pentru imbunatagirea cadrului legal, institutional si cel operational.

Astfel, pentru cresterea oportunitatilor in cadrul dialogului bilateral cu UE, ONU, OSCE se
impun eforturi si progrese institutionale.

Astfel, la nivel national ar fi necesar crearea unui grup de lucru interinstitutional pentru
elaborarea si dezvoltarea unui proiect de regulament cu privire la modul de organizare si asigurare a
participarii la misiuni si operatii internationale in contextul Legii nr. 219 din 3 decembrie 2015
privind participarea Republicii Moldova la misiuni si operatii internationale. Aprobarea acestui
proiect de regulament printr-un act normativ (hotéarire de guvern) ar fi cel mai potrivit pentru a
stabili procedurile, mecanismele de recrutare, selectare si pregatire, uniformizarea criteriilor de
participare la toate categoriile de misiuni si operatii internationale (UE, OSCE, ONU), procedura de
concurs, evidenta retelei de experti, bugetul, protectia sociala si alte aspecte relevante.

La nivelul Ministerului Afacerilor Interne, tinind cont de documentele de politici de
dezvoltare si reformare pentru politie si trupele de carabinieri, dar si avind la baza reforma
administratiei publice centrale, exista citeva solutii care ar sprijini procesul si rezultatele asteptate.

n ordinea de idei mentionate supra, printre solutii ar putea fi propuse:

1) la nivel de cadru normativ institugional: a) efectuarea unui studiu de fezabilitate si de
impact privind proiectarea mecanismului de participare la misiuni si operatii internationale cu
prezentarea constatdrilor si recomandarilor b) elaborarea regulamentului de recrutare, selectare,
pregatire si evaluare; ¢) dezvoltarea procedurilor operationale standard; d) desfasurarea sesiunilor
de instruire si informare privind mecanismul legal aplicabil.

2) dezvoltarea capacitatilor resurselor umane: a) dezvoltarea unei curricule de instruire
(pentru toate tipurile de misiuni si operatii internationale ale UE, OSCE, ONU); b) formarea retelei
de formatori si profesori; c) studierea si analiza experientei si practicilor statelor-membre ale UE,
ONU, OSCE, inclusiv seminare, vizite de studiu, ateliere de lucru; d) proiectarea unor cursuri
modulare de instruire pentru instruiri de baza, de orientare, specializare si avansate, precum si de
pre-detasare; e) desfasurarea cursurilor avansate si specializate de limba engleza/franceza pentru
candidati f) acreditarea/certificarea cursurilor proprii de instruire.

3) dezvoltarea parteneriatelor nagionale si internagionale: a) semnarea memorandumurilor
de intelegere sau acordurilor de colaborare interinstitutionala; b) semnarea acordurilor de cooperare
cu partenerii de dezvoltare; c) accesarea proiectelor de asistenta externa.

4) dezvoltarea capabilitagilor institugionale: a) sala de instruire pentru activitati teoretice si
practice; b) achizitionarea unui soft pentru organizarea si desfasurarea testelor de capacitate; c)
crearea unei platforme e-learning de instruire; d) dotarea cu echipament si utilaj pentru simularea
exercigiilor Tn conditii reale n scop de instruire, €) elaborarea unui ghid practic.
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5) informare, vizibilitate gi transparenga: a) sesiuni de informare si vizibilitate; b)

diseminarea experientelor, practicilor si lectiilor invatate; c) foruri nationale si internagionale.

In concluzie, pledim pentru implementarea acestui set de recomandiri mentionate supra,

care ar implica lansarea procedurilor practice de detasare la misiuni si operatii internationale a
reprezentantilor Ministerului Afacerilor Interne in conditiile in care integrarea europeana implica
participarea la solutionarea dificultatilor din sectorul managementului crizelor.
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