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Abstract

The local public authorities (both levels I and I1), face a major and a real problem regarding of efficient administration
of real estate tax (propriety tax). This problem is because according with the national legislation, the entities that is in
charge to administrate this tax are doubles the authorities involved in the administration of this tax by limiting the
attributes of the local public authorities in a indirect way of full access to the information and is reducing in a way of
the total income from this real estate tax.

The purpose of this research is to analyze the particularities of the administration, as well as the real estate tax
collections in the Chisinau municipality, and to identify the gaps and to identify suitable solutions for implementation.
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Introducere

O administrare eficientd, in opinia noastra, ar insemna pe de o parte respectarea principiilor de
impozitare, iar pe de alta parte un nivel Inalt al veniturilor. Parerea data ar fi recomandabila tuturor
autoritdfilor implicate in administrarea impozitelor si taxelor locale, inclusiv celor responsabile de
perceperea impozitului pe bunurile imobiliare.

Asigurarea nivelului resurselor financiare necesare in buget poate fi asigurata prin optimizarea
administrarii impozitelor si taxelor locale.

Astfel, optimizarea administrarii impozitului pe bunurile imobiliare, pe parcursul istoric al
dezvoltarii sistemului de impozitelor si taxelor locale al Republicii Moldova, a atras o atentie
sporitd, fapt ce a determinat crearea unor structuri specializate in componenta autoritatilor locale, in
cadrul Primariei municipiului Chisindu — Directia de colectare a impozitelor si taxelor locale.

Metode aplicate

In vederea realizarii scopului propus, au fost utilizate un complex de metode de cercetare
stiinfifica si anume, metodele: istoricd, de analiza comparativa, cantitativa si calitativa, inductia si
deductia, precum si cele de cercetare, observare si prelucrare statisticd. Metodele aplicate au permis
identificarea particularitatilor de administrare si a incasarilor la impozitul pe bunurile imobiliare in
mun. Chisindu, precum si formularea unor concluzii si recomandari.

Rezultate si discutii

In conformitate cu prevederile art. 276 pct. 1) din Codul fiscal al Republicii Moldova [1],
impozitul pe bunurile imobiliare este definit ca un impozit local care reprezinta o plata obligatorie
la buget de la valoarea bunurilor imobiliare.

La administrarea acestui impozit, considerat un impozit local, autoritatile competente
intampind mai multe dificultati sub aspect practic, care in opinia noastrd sant considerate niste
deficiente si neconcordante de ordin legal: 1. divizarea pe institutii de nivel local si central al
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administrarii dupa subiectul impunerii, adica persoana (fizica si/sau juridicd); 2. exercitarea unor
atributii impreuna cu Serviciul fiscal (control, compensare, restituire si executare silitd).

Pornind de la prevederile art. 156 Cod fiscal, identificadm ca in cadrul primariilor functioneaza
serviciul de colectare a impozitelor si taxelor locale cu atributii de administrare a impozitelor si
taxelor. Logic, analizand denumirea, acest serviciu ar avea menirea de a administra toate impozitele
si taxele stabilite de autoritatea publica locald, inclusiv impozitul pe bunurile imobiliare.

Afirmatia datd poate fi sustinutd si de art. 281 din Codul fiscal, care stabileste ca suma
impozitului pe bunurile imobiliare de la persoanele fizice care nu sant inregistrate in calitate de
intreprinzator, precum si ale gospodariilor taranesti (de fermier) se calculeaza anual pentru fiecare
obiect al impunerii, de cétre serviciile de colectare a impozitelor si taxelor locale ale primariilor, iar
persoanele juridice, persoanele fizice inregistrate in calitate de intreprinzator, cu exceptia
gospodariilor taranesti (de fermier), isi calculeaza de sine statator acest impozit.

Din aceste prevederi s-ar concluziona ca serviciul de colectare a impozitelor si taxelor locale
administreaza acest impozit, atat prin calcularea acestuia pentru persoanele fizice si a gospodariile
taranesti (de fermier), cat si sa prin primirea darilor de seama de la persoanele juridice si persoanele
fizice Inregistrate in calitate de intreprinzator.

Insa, conform art. 281% din Cod fiscal, persoanele juridice, precum si persoanele fizice
inregistrate in calitate de intreprinzator, cu exceptia gospodariilor taranesti (de fermier), sant
obligate sa prezinte calculul la impozitul pe bunurile imobiliare, nu la serviciul de colectare a
impozitelor si taxelor locale, dar la Serviciul Fiscal de Stat.

Deci, legislatorul Republicii Moldova stabileste un mod diferentiat in administrarea
impozitului pe bunurile imobiliare, si anume, in dependentd de subiectii impunerii, adica pentru:

- persoanele fizice care nu sant Inregistrate in calitate de Intreprinzator, precum si ale
gospodariilor taranesti (de fermier) — de catre Serviciile de colectare a impozitelor si taxelor locale
din cadrul primariilor;

- persoanele juridice si cele fizice inregistrate in calitate de Intreprinzator — de catre Serviciul
Fiscal de Stat.

Administrarea in dependentd subiectul impunerii reprezintd o problemd si pentru taxele
locale, deoarece conform prevederilor art. 297 alin. (7) din Codul fiscal din sistemul taxelor locale
specificate la art.289 alin.(2) lit. a) — in partea ce tine de gospodariile taranesti (de fermier), la lit. k),
n) si p), mecanismul de administrare a acestora se stabileste de catre autoritatea administratiei
publice locale.

Asadar serviciul de colectare a impozitelor si taxelor locale este limitat in administrarea
impozitelor si taxelor locale.

In mun. Chisinau, spre deosebire de alte localitati din intreaga tard, din punct de vedere al
evolutiei istorice pana la anul 2012, administrarea acestui impozit pe toate categoriile de subiecti ai
impunerii era asigurata de catre Serviciul Fiscal de Stat, dupa aceasta perioada doar a persoanelor
juridice, iar pentru persoanele fizice fiind transmisa unei structurii specializate din cadrul Primariei
— Directia de colectare a impozitelor si taxelor locale (in continuare — Directia).

Premizele crearii acestei subdiviziuni au fost modificarile [2] operate la art. 156 din Codul
fiscal. Drept consecintd a modificarilor date, precum si a Hotararii Guvernului nr. 998 din
20.08.2003 privind activitatea serviciului de colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul
primariei [5], la 20.11.2012 Consiliul municipal Chiginau prin decizia nr. 7/3 (modificatd prin
decizia nr. 5/34 din 30.05.2013) [6] a aprobat constituirea Directiei, care a inceput efectiv
exercitarea atributiilor din anul 2014.

Perioada anilor 2012 — 2014 a fost cea de adaptare al Directiei create si preluarea atributiilor,
timp 1n care Serviciul Fiscal de Stat a continuat administrarea acestui impozit.

Conform pct. 4 din decizia Consiliului mun. Chisindu nr. 7/3, Directia ar efectua
administrarea urmatoarelor impozite si taxe:

- impozitul funciar de la persoanele fizice (cetateni) si gospodariile taranesti (de fermier);
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(SIA ”Cadastrul fiscal”), tinut in baza art. 287 din Codul fiscal de catre Serviciul Fiscal.

- impozitul pe bunurile imobiliare de la persoanele fizice (cetateni);

- taxa pentru amenajarea teritoriului, perceputd de la gospodariile taranesti (de fermier);
- taxa de la posesorii de caini.
Insa, actualmente in practici, Directia exercitid atributiile de administrare pe sectoarele
municipiului, numai a impozitului pe bunurile imobiliare doar de la persoanele fizice-cetateni, deoarece,
gospodarii taranesti (de fermier) nu sant inregistrate, taxa pentru posesorii de cdini nu este stabilita la
formarea bugetului mun. Chisinau, iar referitor la impozitul funciar — terenurile sant estimate in scopul
impozitarii de rand cu constructiile, respectiv acesta se include in impozitul pe bunurile imobiliare.

Deci, Directia 1si exercita atributiile de administrare asupra impozitului pe bunurile imobiliare
de la persoanele fizice-cetiateni numai al celor estimate in scopul impozitarii si fara asi extinde
competenta asupra localitatilor din suburbie. La randul sdu, estimate in scopul impozitarii sant
obiectele care 1n baza art. 279 din Codul fiscal au fost evaluate de organul cadastral.
Aceastd administrare se efectueaza prin Sistemul informational automatizat ”Cadastrul fiscal”

Evidentiind particularitatile legale de administrare a impozitului pe bunurile imobiliare s-a
dorit si evidentierea indicatorilor pe Directie.
Astfel, din informatiile generate prin intermediul SIA ”Cadastrul fiscal” s-a efectuat o analiza
comparativa a administrarii impozitului pe bunurile imobiliare din perioadele fiscale 2013-2017,
conform tabelului prezentat mai jos:

Tabelul 1. Informatia privind administrarea impozitului pe bunurile imobiliare de la
persoanele fizice-cetateni din perioadele 2013-2017

Nr. 2017 din iunie
d/o INDICATORUL octombrie 2016 2015 2014 2013
1. |obiectele impunerii:
- total 348.649 343.533 333.251 317.797 304.533
- spre verificare 125.633 127.050 128.613 130.533 127.931
2. | cota concreta a
impozitului pe bunurile
imobiliare, - locative 0,10% 0,10% 0,10% 0,10% 0,05%
- nelocative 0,30%
3. |suma impozitului 912mllei | 739mllei | 712mllei | 70,4mllei | 36,4 mllei
calculat
4. | recalculérile +12mllei | +12mllei | +0,6mllei | +0,6mllei | +0,2mllei
impozitului
5. | restanta:
- numarul 40.556 24.299 26.653 57.249 50.514
contribuabililor
- suma totala, din care: | - 26,7 mllei | -16,4mllei | - 15,2 ml lei | - 18,6 ml lei | - 15,0 ml lei
- impozit | -23,3mllei | -13,3mllei | -13,3mllei | - 16,8 mllei | - 13,1 ml lei
-penalitati | -34mllei | -31mllei | -18mllei | -1,8mllei | -1,9mllei
restanta
5.1 contribuabililor ”proble
matici” (cu restanta 4.919 3.451 3.136 2.700 3.451
peste 1.000 lei): -
numarul
- suma, din care: -15,4 ml lei -92mllei | -7, 7mllei | -6,2mllei -9,2 ml lei
- impozit | -13,0 ml lei -72mllei | -65mllei | -5,4mllei -7,2 ml lei
- penalitati | -2,4 ml lei 220mllei | -12mllei | -0,8mllei -2,0 ml lei

184




Culegere de articole selective ale Conferintei Stiintifice Internationale ,,Competitivitatea si Inovarea in Economia
Cunoasterii”, 22-23 septembrie 2017, Chisinau, Vol. III
E-ISBN 978-9975-75-897-0

inlesnirile acordate:
- numarul de 82.635 79.963 77.058 70.997 68.637
contribuabili
- suma inlesnirilor | 21,9 ml lei 21,3 ml lei 20,5 ml lei 19,1 ml lei 9,3ml lei
nivelul incasarilor 78,5% 86,2% 85,5% 79,8% 71,5%
numarul de angajati 20 20 20 20
- pe state 10 17 20 12 -
- scriptic | inclusiv 4 in | inclusiv 4 in | inclusiv 2 in Ser\;.l ciul
) ) . iscal
concediul de | concediul de | concediul de
maternitate | maternitate | maternitate

Sursa: elaborata de autori in baza datelor SIA "Cadastrul fiscal”

Analiza datelor din aceste perioade permite identificarea mai multor aspecte problematice ale
administrarii.

Astfel, un aspect reprezinta cresterea numarului de obiecte impozabile, fapt care se datoreaza
construirii si darii in exploatare a obiectelor noi, precum si a evaluarii obiectelor deja existente, dar
care din diferite cauze nu erau estimate.

In multiple cazuri informatiile furnizate de citre organul cadastral sant incomplete cu referire
la subiectul impunerii, respectiv persista un numarul mare de obiecte spre verificare.

Alt aspect tine de evaluarea obiectelor in scopul impozitarii, care potrivit legislatiei trebuia sa
se efectueze din sursele bugetului de stat, iar In perioadele a mai multor ani aceasta era sistatd din
motivul lipsei finantarii acestor lucrari, respectiv obiectele noi date in exploatare nu puteau fi
estimate in scopul impozitarii, in final nu era posibild impozitarea acestora. Prin urmare, la multiple
adresari ale Directiei Primariei mun. Chisinau, de catre Parlament au fost preconizati 6 ml lei la
adoptarea Legii bugetului de stat pe anul 2016 la Anexa nr. 3 pe codul 6904 ” Sistem de evaluare si
reevaluare a bunurilor imobiliare™, iar in rezultat in 2017 fata de anul 2013 avem mai mult cu cca
44,1 mii de obiecte noi spre impozitare.

Privind cota concretd a impozitului pe bunurile imobiliare, pentru obiectele cu destinatie
locativa, garaje si loturile din intovarasirile pomicole, precum si constructiile amplasate pe acestea,
de la preluarea atributiilor de catre Directie, Consiliul municipal a majorat incepand cu anul 2014 si
ulterior a pastrat cota in marime de 0,10%.

Totodata, cota concreta pentru obiectele nelocative, este fixata de Parlament prin Codul fiscal,
care din anii 2010 — 2016 a fost 0,1%, iar din anul 2017 aceasta s-a triplat pana la 0,3%.

In rezultatul majorarii din aceste perioade a numarului de obiecte impozabile s-a ridicat si
suma impozitului calculat, iar in 2017 fatd de anul 2016 a saltat cu 17,3 ml lei din care cca 14 ml lei
pe obiectele nelocative de la triplarea cotei si cu 3,3 ml lei pentru celelalte tipuri de obiecte.

Concomitent, pentru obiectele despre care anterior organul cadastral nu a furnizat
informatiile, inclusiv cu date incomplete, acordari de scutiri eronate, modificarea proprietarului si
din alte motive, s-au recalculat sume spre plata la impozit cu 1,2 ml lei in anul 2017.

Privind persoanele care au admis restante la impozitul pe bunurile imobiliare, la general se
constatd diminuarea numadrului acestora si suma impozitului datorat, aceastd previzibilitate ar fi
caracteristicd si pentru anul 2017, care incd nu a expirat. Suma penalitdfii la randul ei este in
crestere deoarece este calculatd reiesind din suma restanta proportional procentului acesteia.

Desi numarul general al restantierilor este in continua diminuare, s-a identificat o categorie de
persoane, cu sume restante mai mari de 1.000 lei, denumifi in opinia noastra — “Contribuabili
problematici”, al caror numar si sumele datoriilor este Tn continud crestere.

Fatd de aceasta categorie de restantieri incepand cu sfarsitul anul 2016 de catre Directie au
fost remise materiale in adresa Serviciul fiscal pentru a se declansa actiunile de executare silita n
conformitate cu art. 195 alin. (2) din Codul fiscal.
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Concomitent, pentru categoriile de persoane specificate in art. 283 lit. h) din Codul fiscal
(adica persoanele de varstd pensionard si cei cu dezabilitdti medii §i severe), se acorda scutiri in
mod automatizat in baza listelor prezentate de Casa nationald de asigurari sociale si individual la
cererea contribuabililor din valoarea de 380 mii lei din valoarea bunurilor imobiliare — domiciliu.
Numarul acestora si suma inlesnirilor este in crestere si care la randul sau diminuecaza suma
calculului pe impozitul dat.

In ce priveste numarul persoanelor angajate, la fel care este in diminuare, influenteaza negativ
asupra calitatii organizarii administrarii impozitului de catre Directie. Pentru a reusi examinarea
obiectelor furnizate de organul cadastral, diminuarea numarului de restantieri si ridicarea nivelului
de incasari, se propune majorarea statelor de personal a Directiei. Concomitent, in vederea atragerii
si mentinerii functionarilor profesionisti, este necesar de a se impune metode si tehnici de motivare,
inclusiv prin majorare de salarii si prime.

CONCLUZII

Deci, din totalitatea impozitelor si taxelor locale prevazute de actele legislative si normative,
de catre Directie se exercita atributiile de administrarea numai a unui tip de impozit — impozitul pe
bunurile imobiliare. Mai mult ca atat administrarea data fiind limitata numai la perceperea acestuia
de la persoanele fizice cetdteni si numai a obiectelor evaluate in scopul impozitarii.

Cat priveste nivelul incasarilor, cu toate ca in ultimele perioade este in crestere, din motivul
numarului mic de functionari, precum si a numarului mare de obiecte, nu se reuseste o organizare
eficienta al administrarii acestui tip de impozit.
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