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Abstract

The purpose of this notice is to offer guidance on cooperation between national courts and the Commission in the State
aid field. The notice does not in any way limit the rights conferred on Member States, individuals or undertakings by
Community law. It is without prejudice to any interpretation of Community law which may be given by the Court of
Justice and the Court of First Instance of the European Communities. Finally, it does not seek to interfere in any way
with the fulfillment by national courts of their duties. The aim of the paper is to highlight the role and importance of the
problems that arise in the state aid management process. The methods of systemic and analytical research have been
applied to the subject. The work will have a positive impact on the establishment of exceptions related to the application
of Law no. 139 of 15.06.2012 on state aid.

Acordarea ajutorului de stat, cu exceptia derogdrilor stabilite la art. 4 si art. 5 al Legii
nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat [1], este consideratd incompatibila cu mediul
concurential normal. Incilcarea legislatiei cu privire la ajutorul de stat are consecinte importante
atat pentru autoritatile publice cat si pentru beneficiarii de ajutor. Prin urmare, este important de
inteles ce este un ajutor de stat si care sunt consecintele incalcarii legislatiei cu privire la ajutorul
de stat.

Reiesind din prevederile art. 3 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de
stat, ajutorul de stat este orice sprijin care indeplineste urmatoarele conditii:

- este acordat de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor administrativ-
teritoriale sub orice forma;

- confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in conditii normale
de piata;

- este acordat Tn mod selectiv;

- denatureaza sau risca sa denatureze concurenta.

Conditia acordarii ajutorului din resurse de stat se refera la finantarea publica (subventii),
precum si orice forma de avantaj financiar (scutiri de impozite sau garantii) acordate de o
autoritate publicd. Aceste scutiri pot fi acordate si catre o intreprindere in care statul - sau orice
alta conducere - exercita o influenta decisiva din motiv ca este actionarul majoritar (intreprinderi
publice) sau pentru cd dispune de dreptul de veto sau de alte imputerniciri importante in luarea
deciziilor. Legea cu privire la ajutorul de stat ofera cateva exemple:

- subventii;

- anularea sau preluarea de datorii;

- scutirile, reducerile, amanarile sau esalonarile la plata impozitelor si taxelor;

- acordarea unor imprumuturi cu dobanzi preferentiale;

- acordarea de garantii in conditii preferentiale;

- investitii ale furnizorului, daca rata profitului acestor investitii este mai mica decat cea
normald, anticipatd de cétre un investitor privat prudent;

- reducerile de pret la bunurile si altele.
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n esenta, normele privind ajutorul de stat cuprind exclusiv masuri care implica transferul
de resurse de stat (inclusiv de la autoritati nationale, regionale si locale, banci si fundatii publice
etc.). Mai mult, nu este necesar ca ajutorul sa fie acordat de stat ca atare. Ajutorul poate fi acordat
de un organism intermediar public sau privat desemnat de catre stat. Acest aspect priveste, de
exemplu, cazurile in care o banca privata are responsabilitatea de a gestiona o schema de ajutor
pentru IMM-uri, finantata de stat.

Ajutorul trebuie sa se materializeze intr-un avantaj economic de care intreprinderea
nu ar fi beneficiat in mod normal. Spre exemplu, o firma achizitioneaza/inchiriaza teren aflat in
proprietate publicd, la un pret mai mic decat nivelul pietei, sau o societate comercialda vinde
statului un teren la un pret mai mare decét nivelul pietei. In calitate de exemplu, am putea invoca
si situatia cand o societate comerciald se bucurd de acces privilegiat la infrastructurad fara a plati
vreo taxa, sau in acelasi context, o intreprindere obtine capital de risc de la stat in conditii care
sunt mai avantajoase decat cele pe care le-ar obtine de la un investitor privat.

Acordarea ajutorului de stat in mod selectiv, are dezechilibreaza anumite firme si competitorii
acestora. ,,Selectivitatea” este ceea ce diferentiaza ajutorul de stat de asa-numitele ,,masuri generale”,
respectiv masurile care se aplica tuturor firmelor din toate sectoarele economice.

Si, desigur, ajutorul trebuie sa aiba un efect potential asupra concurentei si comertului.

Pe masura ce barierele fizice, reglementare si fiscale din calea comertului international au fost
inlaturate, subventionarea anumitor sectoare a ramas unul din putinele instrumente care duc la
imperfectarea liberei concurente si la fragmentarea pietelor.

Subventiile guvernamentale acordate fie companiilor de stat, fie celor private sunt de
reguld interzise daca afecteaza sau ameninta sa afecteze concurenta. Unele categorii de ajutoare sunt
scutite de control: ajutoarele speciale acordate in cazul dezastrelor naturale, ajutoarele pentru regiunile
afectate de criza economica i cele pentru promovarea unor activitdti economice noi.

Problema principalda ce trebuia sa fie clarificatd era natura raporturilor dintre stat si
principiile pietei.

Politica referitoare la ajutoarele de stat este complexa/ajutoarcle de stat avand si efecte
pozitive Tn anumite conditii pentru ca ele pot conduce la adancirea integrarii si la reducerea
disparitatilor economice. Ajutorul de stat trebuie sd constituie o exceptie, sa aiba o duratd limitata
si sa fie orientat Tn mod direct spre rentabilizarea pe termen lung a sectoarelor cu probleme prin
reducerea capacitatii de productie. Categoriile de ajutor de stat ar trebui sa fie tot mai limitate.

Tn dreptul comunitar, adoptarea reglementirilor privind ajutorul de stat asigurd, acoperirea
si 88 din Tratatul de la Amsterdam. [2]

Aceste reglementari trebuie sa defineasca ajutorul de stat in concordantd cu reglementarile
comunitare, In sensul armonizarii cu legislatia comunitard, respectiv art.88 al Tratatului de la
Amsterdam. E necesar de a tine cont cd orice ajutor de stat, indiferent de forma si de beneficiar,
trebuie notificat si autorizat, din punct de vedere al efectelor asupra concurentei, respectiv asupra
mecanismelor concurentiale de pe piata interna sau asupra aplicdrii corespunzatoare a acordurilor
internationale. In cazul in care se constati ci misura notificatd prezinta Tndoieli cu privire la
compatibilitatea ei cu legislatia, se decide asupra deschiderii unei proceduri de investigatie.

Daca 1n urma investigatiei se constata ca ajutorul denatureaza semnificativ mediul concurential
normal si afecteaza aplicarea corespunzatoare a acordurilor internationale, legea trebuie sa prevada,
n concordanta cu art. 88 al Tratatului de la Amsterdam, ca acest ajutor sa fie interzis, sau sa fie
autorizat prin impunerea unor conditii sau obligatii menite sa elimine aceasta incompatibilitate.

In cazul ajutorului acordat fard autorizare, sau in cazul ajutorului interzis, sumele acordate vor fi
recuperate de furnizori sau rambursate de beneficiari Tipurile de ajutor care pot fi autorizate sunt
supuse unor reglementari similare celor din legislatia europeana.

Referitor la ajutoarele existente, daca se considera ca un ajutor existent denatureaza
semnificativ mediul concurential normal si afecteaza aplicarea corespunzatoare a acordurilor
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internationale autoritatea de resort trebuie sd solicite furnizorului de ajutor sa ia masurile
corespunzatoare pentru eliminarea acestuia.

Acordarea ajutoarelor de stat trebuic sd fie monitorizatd, in sensul respectarii modului de
acordare a ajutoarelor de stat, a respectarii aplicarii masurilor care constituie ajutor de stat; a evaluarii
dimensiunilor ajutorului; a evaludrii sumei totale a ajutorului primit de catre agentii economici prin
intermediul diferitelor scheme; a evaluarii impactului acordarii ajutoarelor. Activitatea de
monitorizare se finalizeaza intr-un raport cu periodicitate anuala.

Potrivit art. 87, par. 1 din Tratatul CE, cu exceptia derogarilor prevazute in cadrul Tratatului
sunt incompatibile cu piata comuna: ajutoarele acordate de state sau prin intermediul resurselor de
stat, indiferent de forma lor, care distorsioneazd sau amenintd sd distorsioneze concurenta,
favorizdnd anumite intreprinderi sau productia unor marfuri, In masura in care afecteaza
schimburile intre statele membre.

Conform art. 87, par. 2, sunt compatibile cu piata comuna:

- ajutoarele cu caracter social acordate consumatorilor individuali cu conditia sa nu se faca
discriminare in functie de originea produselor;

- ajutoarele destinate remedierii daunelor provocate de calamitati naturale sau alte
evenimente asemanatoare;

- ajutoarele destinate economiei din anumite regiuni ale RFG afectate de divizarea
Germaniei.

Potrivit art. 87, par. 3, pot sa fie considerate compatibile cu piata comuna:

- ajutoarele destinate favorizarii dezvoltarii economice a regiunilor cu un nivel de trai
anormal de scdzut sau caracterizate printr-un procent ridicat al somajului;

- ajutoarele destinate sa contribuie la realizarea unui proiect important de interes european
comun sau sa remedieze o perturbare grava a economiei unui stat membru,

- ajutoarele destinate sa faciliteze dezvoltarea unor activitati sau a anumitor regiuni
economice;

- ajutoarele destinate sa promoveze cultura si conservarea patrimoniului;

- alte categorii de ajutoare determinate prin decizia Consiliului.

Potrivit art. 88, par. 1, Comisia examineaza impreuna cu statele membre ajutoarele de stat
existente. Conform art. 88, par. 3, masurile prin care un stat membru doreste sa instituie sau sa
modifice un ajutor de stat trebuie sa fie notificate Comisiei anterior punerii lor in practica.

In materia examindrii ajutoarelor de stat Consiliul are potrivit art. 88, par. 2 o competenti
exceptionald. Din motive politice, Consiliul, hotarand in unanimitate, poate decide ca un ajutor de
stat instituit sau care urmeaza sa fie instituit este compatibil cu piata comund 1n pofida pozitiei
exprimata de Comisie.

Pe de alta parte, deciziile adoptate de Consiliu pe temeiul art. 87, par. 3, lit. e din Tratat nu
au efect direct intrucat prin aceste decizii sunt fixate numai o serie de criterii cu caracter general,
urmand ca ulterior Comisia sa hotarasca pe temeiul respectivelor criterii daca un anumit ajutor de
stat poate sau nu sa fie considerat compatibil cu piata comuna.

Referitor la aserfiunea potrivit careia taxa instituitd in Italia ar fi fost o taxa cu efect
echivalent, CJCE a reiterat mai intai conceptia ei conform careia textul art. 25 din Tratat prin care
sunt interzise intre statele membre taxele cu efect echivalent are aplicabilitate directd. CICE a aratat
cd pe baza datelor transmise de instanta italiana nu se poate aprecia daca este vorba despre o taxa cu
efect echivalent sau de o taxa care face parte dintr-un sistem general de impozite interne. Curtea a
subliniat ca 1n cazul unei taxe cu efect echivalent nu are importantd cine este beneficiarul acesteia.

Pe de alta parte, CJCE a mentionat ca taxele care sunt incluse in cadrul unui sistem general
de impozite interne nu sunt considerate, conform art. 90 din Tratat ca fiind taxe ilicite.

In fine, Curtea de Justitie a retinut ci o taxa instituitd intr-un stat membru este o taxa ilicitd
dacd veniturile astfel obtinute sunt destinate unor activitati ce profitd in mod specific bunurilor
indigene impozitate.
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Cu prilejul hotararii pronuntate in cauza S&W, CJCE a reiterat ideea retinuta in cadrul hotararii
ei pronuntatd in afacerea C., idee corespunzitor careia dispozitiile art. 87, par. 1 nu au efect direct.
Organele de jurisdictie nationale nu pot sa decida ca un ajutor de stat este incompatibil sau compatibil
cu piata comund. Pe baza art. 88, par. 3 din Tratat organele de jurisdictie nationale pot numai sa
hotarasca ca un anumit ajutor de stat a fost acordat in conditii ilegale intrucat el nu a fost notificat,
anterior punerii lui in practicd, Comisiei. Prin urmare, dispozitiile art. 88, par. 3 au efect direct.

Faptul ca prevederile art. 87, par. 1 nu au efect direct nu impiedica organele de jurisdictie
nationale sa solicite Curtii de Justitie sa se pronunte privitor la notiunea de ajutor de stat. De altminteri,
mecanismul chestiunilor prejudiciale poate fi folosit de organele de jurisdictie nationale nu numai in
situatia in care este vorba de interpretarea unor dispozitii legale comunitare care au efect direct.

Notiunea de ajutor de stat este mai largd decat aceea de subventie. Ajutoarele de stat pot
consta in prestatii in bani sau in naturd ori In atenuarea sarcinilor care greveaza in mod obisnuit
bugetul unei Tntreprinderi.[3]

In spetd, ajutorul de stat nu era acordat direct de statul german. CJCE a retinut insa ca
dispozitiile art. 87, par. 1, se aplica inclusiv 1n situatiile in care un ajutor de stat este acordat prin
intermediul unui organism public sau privat constituit de autoritatile publice sau desemnat de ele sa
indeplineasca un asemenea rol. Ajutoarele de stat favorizeaza anumite intreprinderi sau productia
unor marfuri. Asa a fost cazul si in afacerea S&W. Asadar, ajutoarele de stat au caracter selectiv in
functie de domeniul in care isi desfasoara activitatea anumite intreprinderi, de destinatia produselor
acestora, de forma juridica a intreprinderilor.[4]

Masurile generale de politica fiscala sau economicd dintr-un stat membru nu reprezinta
ajutoare de stat. Uneori, diferentele existente intr-un stat membru se pot explica prin natura
sistemului in cauza. De exemplu, adoptarea unei legislatii specifice in materia reorganizarii si
falimentului societatilor bancare ar putea fi explicata prin particularitatile sistemului bancar.

Dispozitiile art. 87, par. 1 au caracter obiectiv in sensul c¢d nu prezintd relevantd daca
intreprinderile beneficiare ale unui anumit ajutor au dorit sau nu sa primeasca avantajele ce le-au
fost consimtite. Ceea ce are importanti este efectul masurilor adoptate asupra intreprinderilor. in
spetd, ajutorul de stat se intemeia pe o misuri legislativa adoptatd in Germania. In scopul aplicarii
art. 87, par. 1 nu se solicitd Tn mod necesar ca avantajele constituite sa se intemeieze pe o anumita
masurd legislativa.

In cauza, Curtea a mai retinut cd ajutorul de stat acordat era finantat partial prin contributii
ale intreprinderilor germane. Un ajutor de stat nu are in mod necesar caracter gratuit. Ajutoarele de
stat pot consta in transmiterea cu caracter preferential a unor bunuri, in prestarea in conditii
preferentiale a unor servicii, In acordarea unor credite cu dobanda redusa etc. Esential este faptul ca
o intreprindere sau anumite intreprinderi beneficiaza de avantaje ce nu le-ar putea obtine in conditii
obisnuite de pe piata. In spetd, Curtea a subliniat ci prevederile art. 87, par. 1 se aplica in cazul
persoanelor juridice de drept public sau privat, a intreprinderilor cu sau farda scop lucrativ sub
rezerva stipulatiilor art. 86, par. 2 din Tratat. Problema care staruie este de a stabili daca avantajele
acordate unor intreprinderi ce indeplinesc servicii de interes economic general, reprezintd sau nu
ajutoare de stat. Potrivit jurisprudentei actuale a CJCE asemenea avantaje nu reprezinta ajutoare de
stat dacd ele nu depasesc ceea ce e necesar pentru a compensa sarcinile fiscale pe care le suporta
intreprinderile in vederea indeplinirii unor servicii de interes economic general. Cum art. 86, par. 2
are efect direct, inseamna ca rolul organelor de jurisdictie nationale devine mai complex.

In speta S&W, autorititile germane au sustinut ci masuri similare celor luate in RFG
fusesera adoptate si de alte state membre pentru favorizarea produselor indigene. Curtea de Justitie
a considerat cd nerespectarea de un stat membru asumate prin Tratat nu poate fi justificata prin
aceea ca alte tari din Comunitate nu 1si indeplinesc obligatiile asumate. Privitor la dispozitiile art.
25 s1 90 din Tratat, Curtea de Justitie a aratat ca aceste dispozitii nu se aplica cumulativ. Asadar, o
anumita taxa poate fi consideratd ca fiind o taxa contrard prevederilor art. 25 sau o taxd adoptata
prin incélcarea dispozitiilor art. 90. Curtea a retinut ca taxele cu efect echivalent la care se refera art.
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25 se caracterizeaza prin specificitatea sau aplicarea lor in mod izolat. Taxele cu efect echivalent se
aplica pentru ca marfurile trec o frontiera. Faptul cd sunt percepute la momentul prelucrarii sau al
comercializarii bunului nu prezinta insemnatate pentru calificarea taxei instituite ca fiind o taxa cu
efect echivalent.[4]

In spetd, CJCE a apreciat ci o taxa care permite finantarea unor activititi ce au menirea s
compenseze integral sau partial sarcinile fiscale suportate de intreprinderile indigene este o taxa cu
efect echivalent. Aceasta conceptie nu mai este, in prezent, decat partial valabila. Jurisprudenta
actuala a CJ este in sensul ca in eventualitatea in care o masurd consimtita Intreprinderilor indigene
compenseaza parfial o taxa platitd de catre ele, se aplica dispozitiile art. 90, fiind vorba de o taxa
interna cu caracter discriminator. In schimb, daci misura luati intr-un stat membru compenseaza
integral taxa achitata de intreprinderile indigene este vorba de o taxa cu efect echivalent.

Dispozitiile art. 25 sau 90 se aplicd cumulativ cu cele ale art. 87, par. 1. O anumita taxa care
contravine dispozitiilor art. 25 sau ale art. 90 nu va putea fi considerata licitd pe motiv ca ea permite
acordarea unui ajutor de stat compatibil cu piata comuna.

Aceasta practicd este benefica si pentru Republica Moldova. In acest sens este necesar de a
lua Tn considerare unele aspecte, inclusiv:

- Identificarea unei definitii uniforme si obligatorii a ajutorului de stat care ar fi compatibila cu
cea a UE (aprobata prin lege sau hotarare de guvern);

- Asigurarea transparentei complete privind ajutoarele de stat acordate in Moldova, in particular
prin elaborarea unei liste exhaustive a institutiilor/organismelor ce acorda ajutoare de stat, crearea unui
mecanism national pentru centralizarea informatiei privind ajutoarele de stat acordate Tn Moldova, in
vederea elaborarii unor rapoarte anuale privind volumul, tipurile si beneficiarii acestor ajutoare.
legislatiei anti-monopol nationale si a regimului de control intern din Moldova cu UE.

- Evaluarea eficientei cadrului legislativ curent (legea privind concurenta din 2000), inclusiv
respectarea principiul nedescrimindrii, transparentei i corectitudinii procedurale;

- Asigurarea implementarii legislatiei privind concurenta;

- Asigurarea acordarii agentiei pentru protectia concurentei a unor imputerniciri adecvate,
inclusiv capacitatea de decizie; dreptul la investigatii prin autosesizare, dreptul de eliberare de titluri
executorii si dreptul de aplicare a sanctiunilor (ex. amenda)

- Dotarea cu resurse umane si financiare adecvate, precum si instruirea personalului in
domeniul administrarii concurentei.

Studierea acestei teme in profunzime ne face sa reflectam asupra unor puncte slabe ce
predomina in Republica Moldova cum sunt:

. Monitorizarea sistemului national de control asupra ajutoarelor de stat;

. Asigurarea transparentei complete privind ajutoarele de stat acordate in Moldova;
o Apropierea legislatiei in domeniul concurentei al Moldovei la cel al UE;

o Includerea prevederilor in domeniul ajutoarelor de stat.

Un exemplu relevant privind exceptarea acordarii ajutoarelor de stat este cel al cogenerari.
Cogenerarea reprezinta metoda cea mai eficientd de reducere a consumurilor de combustibili fosili,
cu impact direct asupra reducerii emisiilor de carbon. Directiva 27/2012 privind eficienta energetica
confirma potentialul semnificativ al cogenerdrii cu randament ridicat in ceea ce priveste
economisirea energiei primare. E necesar de a sprijini acele centrale care vor asigura autoconsumul
unei parti semnificative din energia produsa, in cadrul proceselor industriale ale beneficiarului de
fonduri.[6]

Cogenerarea este o metodd cheie de a Imbunatati eficienta energeticd in cazul
consumatorilor din sectorul industrial. Acolo unde existd o cerere importantd pentru energie
termicd, cogenerarea de Tnaltd eficientd poate aduce beneficii considerabile consumatorilor
industriali de energie, prin utilizarea de tehnologii competitive, curate, mature din punct de vedere
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tehnologic si economic, avand o eficienta ridicata in utilizarea combustibililor. Beneficiile se refera
la reducerea costurilor cu energia, cresterea securitatii furnizarii si impactul redus asupra mediului.

Prin utilizarea centralelor de cogenerare de 1nalta eficientd se obtin urmatoarele beneficii:

* Centralele de cogenerare de Tnalta eficientd au avantaje fundamentale fata de producerea
separata a energiei termice si electrice, constand in principal in reducerea emisiilor poluante (NOX,
SOx, pulberi) si a emisiilor de CO2.

* Totodata, creste gradul de securitate in aprovizionarea cu energie prin diversificarea
surselor de producere si a resurselor energetice primare utilizate, conducand la reducerea
dependentei de importurile de resurse primare si cresterea sigurantei energetice a Republicii
Moldova. Tn acest sens, adoptarea de Guvernul Republicii Moldova a unui act normativ prin care se
va aproba

schema de ajutor de stat avand ca obiectiv sprijinirea investitiilor in cogenerare de 1nalta
eficientd, reprezintd o necesitate.

Sistemele de cogenerare de inaltd eficientd sunt una dintre metodele recunoscute de
directivele europene ca fiind o metoda eficienta de a obtine economii in consumul de energie prin
productia combinata a energiei electrice si termice. Costurile de operare pentru productia de energie
in cogenerare trebuie sustinute, dupa cum am mentionat, prin schema de ajutor aprobata de
Guvernul Republicii Moldova. Astfel, principalul rezultat al acestor actiuni in cadrul obiectivului
specific este obtinerea de:

* Economii in consumul de combustibili/energie primard in industrie prin procese de
cogenerare de 1nalta eficienta

« Evitarea emisiilor de carbon aferente combustibililor fosili (efect de cogenerare)

Rezultatul final al implementarii obiectivului va fi, pe de o parte, cresterea puterii instalate,
iar pe de altd parte diminuarea ponderii gazului natural in totalul combustibililor consumati de
aceste instalatii prin favorizarea, acolo unde este posibil, a utilizarii biomasei §i a gazelor reziduale
provenite din procese industriale.

Aceste masuri se inscriu cu Constitutia Republicii Moldova, prevederile Legii cu privire la
energia termica si promovarea cogenerarii nr. 92 din 29 mai 2014 precum si cu Regulamentul (UE)
nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare
compatibile cu piata interna in aplicarea art. 107 si 108 din Tratat.
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