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Abstract

The increase of the number of migrants generates a number of social risks and challenges, in particular, their
relationship with the native population. The multiple problems faced by migrants in their integration into the new social
context generate various dissensions, discriminatory acts, violations of human rights, and sometimes even serious
conflicts that may affect the personal security of the population. In this context, there is a need to find new solutions
capable of facilitating the social integration of migrants and, on the other hand, to avoid the possible risks that may
arise in relation to the increase in the number of migrants in the destination countries.

JEL CLASSIFICATION: J6

Tn conditiile contemporane fenomenul migratiei de muncd devine un factor extrem de
important Tn mentinerea si dezvoltarea potentialului economic si de productie atat pentru tarile de
origine, cat si pentru tarile de destinatie. Excesul de oferta de munca, deficitul de capital din tarile
de origine, lipsa de resurse pentru un trai decent, precum este si Republica Moldova, determina ca o
parte a populatiei sa se afle in migratiec de munca. Anume migratia de munca prin remitentele aduse
se prezinta drept un factor important pentru dezvoltare si iesire din criza si saracie.

Pe de alta parte, deficitul de fortd de munca cauzat de procesele de imbatranire din tarile de
destinatie, diferentele enorme dintre nivelul de dezvoltare al tarilor de origine si al celor de
destinatie fac ca tarile de destinatie sa devina din ce in ce mai atractive pentru migranti, iar numarul
migrantilor sa creasca vertiginos.

Pe langa efectele pozitive ale migratiei, cresterea numarului de migranti genereaza si o serie
de riscuri sociale si provocari legate, in special, de relatiile acestora cu populatia autohtona.
Multiplele probleme cu care se confruntda migrantii Tn procesul de integrare a lor in noul mediu
social (necunoasterea limbii si a culturii din tarile de destinatie, a modului cum de apelat la
autoritati in caz de necesitate, a metodelor de cautare a unui loc de munca si a locuintei sau, pur si
simplu, a unor reguli elementare de conduitd in noua societate) genereaza diverse disensiuni, acte
discriminatorii, cazuri de Incélcare a drepturilor omului, iar uneori, chiar si conflicte serioase care
pot afecta securitatea personali a populatiei. In acest context cresterea numarului de migranti poate
deveni o provocare serioasa pentru tarile de destinatie in situatia in care nu se intreprind anumite
masuri concrete axate pe integrarea si adaptarea migrantilor la noul mediu social, precum si
transformarea lor 1n cetateni loiali care respecta legea si ordinea publica din tarile de destinatie.

Deseori, in tarile de destinatie printre reprezentantii populatici autohtone poate fi vehiculata
destul de activ ideea, precum cd o crestere necontrolatd a numarului de migranti destabilizeaza
ordinea sociala care s-a format in societate de mai multi ani, si este tot atat de comoda pentru membrii
societatii, pe cat de fragila. Astfel, apar dispozitiile xenofobe si de intoleranta fata de cei ,, strdini”. n
acest context, atitudinea fata de migranti este determinatd, in mare masura, de specificul societafii,
precum si de calitatea relatiilor sociale existente. Or, in situatia in care societatea este afectata de
anumite probleme de ordin social si economic care au condus la deteriorarea increderii fata de
institutiile publice, precum si intre membrii societatii, In situatia in care starea de anxietate este
extrem de pronuntata, iar oamenii au incredere doar in cei mai apropiati, In familia, rudele sau
prietenii lor, intoleranta fata de ,, straini” este doar o reactie fireasca.
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De regula, confruntarile dintre migranti si populatia autohtona au loc, in cadrul unor dispute
de ordin socio-cultural. Populatia autohtona considera ca migrantii nu respecta traditiile, cultura si
normele de conduita din tarile de destinatie, din cauza ca majoritatea migrantilor fie nu le cunosc,
fie le ignora.

Din contra, in realitate, o mare parte din migranti, in special, acei care isi leaga viitorul lor
cu tara de destinatie sunt interesati ca procesul de integrare sociala in tara de destinatie sa aiba loc
cat mai repede si au grija ca atitudinea populatiei autohtone sa devind cat mai binevoitoare fata de
ei. Este vorba, Tn special, despre migrantii care au venit in tara de destinatie sa investeasca in
capitalul lor uman si sa-si faca o cariera profesionald. Pentru acesti migranti este destul de important
ca integrarea sa decurga destul de reusit si de rapid, 1n special, in ceea ce priveste integrarea pe piata
muncii si rezolvarea problemei locative.

Practicile de adaptare si integrare a migrantilor difera esential de la o tara la alta, precum si
de cele prescrise in diverse acte normative. In acest context, trebuie mentionat, ca liberalizarea
politicilor migrationiste din diverse tari de destinatie din ultimii ani au adus rezultate vizibile la
acest capitol. Totodata, functionarea necorespunzatoare a institugiilor abilitate Tnh acest domeniu fi
determina pe migranti sa recurga la ajutorul acordat de catre diversi intermediari informali care,
pentru o anumitd recompensa, faciliteaza procesul de obtinere a documentelor necesare, gasirea
unui loc de munca sau a unei locuinte. De reguld, aceste structuri de intermediari sunt formate, de
asemenea, din migranti care au venit in tara de destinatie mai devreme si s-au integrat deja in viata
tarilor de destinatie. Aceste ,,servicii de integrare” prestate de catre conationali migrantilor nou-
sositi s-au transformat, in prezent, intr-o ,,piafa clandestina” imensa cu o cifra de afaceri de
miliarde de dolari SUA, care completeaza economia subterana a tarilor de destinatie.

Si practicile discriminatorii fata de lucratorii migranti de pe pietele muncii si a locuintelor au
capatat o raspandire extrem de mare. Pe piata muncii discriminarea se manifestd prin limitarea
accesului migrantilor de o anumita etnie la locurile de munca atractive care pot asigura un salariu
mai mare sau prin incdlcarea drepturilor omului in procesul de angajare, salarizare sau promovare in
cariera profesionald. Este destul de raspandita si discriminarea pe piata locuintelor, n situatia in
care migrantilor de o anumita etnie li se refuza inchirierea spatiului locativ intr-un anumit cartier.

Toate acestea conduc la izolarea migrantilor si la excluziunea lor sociala.

Dificultatile cu care se confruntd migrantii in procesul de integrare sociala in tarile de
destinatie conduc la autoizolare si la excluziune sociala care poate genera efecte sociale extrem de
negative. lzolarea migrantilor de alta etnie reprezintd o consecintd a expansiunii spiritului de
nationalism, bazata pe autoidentificarea primordial etnica a populatiei in detrimentul celei civile in
tarile de destinatie. Acest fapt reprezinta un impediment serios in constituirea si functionarea
societatii civile, in democratizarea societatii, Tn cultivarea tolerantei intre membrii societatii. Pe de
alta parte, segmentarea societatii pe criterii etnice, submineaza echilibrul social din societate, iar
practicile discriminatorii in domeniul ocuparii, iar uneori si utilizarea fortatd a muncii migratilor de
o anumita etnie, pot conduce la degradarea normelor si valorilor umane din societate.

Izolarea migrantilor de alta etnie, formarea enclavelor de migransi in tarile de destinatie,
inclusiv enclavele teritoriale, devine o problemd care amenintd securitatea socio-economica si
politica, in special, la nivel local (de exemplu, cartierele locuite de cétre cubanezi in orasul Miami
sau Chinatawn-urile din diverse orase ale lumii reprezinta un focar serios de extindere a
criminalitatii).

Excluziunea sociald a migrantilor genereaza raspandirea cazurilor de discriminare pe baza
de etnie care se rasfrange negativ in mod direct si asupra functionarii principalelor institutii ale
statului (prestarea serviciilor publice, serviciul militar, justitia, familia, educatia etc.). Din acest
considerent, lupta Tmpotriva practicilor discriminatorii si combaterea excluziunii sociale a
migrantilor devine o problemd importanta de securitate nationald care depaseste politica
migrationista si politica de integrare sociala a migrantilor.
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Politica de integrare sociala a migrangilor orientata spre depasirea fenomenului autoizolarii
si a excluziunii sociale se poate confrunta si cu anumite constrangeri. De exemplu, in Federatia
Rusa, sau alte tari din cadrul CSI, in care pleaca majoritatea moldovenilor migranti printre
asemenea constrangeri pot fi numite:

- Specificul relayiilor sociale din fara de destinasie, lipsa unor traditii Tn relatiile cu
persoanele ,.strdine”. De exemplu, caracterul inchis al societdtii din Uniunea Sovietica
mostenit, de populatia fostelor republici unionale, inclusiv si de catre populatia din
Republica Moldova, poate fi un impediment important in procesul de integrare sociala a
migrantilor in tarile date;

- Perceptia eronata a populatiei privind omnipotensa structurilor administrative, a
mecanismelor si instrumentelor utilizate de catre stat in procesul de integrare sociald a
migrantilor;

- Predominarea argumentelor politice si administrative asupra celor economice 1n
promovarea politicilor migrationiste;

- Interpretarea eronata a ,,interesului de stat”, politizarea excesiva a societatii si gandirea
economicd slab dezvoltata a factorilor de decizie. Prevalarea deciziilor de ordin
conjunctural in detrimentul celor de ordin strategic sau pe termen lung;

- Institugii publice slabe societate civila nefunctionald, spiritul civic al populatiei slab
dezvoltat;

- Lipsa unor tradifii de dialog social.

In situatia in care procesul de integrare sociald a migrantilor decurge destul de anevoios,
numarul migrantilor creste, iar institutiile abilitate in domeniul dat se confruntd cu anumite
dificultati, migrantii recurg la alte metode de diminuare a costurilor sociale ale migratiei, de
depasire a izolarii si a excluziunii sociale. Una din aceste metode, destul de eficiente, reprezinta asa-
numitele regele de migrangi. Se poate spune ca retelele de migranti au aparut odata cu intensificarea
proceselor migratiei de munca. Cu toate acestea, cresterea interesului pentru retelele de migranti
incepe sa se manifeste in anii *60-’70, in dezbaterea legata de efectele migratiei rural-urban la nivel
individual, Tmpotriva perspectivei indivizilor atomizati si rupti din mediul de origine. In aceasta
perioada sunt efectuate mai multe cercetari asupra retelelor de rudenie, ale celor bazate pe originea
comunitara comuna care integreaza migrantii Th noul mediu, mentindndu-i Tn conexiune functionala
cu cel vechi?. Tn migratia internationald, interesul pentru retelele de migranti se impune n ultimul
sfert al secolului trecut, odata cu manifestarea si constientizarea la nivelul cercetarii stiintifice a
modificarilor fenomenului migratiei la scara globala.

Pentru prima oard in 1987, intr-o analizd a migratiei mexicane in SUA, Douglas Massey si
colegii sai vorbesc despre retelele de migranti in termeni de capital social® si deschid o noua linie
teoretica, prin plasarca retelelor Tn cadrul conceptual mai larg al teoriei capitalului social din
sociologie. Legaturile obisnuite de prietenie si de rudenie le ofera putine avantaje, in sau prin ele
insele, persoanelor care Incearcd sa migreze international. Odata ce cineva dintr-0 retea personald a
migrat, aceste legaturi se transforma intr-o resursa care poate fi utilizata pentru a obtine acces la

! O.Jl. Bopobsea, A.B. Tommmmna, (coord.) «Murpampsi HACEICHHS: TEOPHS M IOJHTHKA», M31aTelbCTBO
«OKoHOMHYECKOE 0OpaszoBanne Mocksa, 2012.
2 Gurak, Douglas T. si Caces, Fe, 1992, Migration networks and the shaping of migration systems, in Kritz M., Lim, L.
si Zlotnik, H. (coord.), International migration systems - a global approach, Oxford: Clarendon Press
¥ ,Contactele personale cu prieteni, rude si paisanos le ofera migrantilor acces la slujbe, locuinte si asistenta financiara
in Statele Unite. Pe masura ce reteaua conexiunilor interpersonale este extinsa si elaborata, acest capital social este tot
mai disponibil viitorilor migranti peste tot in comunitatea de origine, reducand progresiv costurile financiare si «fizice
ale migratiei in SUA.” (Massey, Douglas, Alarcon, Rafael, Durand, Jorge si Gonzalez, Humberto, 1987, Retum to
Aztlan : The social process of international migration from Western Mexico, Berkley si Los Angeles : University of
California Press, p. 170)
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angajare 1n straindtate si tot ceea ce aceasta angajare aduce””. Perspectiva se plaseaza in traditia de

accentuare a efectelor pozitive ale capitalului social, intr-o tendinta de ,,...exagerare a valorilor
altruiste, cu neglijarea situatiilor de exploatare socioeconomica™®. Se poate afirma ci teoria
capitalului social abordeaza o tema veche (cea a retelelor) intr-o noua perspectiva, beneficiile sale
anticipate reprezentand insa, mai degraba, o sarcind pentru viitor.

Pe langa regelele de migranfi, un rol destul de important in procesul de integrare sociala a
migrantilor il au si asociatiile de diaspora.

In traducere din greaca, termenul , diaspord” inseamni dispersie, adici aflarea unei parti a
populatiei in afara, peste hotarele tarii de origine.

Diaspora a existat din cele mai vechi timpuri. Ele au aparut inca in secolul IV 1.e.n., cand a
avut loc stramutarea fortatd a evreilor din Palestina in Babilon de catre regele babilonean
Nabucodonosor al Il-lea. Cele mai vechi diaspore sunt considerate a fi diaspora evreiasca (peste
2000 de ani) si cea armeneasca (1600 de ani).

Diaspora poate fi constituitd din populatia tarii de origine, care locuieste permanent in tara de
destinatie, si migrantii de munca care se afla in afara tarii de origine temporar, persoane care detin
cetatenie dubld; diaspora etnica si cetatenii tarii de destinatie sau grupurile din generatia a doua.

Comunitatile etnice de peste hotare sunt un fenomen care caracterizeaza devenirea,
cristalizarea consolidarea diasporei cu calitatile si parametrii necesari®. Comunititile etnice peste
hotare se caracterizeaza, in primul rand, prin procesul propriu de autoorganizare, si mai putin prin
consolidarea relatiilor cu tara de destinatie, cu structurile de stat sau cu societatea civila.

Cele mai importante functii ale diasporei sunt:

- Funcfia economica - se refera, in primul rand, la transferurile migrantilor in tara de
origine, la implicarea lor in dezvoltarea si promovarea anumitor tipuri specifice ale
productiei nationale (mestesuguri populare si artizanat). Prin realizarea acestei functii se
obtine un avantaj dublu: cel de obtinere a veniturilor si cel de promovare a valorilor
culturale proprii si de imbogatire a culturii altor nationalitati.

- Functia politica. Realizarea acestei functii are lor prin aplicarea unor presiuni (lobby)
pentru a obtine mai multe drepturi, garantii pentru o dezvoltare mai eficace, sau pentru a
influenta situatia politica din tara de origine. Unele diaspore pot aparea pe arena politica
n calitate de grup de opozitie fata de regimul existent in tara de origine utilizand diferite
mijloace, de la publicarea ziarelor pana la organizareca manifestatiilor publice. Diaspora
poate influenta, intr-o oarecare masura, si politica externd a statului in care isi are
resedinta, prin promovarea de catre tara de origine a intereselor ei.

- Functia culturald. — se referd la dezvoltarea si promovarea valorilor spirituale a culturii
poporului sdu; cultivarea traditiilor si obiceiurilor nationale; mentinerea legaturilor
culturale cu tara de origine; pastrarea limbii nationale. Realizarea acestei functii are
drept rezultat pastrarea identitatii nationale a migrantilor in tarile de destinatie, iar
nerealizarea lor poate conduce la asimilarea lor cu populatia autohtona a tarii de
destinatie.

Diaspora poate contribui la atragerea capitalului si a investitiilor pentru tara de origine,

precum si la promovarea exporturilor. Aceasta poate fi obtinuta prin mediatizarea expozitiilor,

* Massey, Douglas, 1999a, Why does immigration occur ? A theoretical synthesis, in Hirschman, C., Kasinitz, P. si De
Wind, J. (coord.), The handbook of international migration : the American experience, New York: Russell Sage
Foundation, p. 44.

® Pessar, Patricia, 1999, The role of gender, households, and social networks in the migration process : A review and
appraisal, in Hirschman, C., Kasinitz, P. si De Wind, J. (coord.), The Handbook of International Migration: The
American Experience, New York: Russell Sage Foundation, p. 61.

®Schwartz R. Explorarea legaturii intre comunitatile moldovenesti peste hotare (CMH) si Moldova, inclusiv Posibilitate

de vot in afara tarii. — Chiginau, OIM, 2007.
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meselor rotunde organizate de diaspora, prin participarea lor in cadrul emisiunilor TV si radio si
promovarea de catre acestea a unei imagini pozitive despre patria lor istorica.

Cu toate ca diaspora din Republica Moldova se afld doar la inceput de constituire, totusi,

anumite trasaturi caracteristice si traditii ea deja si-a format. Printre acestea pot fi mentionate:

Concentrarea demografica si geografica a cetagenilor Republicii Moldova peste hotare.
Comunitatile de migranti moldoveni sunt concentrate, de regula, in astfel de tari ca Federatia
Rusa (60%), Italia (20%), Portugalia (5%), Turcia, Ucraina, Spania, Romania, Grecia, Israel,
Franta, etc. Se observa o tendintd de concentrare a migrantilor in orasele mari.
Caracteristicile socio-culturale ale comunititilor moldovenesti de peste hotare.
Majoritatea migrantilor moldoveni au un nivel de instruire si de calificare destul de inalt. Un
factor important in procesul de integrare a migrantilor moldoveni in societatile-gazda este
cunoasterea limbii tarilor de destinatie, acceptarea culturii si traditiilor populatiei bastinase,
experienta bilingvismului a reprezentantilor grupurilor etnice din Republica Moldova.
Reintregirea familiilor devine tot mai frecventa, iar deseori, aceasta este stimulatd de
politicile migrationiste ale tarilor de destinatie.”.

Relatia permanenti si emotionald cu Republica Moldova este stabild si reald, si se

realizeaza prin legatura cu familia din tara de origine, prin coletele si transferurile banesti,

prin convorbirile telefonice etc. La baza formarii diasporei stau anume relatiile emotionale,
existenta relatiilor permanente a cetatenilor naturalizati Tn tarile de destinatie, originari din

Republica Moldova cu migrantii sezonieri sau migrantii ilegali.

Inifiativele individuale si colective intreprinse de cdtre asociatiile diaspora. Acestea se

manifestd prin acordarea de ajutor in solutionarea diverselor probleme sociale, juridice a

concetatenilor lor, prin distribuirea de informatii utilizand pagini-web, diverse initiative

culturale, crearea de fonduri, crearea de centre si comunitdti culturale. Deseori aceste masuri
sunt sustinute de catre autoritatile publice din tarile de destinatie, prin alegerea in cadrul
consiliilor municipale si locale a lucrdtorilor migranti care posedd permis de munca, se
bucurd de incredere si cunosc problemele concetdtenilor lor si a colegilor de munca

(moldoveni consilieri sunt in Italia, Portugalia, Spania).

Biserica. In tarile de destinatie se construiesc biserici crestine ortodoxe in care preotii

moldoveni oficiaza slujbele in doud limbi (rusa si romand), facilitind comunicarea spirituala

a credinciosilor migranti.

Totodata, diaspora din Republica Moldova dispune si de o serie de verigi slabe, printre care:

- Statutul ilegal al multor migrangi de munca care impiedica formarea comunitagilor
moldovenesti din considerentul lipsei de protectie juridica si sociala a migrantilor.

- Tendinta slaba de autoorganizare care este conditionata interesele si motivele diferite
ale cetatenilor migranti cu statut permanent, ale cetatenilor tarii de destinatie si ale
moldovenilor migranti cu statut legal sau ilegal de muncitor sezonier.

- Perceptia diferiti a identitdtii moldovenesti in randul migrantilor. In constiinta de masa
a cetatenilor moldoveni, inclusiv a celor aflati n tara cat si a celor din strainatate se afla
in conflict identitatea sovieticd si post-sovieticd; identitatea politicd si cea etnica,
identitatea moldoveneasca si cea romana. Acestea impiedica, intr-un fel, procesul de
autodeterminare a diasporei moldovenesti.

- Rolul modest al misiunilor diplomatice si al oficiilor consulare Tn promovarea
intereselor migrantilor, de asemenea, nu contribuie la consolidarea asociatiilor de
diaspora. Diverse studii aratd cd aceste structuri sunt insuficient de transparente si
deschise, iar comunitatile de moldoveni sunt slab informate despre situatia din Republica
Moldova.

" Schwartz R. Explorarea legaturii intre comunititile moldovenesti peste hotare (CMH) si Moldova, inclusiv Posibilitate
de vot in afara tarii. — Chisindau, OIM, 2007.

29



Culegere de articole selective ale Conferintei Stiintifice Internationale ,Competitivitatea si Inovarea in Economia Cunoagterii”
22-23 septembrie 2017, Chisinau, Vol. II
E-ISBN 978-9975-75-894-9

Teoretic, diasporele reprezinta o provocare pentru institutiile traditionale statale de cetatenie
si loialitate, plasandu-se intre politica interni si internationala. In plus, acestea pot fi privite drept 0
forta in formarea identitatii®. Aceasta stare explica faptul de ce diasporele sunt caracterizate a fi
»provocatori ai frontierelor traditionale, transportatori internationali de culturd”. Cu toate acestea,
anume consolidarea asociatiilor de diaspora a cetatenilor din Republica Moldova poate fi considerat
principalul factor in facilitarea integrarii sociale a migrantilor din Republica Moldova si de
transformare a fenomenului migrator dintr-un cost social intr-o sursa reala de dezvoltare.
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