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Abstract: Studiul prezinta aspecte relevante privind raportarea financiard cu scop general, la nivel national
si international, care este o temd actuald, importanta si utila pentru dezvoltarea teoriei existente si aplicative.
Motivatia care a determinat autorii sa abordeze aceastd tema este importanta si permanenta actualitate a
politicilor contabile selectate, adecvate si consecvente. Astfel, la nivelul literaturii de specialitate s-au analizat
o serie de studii in domeniu cu privire la modul in care politicile contabile elaborate si aprobate de entitati,
influenteaza calitatea informatiei contabile furnizata de raportarile financiare. Obiectivul cercetarii noastre
il constituie metodele prin care guvernanta reuseste sa minimizeze riscurile afacerii, prin intermediul unor
politici contabile coerente.

Selectarea, consecventa si adecvarea politicilor contabile sunt obiective majore ale guvernantei pentru ca
informatiile financiare sd fie relevante, complete, exacte, neutre si fara erori. Conceptele de ,, politici selectate,
adecvate §i consecvente” vor fi in atentia noastra sub aspectul regulilor de definire si recunoastere, astfel
incat sa ne atingem scopul.

Metodologia de cercetare este de tip descriptiv, documentar cu scopul de a aradta in detaliu impactul politicilor
contabile, sub influenta noilor reglementari europene asupra criteriilor de calitate ale informatiei financiare.
Ca urmare a acestei analize, au fost puse in evidenta modificari recente ale cadrului legislativ in domeniu si
importanta acestora.

Cuvinte cheie: Raportare financiara, politici contabile, control intern, audit statutar, asigurare,
utilizatorii raportdrilor financiare, guvernantd corporativa.
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Introducere

Raportarea financiara presupune abordari clare care trebuie sa aiba in vedere intelegerea corectd a
politicilor contabile consecvente si beneficiile pentru utilizatorii de informatii potrivit Cadrului
general conceptual de raportare financiard al Consiliului pentru Standardele Internationale de
Contabilitate (IASB). Costul generat de raportarea financiara este considerat o constrangere generala
care actioneaza asupra informatiilor ce pot fi oferite de aceasta. Costurile respective sunt suportate de
utilizatorii informatiilor financiare, tot ei suportand si auditul informatiilor din raportarile financiare.
Interesul major in ceea ce priveste raportarea informatiilor financiare a contribuit la dezvoltarea si
consolidarea, In timp, a principiilor, bazelor de evaluare, conventiilor, regulilor si practicilor contabile
specifice, care trebuie aplicate corect la intocmirea si prezentarea situatiilor financiare. Acest interes
parcursul examinarilor calificate si a altor forme de asigurare a calitatii informatiilor furnizate, astfel
incat atunci cand devin publice sa raspunda cerintelor utilizatorilor acestora. Mentionam in acest sens
prevederile Regulamentului (UE) nr. 537/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16
aprilie 2014 privind cerinte specifice referitoare la auditul statutar al entitatilor de interes public si de
abrogare a Deciziei 2005/909/CE a Comisiet, ale carei prevederi au fost preluate in legislatia nationala
— specificd domeniului care a intrat in vigoare in anul 2017°. Trebuie mentionat si faptul ci, pe

10 Legea nr. 162/2017 din 6 iulie 2017 privind auditul statutar al situatiilor financiare anuale si al situatiilor financiare

anuale consolidate si de modificare a unor acte normative.
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parcursul evolutiilor firesti ale normelor contabile la nivel international si national s-a conturat
existenta unor preocupdri, tot mai sofisticate, care urmaresc dezvoltarea creativitatii asociate
procesului de aplicare a ansamblului cadrului de reglementare si normalizare contabila. Acesta este
motivul pentru care prin acest studiu ne-am propus sa punem in evidenta unele aspecte semnificative
care, in opinia noastrd, definesc exigentele procesului de raportare contabild, atat pentru entitatile
raportoare, cat si pentru entitatile care asigura auditul statutar al acestora.

Metodologia cercetarii

Pentru realizarea acestui articol s-au analizat mai multe studii si cercetari in domeniu. Cercetarea
noastra este de tip calitativ si vrea sd arate si sd dezvolte importanta politicilor contabile ca metoda
stiintifica a contabilitatii. Cercetarea noastrd implicd observarea obiectiva, rationamentul profesional
si verificarea, cu scopul de a reprezenta evenimentele intr-o perioada finitd de timp prin selectarea,
adecvarea si consecventa politicilor contabile. Ca tehnica indirecta de cercetare am utilizat analiza de
documente fara sa apelam la cifre, ce provin de la entitati individuale sau de grup, pentru a realiza o
rezectie calitativa cu privire la politicile contabile. Demersul nostru priveste modul in care politicile
contabile elaborate, aprobate si aplicate de entitati influenteazd calitatea informatiei contabile
furnizate de raportarile financiare.

Este evidentiat faptul ca, trecerea la aplicarea IFRS a determinat la nivelul entitatilor romanesti o
crestere ugoard a capitalurilor proprii si o scadere semnificativd a rezultatului din exploatare si
implicit a celui net. Aceastd schimbare a afectat valorile indicatorilor de rentabilitate (Sacéarin 2014,
Istrate, 2014).

1. Politicile contabile si cadrul de reglementare al acestora
Pornind de la faptul cd, politicile contabile aplicate de o entitate influenteazd major indicatorii
raportati prin situatiile financiare anuale si orice modificare a unei politici contabile, de la un exercitiu
financiar la altul, afecteaza comparabilitatea in timp a informatiilor raportate, o analiza obiectiva si o
interpretare corectd a trendului evolutiei situatiei financiare a unei entitdti trebuie sa aiba in vedere
ansamblul politicilor contabile aplicate de aceasta.
Avand 1n vedere importanta si permanenta actualitate a temei, considerdm ca este necesar sa facem
referire la faptul ca, cerintele legislative nationale in materie de politici contabile sunt consistente si
conforme cu cerintele directivelor europene si ale Standardelor Internationale de Raportare Financiara
(IFRS). Astfel, Legea nr. 31/1990, privind societdtile comerciale, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, prevede ca atributie ce revine administratorilor ,.stabilirea politicilor
contabile” aplicabile entitatii.
Reglementarile contabile nationale date in aplicarea legii contabilitatii precizeaza faptul ca,
administratorii trebuie sd aprobe politici contabile pentru operatiunile derulate, inclusiv proceduri
proprii pentru situatiile prevazute de legislatie'*. In cazul entitatilor care nu au administrator, politicile
contabile se aproba de persoanele care au obligatia gestiondrii entitatii respective. Din aceste
prevederi rezulta faptul ca, toate entitatile care Intocmesc, potrivit legii, situatii financiare anuale
individuale si situatii financiare anuale consolidate au obligatia sa elaboreze, sa aprobe si sd aplice
politici contabile adecvate.
La elaborarea politicilor contabile de catre specialisti in domeniul economic si tehnic, cunoscétori ai
activitatii entitdtii si ai strategiei acesteia, trebuie avut in vedere specificul activitatii organizatiei
respective, contextul economic in care aceasta isi desfasoara activitatea si cerintele cuprinse In
legislatie si/sau reglementdrile contabile aplicabile.
Pentru ca administratorii entitatilor sa aprobe politici contabile adecvate este necesar ca managerii
societdtii si toti specialistii implicati in elaborarea lor sd efectueze estimari pe perioade
corespunzatoare de timp, respectiv perioade mai lungi de trei — cinci ani si sd evalueze corect efectele

11 Ordin nr.1802/2014 - pentru aprobarea Reglementdrilor contabile privind situatiile financiare anuale individuale si
situatiile financiare anuale consolidate.
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aplicarii uneia sau alteia dintre politici. In situatia in care, entitatea in cauza apartine unui grup de
societati, politicile contabile utilizate trebuie sa fie unitare la nivelul grupului. Astfel, la intocmirea
situatiilor financiare consolidate trebuie facute ajustarile necesare pentru a se asigura conformitatea
cu politicile contabile ale grupului.

Dupa cum se cunoaste, anumite categorii de entititi din sfera celor de interes public au trecut si
continud sa treaca, treptat, la aplicarea Standardelor Internationale de Raportare Financiard (IFRS) ca
bazd a contabilitatii. Aceste unitati contabilizeaza operatiunile economico-financiare potrivit
reglementérilor conforme cu IFRS si publicd situatii financiare cu respectarea acestor standarde,
avand, totodata, obligatia sa respecte intreaga legislatie aplicabild. Consideram ca este necesar sa
subliniem ca reglementarile respective precizeaza faptul ca, trecerea la aplicarea IFRS ca Baza
Contabili nu este permisi prin optiunea entititii'?.

In cazul entititii care se afla in perspectiva de aplicare a IFRS, politicile contabile adoptate trebuie sa
fie armonizate cu prevederile acestor standarde. In acest scop sunt importante prevederile
Standardului International de Contabilitate 8 ,,Politici contabile, modificari ale estimarilor contabile
si erori” care prescriu criteriile de selectie si de modificare a politicilor contabile, Impreund cu
tratamentul contabil si cerintele de prezentare a informatiilor privind modificarile politicilor
contabile. Totodata, trebuie avute in vedere si prevederile fiecarui standard de contabilitate (IFRS si
IAS) care cuprind reguli explicite cu privire la aplicarea politicilor contabile pentru tranzactiile si
evenimentele reglementate de acestea.

[ POLITICI CONTABILE ]
Principii Reguli de Baze de Conventii Practici
Contabile evaluare evaluare contabile specifice
Ccare stau la baza \ ([ ladata A - la cost istoric ( > Costul istoric ) C Practici referitoare\

recunoasterii — active, intrarii in - valoarea » Valoarea la gradul de

datorii, capitaluri proprii : entitate reovaluatd in cazul justa detaliere a

sprncipmipmdentr; -la data iesirii R » Contabilitat: informatiilor

-principiul prevalentei L imobilizarilor ontabilitata .

economicului asupra din evidenta corporale de asoclate

juridicului ; -la iesire din - valoarea angajamente (p0||t|9||0f

-principiul evaluiirii la cost de entitate realizabili nets. in > Continuitatea contabile in cazul

achizitie/cost de productie ; - la bilant | stocuril ’ . eﬂtlta}l!Of ?O_tate)

-principiul evaluirii separate a ) oo L > Practici privind

elementelor de active si - valoarea activitatea de extinderea

datorii. probabllﬁ de exploatare “aleger”or

b. care stau la baza incasare/de plati in contabile” in

recunoasterii veniturilor si cazul creantelor si materie de politici

cheltuielilor : - ’ ’ . .

- principiul contabilitatii de datoriilor COf}ta?ﬂe, optiunt,

angajamente ; -la valoarea estimari,

- principiul prudentei ; contabila, in cazul tratamente

- principiul necompensarii ; capitalurilor contabile

- principiul permanentei proprii etc.

Qetodelor etc. / \_ Y, K

Facand o paralela intre politicile contabile, asa cum sunt reglementate prin OMFP nr. 1802/2014 si
prevederile Standardelor Internationale de Contabilitate, observam ca diferenta importanta este aceea
cd, reglementarea nationald permite ca la calculul costurilor stocurilor la iesire, sa fie folositd metoda
ultimul intrat — primul iesit (LIFO), pe cand IAS 2 ,,Stocuri ”” nu permite utilizarea acestei metode de
evaluare.

AN AN J

12 Ordin nr. 2844/2016 din 12 decembrie 2016 pentru aprobarea Reglementdrilor contabile conforme cu Standardele
Internationale de Raportare Financiara.
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Motivul pentru care reglementarea nationala prevede posibilitatea utilizarii metodei LIFO de evaluare
a stocurilor scoase din evidenta este acela, ca directivele europene la care reglementarile nationale s-
au aliniat, prevad posibilitatea utilizdrii metodei respective. In opinia noastrd este corectd aceasta
optiune mentinutd de directiva europeand, dacd avem in vedere faptul cd, metoda LIFO poate fi
utilizatd cu succes in functie de optiunea entitatii, mai ales in perioadele in care nivelul inflatiei este
ridicat, iar informatia furnizatd de raportarile financiare privind ,,costul stocurilor la iesire” si
respectiv ,,valoarea la cost a stocurilor existente la sfarsitul perioadei” poate fi deosebit de importanta
pentru deciziile utilizatorilor de informatie contabild. Cu toate acestea, daca entitatea se afla in
perspectiva aplicarii [FRS ca baza contabila, aceasta trebuie sa renunte la utilizarea metodei LIFO.
O concluzie generald referitoare la problematica reglementarii, respectiv a elaborarii si aplicari
politicilor contabile este aceea ca, din punct de vedere al reglementarii acestora, gradul de conformare
cu standardele internationale in domeniu este ridicat. Apreciem Insa ca exista si unele limite majore
dacad avem in vedere faptul ca, interesul persoanelor responsabile cu guvernanta corporativa in ceea
ce priveste elaborarea, aprobarea si aplicarea celor mai adecvate politici contabile corelate cu
strategiile entitatilor, nu este de cele mai multe ori cel asteptat.

Ne bazam aceasta opinie pe cercetarea efectuatd si pe abordarea cu mai mare raspundere a unor
politici contabile considerate reprezentative, ca de exemplu:

- politica de recunoastere a activelor necorporale;

- politica de recunoastere a activelor corporale si politica de reevaluare;

- politicile de amortizare a activelor imobilizate si politica de scoatere din evidenta a celor amortizate
integral (termen, procedura, inregistrare in contabilitate)

- politica de constituire a provizioanelor pentru riscuri si cheltuieli;

- politica de repartizare a profitului, de constituire a rezervelor si de recuperare a pierderilor din
exercitiile precedente;

In acest cadru nu se face referire la societitile multinationale unde, asa cum este cunoscut sunt
elaborate de regula la nivelul grupului, ghiduri practice si se organizeaza frecvent programe unitare
de pregatire pentru cei implicati in astfel de activitati.

In contextul general privind politicile contabile trebuie si se aiba in vedere si obiectivul auditorului,
care pentru a cunoaste entitatea si mediul siu'® trebuie si inteleagd modul cum au fost selectate si
aplicate politicile contabile de catre entitatea auditatd, inclusiv motivele modificérii acestora. De
asemenea, auditorul trebuie sa evalueze daca politicile contabile aplicate sunt adecvate activitatii
entitatii, sunt consecvente cu cadrul de raportare financiara aplicabil si cu strategiile entitdtii. Cu atat
mai mult, in cazul auditului statutar al entitatilor de interes public, auditorii trebuie sd inteleaga si
masura in care obiectivele conducerii entitatii auditate vizeaza si raspunderea publica generatd de
prevederi legale exprese, astfel cd pentru atingerea standardelor de performanta, riscul de denaturare
semnificativa, inclusiv cel cauzat de frauda, poate fi major.

2. Modul in care politicile contabile adoptate influenteaza indicatorii financiari furnizati
de raportarea financiara

Reglementarile contabile nationale si Standardele Internationale de Raportare Financiara (IFRS)
definesc in mod unitar politicile contabile ca fiind ansamblul principiilor, bazelor, conventiilor,
regulilor si practicilor contabile specifice aplicate de o entitate la intocmirea si prezentarea situatiilor
financiare anuale. Ca exemple de politici contabile sunt mentionate: alegerea metodei de amortizare
a imobilizarilor, reevaluarea imobilizarilor corporale sau pastrarea costului istoric al acestora,
alegerea metodelor de evaluare a stocurilor si de contabilizare al acestora, etc. Pornind de la continutul
acestei definitii, se vor face exemplificari cu privire la modul in care optiunea asupra uneia sau alteia
dintre politicile contabile influenteaza indicatorii financiari raportati.
Asa cum am mentionat anterior, in aplicarea cerintei de a elabora si aproba politici contabile adecvate
trebuie sa se porneasca de la cunoasterea strategiei entitatii respective pe termen scurt, mediu si lung.

13 Standardul International de Audit (ISA) 315 — Identificarea si evaluarea riscurilor de denaturare semnificativa prin
intelegerea entitatii si a mediului sau.
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Astfel, daca entitatea In cauza are ca obiectiv major al strategiei asigurarea competitivitatii in vederea
patrunderii pe o anumita piatd concurentiald, este de inteles cd aceasta trebuie sa se axeze pe investitii
noi si dezvoltiri ale tehnologiilor de fabricatie adecvate pietelor respective. In aceste situatii pentru
stabilirea duratelor de utilizare economica a imobilizarilor corporale si necorporale ar trebui estimate
cat mai corect duratele la care se apreciaza ca intervin schimbari tehnologice majore, care impun de
cele mai multe ori tehnologii noi (licente de fabricatie, brevete etc.), precum si utilaje, instalatii,
echipamente, etc. care si raspunda cerintelor de competitivitate. In aceeasi masurd, metoda de
amortizare pentru imobilizarile corporale si necorporale, trebuie sd fie adecvatd scopului urmarit.
Pentru determinarea cheltuielilor cu stocurile se poate opta pentru metoda ,,ultimul intrat — primul
iesit” (LIFO) sau metoda ,.costului mediu ponderat”’(CMP). In ceea ce priveste cheltuiclile cu
dobanzile datorate pentru creditele contractate de entitatea In cauza pentru finantarea achizitiei si
respectiv constructiei de active pe termen lung, se poate avea in vedere includerea acestora in
rezultatele perioadei. Aceasta categorie de entitati care nu urmareste profituri imediate, ci consolidari
ale pozitiei pe piata, poate avea in vedere si alte prevederi de ordin contabil care permit optiunea ca
anumite cheltuieli sa fie incadrate pe baza respectarii unor criterii de recunoastere fie la cheltuieli ale
perioadei, fie sd majoreze valoarea imobilizarilor corporale in cauza (exemplu: costul cu inspectiile
generale regulate pentru depistarea defectiunilor unor imobilizari corporale; costul cu componentele
unor elemente de imobilizari corporale care pot necesita inlocuirea la intervale regulate etc.).
In situatia in care anumite categorii de entitati urmaresc realizarea de rentabilititi ridicate si a unor
profituri consistente care sd genereze dividende, politicile contabile adoptate, de reguld, conduc la
cheltuieli cat mai mici. Exemplificam in acest sens:
- stabilirea unor durate de utilizare economicd mari pentru imobilizarile corporale si prin urmare
diminuarea cheltuielii cu amortizarea care este inclusa in contul de profit si pierdere. Cu acelasi scop
poate fi aleasa si metoda de amortizare care sa genereze cheltuieli cat mai liniare pe toatd aceasta
duratd mare de utilizare economica;
- utilizarea metodei primul intrat — primul iesit (FIFO) pentru stabilirea costului privind stocurile
consumate;
- includerea 1n valoarea activelor cu ciclu lung de fabricatie a dobanzilor datorate (capitalizarea
dobanzilor aferente perioadei) pentru creditele contractate de entitatea respectiva in vederea finantarii
activelor respective.
Au fost prezentate cateva exemple de optiuni privind politicile contabile care pot influenta major
rezultatul exercitiului financiar, insa este bine cunoscut faptul ca nu intotdeauna rezultatul contabil
prezentat prin contul de profit si pierdere, respectiv profitul raportat este si cel real. Sunt tot mai multi
specialisti care considera ca nu ar trebui sd se acorde o importantd excesiva rezultatului exercitiului,
intrucat factorii direct interesati, (de exemplu: managerii entitatii care au interese In a ardta o
performanta economica aparentd) ar putea fi incurajati sa facad in astfel incat sa obtina performanta
financiara dorita.
Desi, nu ne propunem sa dezvoltdm aspectele respective in acest studiu, trebuie sd mentionam ca si
in opinia noastra, analiza dinamicii activului net contabil poate oferi informatii mult mai reale si
complete cu privire la pozitia si performanta unei entitati.
Exemplificdm 1n continuare, citeva elemente care pot influenta major nivelul indicatorilor raportati,
unele dintre ele fiind frecvent depistate de catre auditori in cadrul misiunilor privind auditul statutar
al situatiilor financiare:
a) nerespectarea conditiilor prevazute de reglementarile contabile, pentru recunoasterea veniturilor
dupd cum urmeaza:
- recunoasterea 1n rezultatele perioadei a unor venituri pentru care riscurile, respectiv beneficiile nu
au fost transferate sau serviciile nu au fost prestate (venituri premature);
- recunoasterea unor venituri fictive aferente unor tranzactii inexistente;
- recunoasterea ca venituri a unor sume incasate n contul unor datorii;
- recunoasterea ca venituri a unei promisiuni de vanzare;
- denaturarea cifrei de afaceri prin includerea in aceasta a veniturilor aferente bunurilor rezultate din
dezmembrarea unor imobilizari.
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- venituri care 1n cazul unor entitati pot inregistra valori insemnate etc.;

de previzionare in contabilitate a acestor riscuri;

c) nerecunoasterea in contabilitate a unor ajustari pentru deprecierea activelor de natura
imobilizarilor, stocurilor, creantelor etc.;

d) améanarea inregistrarii In contabilitate a unor minusuri constatate in gestiunea entitatilor;

e) evaluarea valorilor mobiliare pe termen scurt cotate, numai in situatia cresterii valorii acestora etc.
Riscul de a ne confrunta cu denaturdri majore ale rezultatului exercitiului financiar, il regadsim mai
ales in cazul entitatilor care fie nu au stabilit si aprobat politici contabile adecvate si clare pentru
operatiunile derulate, fie nu au dezvoltat procedurile de aplicare a politicilor contabile si ale
ansamblului regulilor de recunoastere in contabilitate a tranzactiilor si evenimentelor specifice
activitatii entitatii. Aceste entitati se confruntd inevitabil si cu riscuri majore in ceea ce priveste
functionarea unui control intern eficient.

3. Increderea si/sau credibilitatea informirii financiare prin politicile contabile
Conform Dictionarului explicativ al limbii romane, credibilitatea reprezinta insusirea unui lucru de a
putea fi crezut — din fr. Crédibilité, iar increderea, actiunea de a (se) increde si rezultatul ei; sentiment
de siguranta fata de cinstea, buna-credinta sau sinceritatea cuiva (Academia Romana, 2009).
Increderea publica in pietele financiare si de capital, in afaceri si guvern depinde nu numai de o
reglementare eficienta si inteligentd, ci si de o guvernare puternicd care incorporeaza culturile, etica
si criteriile de competente profesionale.
,Laun deceniu de la declansarea crizei financiare mondiale, reconstruirea increderii publice in pietele
financiare si de capital, In afaceri si in guvern ramane un obiectiv vital, in pofida progreselor
semnificative obtinute din perspectiva reglementdrii. Guvernele au actionat decisiv la nivel
international si national la inceputul perioadei de dupa criza, dar guvernanta corporativa mai puternica
si integrarea culturilor potrivite in organizatii de sus in jos sunt esentiale.” (IFAC, 2016)
Teoreticienii sociologi au identificat cele mai importante componente ce conferd credibilitate
informatiilor (Garfinkel 1967, McGuire 1985, Barber 1983, Lee 1986, Sheridan 1987):
a) competenta perceputd (gradul de expertiza tehnica atribuit sursei);
b) obiectivitatea;
¢) corectitudinea (recunoasterea si reprezentarea adecvata);
d) coerenta;
e) credinta (perceptia ,,bunei vointe” In compunerea informatiei).
Increderea se bazeaza pe toate cele cinci componente, insa lipsa de conformitate intr-un atribut poate
fi compensata de un excedent de atingere a unui alt atribut.
,Dacd obiectivitatea sau dezinteresul este imposibil de realizat, corectitudinea mesajului si credinta
in intentia bund a sursei pot servi drept inlocuitori. Competenta poate fi, de asemenea, compensata
prin credintd si invers. Consistenta nu este Intotdeauna esentiald pentru obtinerea increderii, dar
inconsecventele persistente distrug asteptarile comune si modelele de raspunsuri comportamentale.
Increderea nu poate evolua daci actorii sociali intAmpina raspunsuri incoerente de la altii in situatii
similare sau chiar identice.” (Renn, Levine, 1991).
Utilizatorii de informatie financiar-contabila, reprezentati de investitorii actuali sau potentiali,
managementul entitdtii, personalul angajat, creditorii, furnizorii, clientii, institutiile statului si alte
autoritati, precum si publicul larg se bazeaza pe increderea cad informatiile difuzate prin situatiile
financiare corespund realitatii din entitatile raportoare.

4. Rolul controlului intern si, respectiv, auditului intern in asigurarea unei raportari
contabile credibile
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Scopul controlului intern** urmireste credibilitatea raportirii financiare a entititilor, eficienta si
eficacitatea operatiunilor acestora, conformitatea cu legile si reglementarile aplicabile. Acesta trebuie
organizat si implementat 1n functie de marimea si complexitatea entitétii. Proiectarea, implementarea
si supravegherea functionarii controlului intern se realizeaza de catre persoanele responsabile cu
guvernanta, conducerea entitatii si alte categorii de personal ale acesteia.

In consecint, activittile de control intern fac parte integranta din procesul de gestiune prin care o
entitate urmareste realizarea obiectivelor propuse si presupune:

- definirea clard a responsabilitdtilor, resurse si proceduri adecvate, sisteme de informare pe
verticald si orizontala, practici corespunzatoare;

- exercitarea responsabilitdtilor pe baza unor informatii pertinente si fiabile difuzate in cadrul entitatii,
astfel Incat sa se asigure o cunoastere completa si corectd a elementelor controlate;

- 1identificarea principalelor riscuri privind obiectivele entitdtii si asigurarea procedurilor
corespunzatoare de gestionare a acestor riscuri (riscul de frauda, riscul de eroare, riscul informatic
etc.).

- supravegherea permanentd a dispozitivului de control intern implementat la nivelul entitatii si
examinarea functionarii acestuia.

Controlul intern contabil si financiar'® este 0 componenti majord a controlului intern si vizeazi
ansamblul proceselor de obtinere si comunicare a informatiilor financiar—contabile si are un rol
hotarator in procesul de asigurare a caracteristicilor calitative furnizate de raportarile financiare,
mentionate in prima parte a studiului. Pentru realizarea rolului sdu, modul de organizare a acestui
control trebuie sa asigure:

- conformitatea informatiilor financiare si contabile publicate cu cadrul de raportare contabila
aplicabil entitatii;

- aplicarea manualelor de politici si proceduri contabile privind cadrul de raportare contabila
respectiv;

- prevenirea fraudelor si a neregulilor financiare si contabile, precum si detectarea acestora, protejarea
activelor entitatii;

- fiabilitatea informatiilor furnizate prin raportdrile financiare si a ansamblului informatiilor furnizate
decidentilor interni si pietei.

In concluzie, controlul intern are rolul de a gestiona eficient resursele economice, financiare si umane
cu privire la toate activitdtile entitatii, inclusiv raportarea financiara. Monitorizarea controlului intern
relevant pentru raportarea financiard trebuie realizatd in primul rand de responsabilii cu guvernanta
corporativa, iar in cazul entitatilor supuse auditului statutar potrivit legii, auditorii trebuie sd acorde
atentia cuvenitd consistentei acestor activitdti realizate la nivelul entitdtilor auditate, a
responsabilitatilor functieir de audit intern (acolo unde aceasta existd), a activitdtilor efective
desfasurate de auditorii interni, precum si a realizarii de citre Comitetele de audit a obiectivelor
privind raportarea financiard, pentru a evalua corect potentialele riscuri si a concepe procedurile de
audit corespunzatoare.

Cercetarea care a stat la baza acestui studiu a scos in evidenta unele limite ale controlului intern aflate
la entitatile cuprinse in esantion, care in opinia noastra pornesc chiar de la minusuri in activitatea de
guvernantd corporativd. Un numar important de respondenti au afirmat ca sunt suficiente motive care
sa impuna la nivelul entitatilor respective, urmdrirea mai exigentd a definirii responsabilitatilor pe
toate structurile entitatilor respectiv, cresterea preocupdrilor pentru identificarea principalelor riscuri
privind obiectivele entitatii si, nu in ultimul rand, pentru asigurarea resurselor si procedurilor adecvate
unei gestiondri eficiente a acestora.

Nu putem lasa in afara studiului nostru importanta functiei de audit intern, intrucat asa cum este
cunoscut, entitatile ale céror situatii financiare sunt supuse potrivit legii auditului statutar, au obligatia

14 Standardul International de Audit (ISA) 315 — Identificarea si evaluarea riscurilor de denaturare semnificativa prin
intelegerea entitatii si a mediului sau.
15 Ordin nr.1802/2014 - pentru aprobarea Reglementarilor contabile privind situatiile financiare anuale individuale si
situatiile financiare anuale consolidate; Cap. 11 — Controlul intern.
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sa organizeze si sd asigure exercitarea activitatii de audit intern, potrivit cadrului legal. Obiectivele
functiei de audit intern includ, in general activitdti de asigurare menite sd evalueze si sa
imbunatateasca eficacitatea guvernantei corporative a entitatii, a proceselor de gestionare a riscului
si de control intern al acesteia.

Avand 1n vedere faptul ca, auditorul extern este singurul responsabil pentru opinia de audit exprimata,
acesta trebuie sd-gi exercite rationamentul profesional atunci cand determind daca activitatea functiei
de audit intern poate fi utilizata in contextul auditului statutar, bazandu-se pe politicile si procedurile
relevante ale functiei de audit intern, pe competentele reale ale functiei respective si pe obiectivitatea
cu care aceasta a fost exercitata.

Consideram ca este necesar sa facem referire in acest cadru la raspunderile exprese ale Comitetelor
de audit in ceea ce priveste raportarea financiara. Astfel, prevederile art. 65 din Legea 162/2017
privind auditul statutar al situatiilor financiare, obliga entitatile de interes public sd aibd un comitet
de audit si, cel putin un membru al acestuia, trebuie sa detind competente in domeniul contabilitatii
si auditului statutar, dovedite prin calificari corespunzatoare. Atributiile comitetelor de audit sunt bine
precizate in ceea ce priveste raportarea financiard si privesc: monitorizarea procesului de raportare
financiara in general, eficacitatea sistemului de control intern de calitate, a sistemului de management
al riscurilor si al auditului intern al entitatii. Totodata, comitetul de audit monitorizeaza efectuarea
auditului statutar al situatiilor financiare precum si independenta auditorului sau a firmelor de audit
si raspunde de procedura de selectie a acestora. Asa cum aratd un studiu recent la nivel european,
comitetele de audit joaca un rol fundamental in asigurarea gestionarii eficiente a intreprinderilor, in
consolidarea transparentei si integritatii raportarii financiare. (Martin Manuzi, 2017)

Cercetarea cu privire la realizarea in entitatile cuprinse in esantion a atributiilor Comitetului de audit
privind monitorizarea procesului de raportare financiara, eficacitatea sistemelor de control intern de
management al riscurilor si de audit intern, a scos in evidentd o cunoastere insuficientd de catre
respondenti a rezultatelor activitdtii acestor comitete, la nivelul entitatilor intervievate ori
manifestarea unor rezerve ale acestora in raspunsurile formulate. Aceasta situatie poate reprezenta un
rezumat suficient de clar pentru persoanele responsabile cu guvernanta privind necesitatea dezvoltarii
sistemelor de informare si comunicare pe verticald si orizontald, astfel incat exercitarea
responsabilitatilor tuturor factorilor, in cadrul unei entitati sd se realizeze pe baza unor informatii
pertinente si fiabile, bazate pe cunoasterea corectd si completd a componentelor manageriale,
gestionate, monitorizate si controlate.

Scopul unei misiuni de audit cu privire la auditul statutar al situatiilor financiare si sistemelor de
asigurare a calitatii este acela de a asigura cresterea gradului de incredere al utilizatorilor interesati in
situatiile financiare. Acest obiectiv este realizat prin exprimarea de cdtre auditor a unei opinii cu
privire la masura in care situatiile financiare sunt intocmite, sub toate aspectele semnificative, in
conformitate cu un cadru de raportare financiara, aplicabil.

Pentru a face referire la elementele esentiale care dau consistenta opiniei de audit, consideram ca
trebuie sa pornim de la conditiile preliminare pentru o misiune de audit statutar respectiv, stabilirea
cadrului de raportare financiar aplicabil, obtinerea acordului conducerii entitétii auditate de asumare
a responsabilitatii, de Tntocmire a situatiilor financiare in conformitate cu acest cadru si asigurarea
accesului auditorului la toate informatiile relevante pentru intocmirea situatiilor financiare.®
Conformarea auditorului cerintelor etice relevante, inclusiv celor referitoare la independenta,
planificarea si efectuarea auditului cu scepticism profesional si cu exercitarea rationamentului
profesional, obtinerea probelor de audit suficiente si adecvate pentru a reduce riscul de audit, precum
si conformitatea cu toate Standardele Internationale de Audit relevante pentru o misiune de audit
statutar sunt cerinte a caror respectare va permite realizarea obiectivului privind obtinerea asigurarii
rezonabile ca situatiile financiare ofera o imagine corectd si fideld in conformitate cu cadrul de
raportare aplicabil.

Mentionam aici si alte cerinte deosebit de relevante a caror respectare vine categoric in sprijinul
asigurarii rezonabile, cum sunt:

16 |SA 210 — Convenirea asupra termenilor misiunii de audit.
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- prevederile Standardului International privind Controlul Calitatii (ISQC) 1 care stabileste
responsabilitati clare firmelor de audit de a crea si mentine propriul sistem de control al calitdtii pentru
misiunile de audit si de a proiecta politici si proceduri cu scopul de a oferi o asigurare rezonabila
privind masura in care firma si personalul acesteia respecta cerintele etice relevante, inclusiv cele
care se refera la independenta auditorului;

- prevederile Standardului International de audit 220 ,,Controlul calitétii pentru un audit al situatiilor
financiare”, stabilesc responsabilitatile specifice auditorului in ceea ce priveste procedurile de control
al calitatii pentru un audit al situatiilor financiare. Potrivit acestui standard, obiectivul auditorului este
de a implementa proceduri de control al calitatii care sa ii furnizeze auditorului asigurarea rezonabila
ca: auditul se conformeaza standardelor profesionale, cerintelor legale, reglementarilor aplicabile si
raportul emis de auditor este adecvat circumstantelor.

- prevederile Legii nr. 162/6 iulie 2017 privind auditul statutar al situatiilor financiare anuale si
individuale si al situatiilor financiare anuale consolidate si de modificare a unor acte normative
reglementeaza faptul ca, toti auditorii financiari si firmele de audit fac obiectul unui sistem de
asigurare a calitatii care trebuie s respecte criteriile clar stabilite in continutul acesteia.

Inspectiile pentru asigurarea calitatii la auditorii financiari si firmele de audit in legdtura cu activitatea
de audit statutar se efectueaza de catre Autoritatea pentru Supravegherea Publica a Activitatii de
Audit Statutar (ASPAAS) care este autoritatea competentd in domeniu.

Concluzii:

Aspectele rezultate din studiul nostru au pus in evidenta o serie de cerinte care trebuie respectate
pentru a realiza dezideratele privind calitatea raportarii financiare de interes general, fard a avea ca
obiectiv epuizarea aspectelor care vizeaza acest proces.

O privire obiectivd asupra ansamblului responsabilitatilor privind procesul de raportare financiara
pune in evidenti numeroase plusuri acumulate in timp. In primul rand, se are in vedere aplicarea de
catre operatorii economici a reglementarilor contabile conforme cu directivele europene si respectiv
cu IFRS (in cazul anumitor categorii de entitdti de interes public), prevederi legale clare privind
necesitatea functiondrii la nivelul entitatilor raportoare a sistemelor de control intern si, dupa caz, a
auditului intern si respectiv, a Comitetelor de audit. De asemenea, instituirea obligatiei auditului
statutar al situatiilor financiare pentru anumite categorii de entitdti, audit pentru care asa cum am
vazut, cerintele Standardelor Internationale de Audit si de asigurare a calitatii au fost preluate integral.
Totodata, putem afirma ca este resimtit efectul schimbarilor respective in procesul de adaptare la
rigorile pietelor financiare dezvoltate, mai ales in ceea ce priveste calitatea informatiei financiare.
Totusi, daca rdimanem 1n planul obiectivitatii trebuie sa remarcdm ca mai existd minusuri, sd analizdm
cauzele pentru care acestea persista si sd evaludm corect pasii care ar trebui facuti in continuare.
Consideram ca un rol hotarator in sensul celor prezentate, il va avea imbundtatirea guvernantei
corporative, mai ales la nivelul entitatilor de interes public, evaluarea permanenta de catre cei de drept
a functionarii mecanismelor de control, de audit si de gestionare a riscurilor, mai multad comunicare
profesionald, colaborare si implicare a tuturor factorilor responsabili. Astfel, daca exista o Intelegere
comund a importantei calitatii informatiei financiare, toate partile implicate pot actiona, potrivit
competentelor legale, in acest sens.

O abordare realista ar putea fi si intelegerea cerintei de aplicare a scepticismului profesional, nu numai
in activitatea de audit ci si In orice proces care implica decizie, pornind de la importanta evaludrii
critice a elementelor care stau la baza deciziilor respective si a identificarii circumstantelor care pot
conduce la erori.
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