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Abstract

Economic clusters proved their important role in helping societies to overcome the socioeconomic challenges of
globalization, by making companies more competitive. Therefore, becoming an ingredient of territorial competitiveness,
initiatives on cluster creation are carried out more and more frequently at the national, regional, and local level. Some
initiatives are generated by the state, aiming to reach certain national strategic objectives, others have their roots in the
private sector, the decision of companies to join their efforts for improving value chain. The author attempts to analyze
the role of private sector initiatives and of the state programs / policies in the development of clusters, also by
comparing the relevant experience both at the EU level, and at the level of countries, particularly focusing on the cases
of France, Germany, Romania and R. Moldova. The research methods primarily consisted in analysis and synthesis of
information, of various policy papers, guide-books and reports on clusters implementation. As a conclusion the author
underlines that both public and private sectors have an important role in the clusterization process. In some countries
clusters emerged as a natural tendency of companies, in others the state institutions played a central role. Additionally,
in the developed countries, the role of state evolved from simple stimulation of cluster formation to their support in
becoming global and innovative hubs. By contrast, in the developing countries the clusters phenomena are not widely
spread, hence the state has to focus on policies and programs of clusters promotion and development.
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Introducere

Stimularea formarii clusterelor si elaborarea politicilor privind dezvoltarea acestora au devenit
o paradigmd dominanta atit in teoria cat si practica economica. Cadrul teoretic dar si evidenta
practica confirma, ca firmele care fac parte dintr-un cluster bine definit, beneficiaza de o serie de
avantaje care determind cresterea economica atat la nivelul companiilor, cat si la nivelul regiunilor
per ansamblu. In contextul provocirilor socio-economice ale globalizirii, clusterele reprezinti un
element cheie al competitivitatii regionale. Din acest motiv, initiativele de creare a clusterelor
genereaza interes din partea sectorului privat, devenind si obiective strategice in agenda de
dezvoltare a multor tari sau chiar grupari integrationiste, precum Uniunea Europeana.

Scopul lucrarii consta 1n analiza rolului politicilor publice si a initiativelor sectorului privat in
procesul de formare si dezvoltare a clusterelor economice. Lucrarea se concentreaza pe: (i)
experienta Uniunii Europene, prezentind mecanismele de stimulare a clusterelor atat la nivel
comunitar european, cat si la nivelul dezagregat al tarilor-membre ale UE, in baza exemplelor
Frantei, Germaniei, si Romaniei; (ii) cazul Republicii Moldovei, analizdnd cadrul legal aferent si
rolul actorilor implicati in procesul de conturare a clusterelor.

Metodologia cercetarii constd In revizuirea si sinteza cercetdrilor relevante in perioada
actuala, evidentierea studiilor de caz si compararea varietatii de interventii, modele organizationale
si surse de finantare, aplicate 1n diferite tari in vederea sustinerii clusterelor economice.
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Rolul politicilor statului in formarea clusterelor

Politicile de stimulare a formarii clusterelor vin sd ajusteze sau chiar sd inlocuiasca
“abordarea traditionala” a politicilor industriale. Astfel, dacad politicile industriale traditionale au
drept scop suportul direct la nivel individual al intreprinderilor din anumite sectoare, prin abordarea
de cluster se urmareste dezvoltarea relatiilor intre business, mediul academic si privat in vederea
sporirii competitivitatii teritoriale in ansamblu. Cu toate acestea politicile de cluster nu trebuie
privite in sens ingust, ca o singurd politicd definita, ci trebuie sa vizeze un mixt de politici ancorate
in diferite domenii guvernamentale [13, p.84]. Tabelul 1 prezintd un exemplul de integrare a
politicilor specifice diferitor domenii cu politica de clusterizare.

Tabelul 1. Conexiunea domeniilor de politici traditionale cu politicile de cluster

Politici Legatura cu politica de formare si dezvoltare a clusterelor

traditionale

specifice

Industrie si IMM- | ,,Clusterul” ca mecanism pentru consolidarea colaborérii intre companiile

uri implicate in acelasi lant valoric si consolidarea competitivitatii IMM-urilor.

Comert Clusterele ca mecanism de stimularea exportului pentru a creste

International competitivitatea economiei, prin trecerea la un model de productie cu
valoare adaugata ridicata.

Agricultura Clusterele asigurd crearea de asociatii ale producatorilor agricoli pentru

promovarea si sustinerea obiectivelor comune in vederea valorificarii
oportunitatilor si sporirii competitivitatii.

Piata Muncii Clusterele contribuie la cresterea locurilor de munca oficiale si a calitatii
fortei de munca, in concordanta cu cerintele economiei.
Educatie Clusterele ca instrument de (i)imbunatitire a educatiei vocationale

(implementarea Invatdmantului dual), care va rezulta in cresterea
profesionalismului si calitdtii fortei de munca; (ii) stimulare a cercetarii $i
dezvoltarii, §i transpunerea rezultatelor in practica, prin colaborare intre
sectorului public, privat si universitati.

Turism Clusterele ca oportunitate de dezvoltare si promovare a turismului (ex:
oeno-turismul, clustere agroturistice).

Sursa: elaborat de autor conform [1, p.23]

Per ansamblu, Comisia Europeand [7] clasificd politicile privind stimularea credrii i
dezvoltarii clusterelor in patru categorii:

* Politicile de facilitare - actioneaza pentru crearea unui mediu macroeconomic favorabil
cresterii §i inovarii, care la randul lor stimuleazd aparitia si dinamica clusterelor. Aceste politici
afecteaza indirect dezvoltarea clusterelor prin asigurarea unui mediu de afaceri si investitional
favorabil, si se adreseaza tarilor care nu au un cadrul legal propriu zis ce tine de clustere,
reprezentand faza incipientd de dezvoltare a acestuia.

* Politicile cadru, tintesc direct industria, IMM-urile, cercetarea si inovarea care folosesc
adesea clusterul pentru a creste eficienta unui instrument specific;

* Politicile broker au drept scop facilitarea dialogului Intre membrii clusterului, care nu se
realizeaza in mod natural. Acestea pot include spre exemplu crearea unor platforme de colaborare,
parteneriate Intre institutii publice de cercetare si mediul de business, incubatoare de afaceri;
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* Politicile de dezvoltare sunt menite sa creeze, sa mobilizeze si sa Intdreasca un cluster anume
sau initiativd de asociere in clustere. Aceste politici sunt specifice tarilor care au deja o experienta
importanta privind clusterele, iar pentru a asigura trecerea lor la un nivel mult mai avansat se adopta
aceste politici de dezvoltare pentru valorificarea integrala a oportunitatilor oferite de acestea.

Generatorii initiativele de clusterizare: ,,de jos in sus” sau ,,de sus in jos”

Initiativele de formare a clusterelor pot veni atat din partea mediului privat, numitd in
literatura de specialitate ca initiativd ,,de jos in sus” sau din partea guvernului, cunoscute ca
initiative ,,de sus in jos” [2]. In abordarea ,,de sus in jos”, statul este principalul catalizator al
procesului de clusterizare, stabilind sectoarele in care acestea urmeaza sa fie formate (in functie de
prioritdti nationale, caracteristici statistice) prin transpunerea acestui obiectiv 1n strategii sau planuri
de actiune. In schimb, initiativele ,,de jos in sus” se caracterizeazi printr-o implicare puternica a
mediului privat. Diferenta generald intre aceste doua abordari este cd, abordarea ,,de sus in jos”
tinde sd defineasca criteriile a priori (de catre factorii de decizie), in timp ce abordarea ,,de jos 1n
sus” se bazeaza pe mobilizarea si implicarea actorilor locali.

M. Porter [16] considera cad abordarea ,,de jos in sus” este cea mai optimd, fiind de facto
modul firesc de formare a clusterelor: ,,cele mai multe clustere se formeaza independent de guvern
si uneori in pofida acestuia”. Acest tip de clustere poartd de reguld, un caracter informal,
apartenenta fiind determinatd de interesele mutuale ale membrilor, avind la bazd includerea
selectiva a membrilor considerati reciproc "utili", si fiind generatd de preexistenta contactelor.

Cu toate acestea, nu existd un mecanism corect sau gresit de formare a clusterelor. Daca guvernul
doreste sa consolideze o anumitd ramura a industriei, pentru realizarea anumitor obiective strategice la
nivel national, atunci va aplica mecanismul de sus in jos, va preselecta regiunile pe care doreste sd le
tinteasca, va selecta firmele care sa fie incluse in cluster. Aceastd abordare contribuie si la crearea
coerentel intre politicile specifice diferitor sectoare pentru atingerea rezultatelor maxime. Abordarea de
sus in jos este totodata optiunea cea mai buna si in contextul formarii clusterelor de la zero, atunci cand
este insuficienti masa criticd sau lipseste cooperarea dintre antreprenori [8]. Insa, daca se urmareste
consolidarea capacitdtii per general la nivel local fara a avea obiective pre-stabilite, atunci abordarea de
jos in sus va reprezenta modul optimal de creare a clusterelor, avand la baza initiativa sectorului privat.
Totodata, se poate tranzita de la initiativele pro-active de sus in jos, caracteristice in special in primii ani
de implementare si promovare a conceptului de cluster, la initiativele de jos 1n sus, atunci cand gradul de
constientizare a sectorului privat privind beneficiile asocierii in cluster este unul avansat. Multe tari
combind abordarea ,,de sus in jos” si ,,de jos in sus” pentru consolidarea domeniilor de interes social si
economic strategic cum ar fi sanatatea publicd, mediul ambiant, sectorul energetic, TIC,
siguranta/securitatea publica, etc [15, p.82].

Tabelul 2. Particularitatile diferitor abordari de formare a clusterelor

Initiativele de sus in jos | * Obiective prestabilite la nivel national (strategice, identificabile
cantitativ)
» Coerenta cu programe din alte sectoare/domenii

Initiativele de jos in sus | « Dorinta participantilor de a-si unifica eforturile in cadrul unui cluster
+ Informatii obtinute optimal prin autoidentificarea clusterului
* Valorificarea motivatiei participantilor

Abordarea mixta » Colaborarea intre sectorul privat si cel guvernamental in crearea
clusterului
* Gestionarea clusterului la nivel local

Sursa: elaborat de autor

407



Culegere de lucrdri stiintifice ale
Conferintei Stiintific International "Competitivitate si Inovare in economia cunoasterii’, Editia a XXI-a
27-28 septembrie 2019, Chisindu e-ISBN 978-9975-75-968-7

Dezvoltarea clusterelor in Uniunea Europeana

In Uniunea Europeani clusterelor le este atribuit rolul de motor al dezvoltirii economice, statele
membre fiind incurajate sd integreze politica de sprijinire a clusterelor in planurile nationale de reforma
si sa asigure sinergia intre politicile de cluster cu politicile specifice altor sectoare. Conform experientei
tarilor dezvoltate ale Uniunii Europene, clusterele reprezinta o forma de colaborare armonioasa intre
centrele stiintifice, institutiile publice si mediul privat. Térile Uniunii Europene au lansat programe
ample de initiere a clusterelor. Uniunea Europeand a elaborat o multitudine de programe specifice,
orientate direct spre dezvoltarea clusterelor, care contin activitati concrete ce tin de clustere, inovatie si
competitivitate, cum ar fi: Programul Competitivitatii Inovationale, Politica de Coeziune, cel de-al 7-lea
Program Cadru. Totodata, ca urmare a unei modificari a normelor UE, subventiile de stat pot fi acordate
inclusiv pentru sprijinul clusterelor, fiind concepute pentru a stimula activitatea inovatoare prin
schimbul de cunostinte si expertiza, contribuind astfel la crearea de retele, schilbul de informatii si
colaborarea intre intreprinderi si alte organizatii conexe.

Consiliul European de Competitivitate a identificat clusterele ca una dintre cele noud activitati
prioritare menite si consolideze inovatia. In vederea monitorizarii fenomenului de clusterizare, in
anul 2006, Comisia Europeana a infiintat institutia numita ,,Observatorul European al Clusterelor”,
care furnizeaza date statistice cantitative si calitative privind situatia clusterelor in Europa. Conform
acestor date, in Uniunea Europeana existd aproximativ 2500 de clustere, definite ca aglomerari
regionale industriale si de servicii, in care activeaza 39 la sutd din forta de muncd a Uniunii.
Totodata ,,Observatorul European al Clusterelor” a creat o platforma de colaborare on-line intre
clustere s1 membrii acesteia - Europa Inter-Cluster, care permite acestora s interactioneze facilitand
totodata accesul la o serie de informatii.

Concomitent, UE solicitd statelor membre sa includa in programele lor nationale de reforma
masuri privind stimularea clusterelor, intrucat statul este considerat un actor important in procesul
dezvoltarii clusterelor si un catalizator al retelelor de colaborare dintre acestea. Astfel, multe state
membre UE au adoptat politici si programe nationale si regionale ce tin de dezvoltarea clusterelor.
Un sondaj al Observatorul European al Clusterelor efectuat in anul 2015, a identificat 69 de
programe nationale si 88 de programe regionale de devoltare a clusterelor. Obiectivele individuale
ale programelor reies din conditiile specifice pentru fiecare tard/regiune separat, in functie de
conditiile politice, socio-economice i istorice, Insd ce este comun pentru majoritatea acestor
programe de cluster este focalizarea pe facilitarea colaborarii intre companii si institutiile de
cercetare si dezvoltare ca mecanism de crestere a competitivitatii economiei nationale / regionale.
Térile Uniunii Europene care au istorie Indelungata privind activitatea clusterelor, dispun deja de
programe de dezvoltare, ce urmaresc transformarea acestora in poli de excelentd de nivel
international, pe cand tarile care au adoptat recent conceptul de cluster, au ca obiective sprijinirea
formarii clusterelor prin suportul acordat Intreprinderilor si sporirea competitivitatii acestora.

La nivel european, clusterele se formeaza atat prin initiativa ,,de jos in sus” cat si prin cea ,,de
sus 1n jos”, fiind sustinute de fonduri nationale sau europene. Avand o istorie indelungatd si o
experientd considerabild in domeniul clusterelor, Franta si Germania sunt considerate drept modele de
dezvoltare a acestora. Totodatd, cazul Romaniei, vine sd descrie progresul inregistrat intr-un timp
relativ scurt, incepand cu introducerea conceptului de cluster in politica industriala a tarii (Tabelul 3).
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Tabelul 3. Programe de dezvoltare a clusterelor si obiectivele acestora

Tara Programul Obiectivele

Franta Polii de Etapa initiald a avut la bazd o abordarea ,,de jos in sus”, rolul
Competitivitate | central fiind atribuit mediului privat care a fost ulterior
complementata de interventia sporitd a statutului;

Statul sprijind polii de competitivitate prin intermediul
ecosistemelor IMM-urilor prin dezvoltarea capacitatii de export a
intreprinderilor;

Concentrarea finantdrii catre clustere mai productive pentru o mai
buna eficienta a politicii clusterelor;

Germania | Go- Cluster Sprijinirea transformarii clusterelor de inovare 1in clustere
internationale de excelenta;

Analiza tendintelor politicii internationale a clusterelor pentru a se
emite recomandari in vederea imbunatatirea politicilor germane;

Romaénia | Programul Cresterea investitiilor private in cercetare si dezvoltare;
operational de Cresterea transferului de cunostinte, tehnologie si competentd
competitivitate | Intre sectorul privat si cel public;

Cresterea participarii cercetarii romanesti la cercetarea europeana
si internationala.

Sursa: [6, p.4-7]

» Modelul francez

Dezvoltarea clusterelor in Franta are la baza abordarea ,,de jos in sus”, rolul central fiind
atribuit mediului privat, care fiind ghidat de scopul valorificarii resurselor disponibile, a format
clustere economice recunoscute la nivel global (cluster vinicol, clusterul parfumeriei). Un rol
deosebit 1-a avut specializarea internationald, care a dictat formarea clusterelor economice ca solutie
activ al statului, care prin politica ,,,systemes productifs” (sisteme locale de productie)”, lansata in
1987, (inainte de introducerea propriu-zisa a termenului cluster), a adus un element de planificare
,de sus in jos” In dezvoltarea clusterelor, care avea drept scop sprijinirea sectoarelor industriale
afectate de declin, aceasta de facto, reprezentind o primia etapi de dezvoltare a clusterelor. In anul
2005, guvernul francez si-a orientat politica de clusterizare spre crearea polilor de competitivitate,
lansand ,,Programul pentru polii de competitivitate”, care a constituit reorientarea de la politica
traditionala, curativa, catre politica centratd pe cresterea economicd. Acest program avea drept
obiectiv principal imbunatatirea potentialului de inovare a tarii prin concentrarea eforturilor publice
asupra centrelor de excelentd pentru a crea bunastare si noi locuri de muncd. Polii de
competitivitate, reprezintd asocieri de companii (mari $i mici), centre de cercetare si institutii de
invatamant care pun in aplicare o strategie comuna de dezvoltare economicd, in concordantd cu
strategia globald de dezvoltare a tarii [6]. Pentru realizarea obiectivelor programului, in perioada
anilor 2005-2008, statul francez a alocat fonduri de aproximativ 1,5 miliarde EURO in cadrul
acestui program. Fondurile au fost orientate spre finantarea proiectelor de cercetare-dezvoltare. A
doua etapa de finantare a programului, aa. 2009 - 2011, a avut la fel un buget de 1,5 miliarde de
EURO, care era insa utilizat nu doar pentru finantarea cercetarii si dezvoltarii, dar si pentru
consolidarea leadership-ului si instruirea persoanelor din cadrul clusterelor responsabile de
elaborarea strategiilor si planurilor de actiuni. La nivel national, a fost creatd Asociatia Franceza a
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Clusterelor, un organism menit sa coordoneze activitatile clusterelor, sa le oferesuportul necesar dar
si sa facilitareze dialogul si schimbul de experientd intre membri. O caracteristica-cheie a politicii
franceze privind clusterele, este procesul selectiv de determinare a companiilor care urmeaza sa se
reuneasca in cadrul unui cluster, proces realizat prin metoda licitatiei, bazata pe criterii clare de
selectie si acreditare. Astfel, companiile selectate, beneficiazd de un suport financiar considerabil
din partea statului. Totusi, daca acestea ulterior nu indeplinesc cerintele si criteriile de performanta
prestabilite, inceteaza sa beneficieze de ajutorul financiar.

» Modelul german

Unul dintre cele mai inalte nivele de dezvoltare a clusterelor economice este caracteristic
Germaniei, unde conceptul ,triplu helix” opereaza foarte eficient, existand legaturi strinse intre
intreprinderi, institutii de invatimant superior/institutii de cercetare-dezvoltare si guvernare. in
Germania, primele eforturi de a sprijini clusterele au fost realizate la mijlocul anilor 1990. Cu toate
acestea, abia in anul 1996, Raportul Federal asupra Cercetarii a inclus in mod oficial, clusterele ca o
modalitate de a sprijini inovarea. Politica de clustere in Germania isi are originile in sprijinirea
retelelor in domeniul tehnologic si al dezvoltarii regionale, punand si azi accentul pe aceste
domenii, prin programul de sprijinire a retelelor de excelenta. Astfel, la nivel federal, sunt sustinute
de catre Ministerul Federal al Economiei si al Tehnologiei 130 retele de excelentd, ce reunesc
parteneri din diverse sectoare, in jurul unei teme principale, avand un ancoraj regional. Obiectivele
acestor retele de excelentd tin de asigurarea networking-ului in cercetare si industrie, inovare si
transfer tehnologic, formarea si calificarea profesionald. Strategia cheie pentru dezvoltarea
clusterului la nivel national este Strategia High-Tech. Astfel, Germania, dorind sa-si mentind pozitia
de lider mondial in furnizarea solutiilor bazate pe tehnologii inovative in toate domeniile (climatic,
energetic, sinitate, securitate si comunicare) acordd o atentie deosebiti clusterelor inovative. in
acest sens, Germania a decis crearea polilor universitari de excelentd, pentru consolidarea
procesului de cercetare universitara. Sustinerea excelentei stiintifice s-a realizat prin selectarea
scolilor doctorale de varf (care au beneficiat de un ajutor financiar considerabil 1 milion
euro/an/scoald), menite sd asigure transferul tehnologic din domeniul universitar in cel privat si sa
consolideze relatiile cercetare-industrie [6].

» Modelul roman

Primii pasi in procesul de dezvoltare a clusterelor in Roménia au fost facuti de Ministerul
Economiei, care a finantat o serie de studii pentru definirea conceptului romanesc de cluster, si
mecanismele prin care acestea pot fi create. Astfel, ludndu-se in calcul modelul ,triple helix”,
aplicat in tarile EU, care reprezintd un model de cluster ce include trei parteneri naturali (industria,
universitdtile si statul), s-a ajuns la concluzia ca acesta nu poate functiona si in cazul Romaniei.
Modelul roméanesc de cluster a avut nevoie de al patrulea partener (,,four-leaf clover model”), care
este reprezentat de organizatiile promotoare. Intrucat in realitate cei trei actori ai modelului triple-
helix nu coopereazd, organizatiile promotoare urmeaza sa intermedieze conlucrarea acestora.
Acestea sunt organizatii specializate in transferul tehnologic si inovare, firme de consultanta etc.

Istoria dezvoltarii clusterelor In Romania nu este atat de indelungata. Cu toate acestea intr-o
perioada relativ scurtd au fost atinse rezultate tangibile in acest sens. Incepand din anul 2008,
Ministerul Economiei a depus eforturi ample pentru a identifica si sprijini dezvoltarea clusterele
existente §i emergente. Acestea s-a concentrat cu precadere pe 4 actiuni mari:
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- elaborarea politicii de cluster a Romaniei, ca o componentd a politicii industriale, cu
sprijinul Societatii Germane pentru Cooperare Tehnicd;

- lansarea proiectului ,,Inov Cluster” (2008-2010), din cadrul Planului Sectorial de Cercetare-
Dezvoltare, care a avut drept scop diseminarea conceptului de cluster inovativ in Romania si a
exemplelor de buna practica internationala, precum si stimularea operatorilor economici de a crea si
dezvolta clustere inovative, prin realizarea de instrumente specifice (ghid, portal, servicii de
consultanta);

- exercitiul de ,,cluster mapping” prin care a avut loc maparea initiativelor de cluster la nivel
regional. Demersul s-a bazat pe o metodologie calitativa si comparativd. Au fost sondati vectorii:
concentrare geografica, cercetare-dezvoltare-inovare, forta de muncd (calitate, cantitate, calificare) si
cooperare.

- generarea potentialilor poli de competitivitate. Ministerul Economiei a accelerat procesul de
generare a potentialilor poli de competitivitate prin solicitarea de incheiere a unor acorduri de
parteneriat care s dovedeasca cooperarea in cadrul clusterului [4].

Statul roman a facilitat infiintarea clusterelor prin introducerea masurilor favorabile industriei
si IMM-urilor. Un pas important l-a constituit elaborarea in anul 2009 a Ghidului pentru
implementarea in Romania a conceptului de cluster inovativ, care prezintd lista cu parcuri
industriale, entitati de inovare si transfer tehnologic, universitdti, investitori romani §i strdini, care
prin asociere pot beneficia de avantajele clusterului. Astfel, racordandu-se la practicile UE, dar cel
mai important, beneficiind de fondurile acordate de aceasta pentru programele de sprijinire a
clusterelor, Romania a reusit si marcheze un progres considerabil pe acest domeniu. In Romania, la
nivel national, existd 47 de clustere bine definite, care au la baza acorduri de parteneriat intre
reprezentantii industrie-cercetare-autoritati publice-organizatii catalizator.

Din punct de vedere al modelului de cluster, experienta romaneasca aratd importanta
organizatiilor catalizator, fapt ce a condus la adaptarea modelului ,,four-leaf clover” — trifoi cu patru
foi. Dezvoltarea clusterelor din Roméania se indreapta in aceasta perioada catre o noud etapa evolutiva,
stimulata in special de disponibilitatea programelor de finantare a clusterelor oferit de UE.

Experienta Republicii Moldova

M. Porter [16, p.8] afirmd ca ,tarile sdrace duc o lipsa de clustere bine dezvoltate”, fapt
explicat iIn mare parte, de deficiente structurale ale mediului de afaceri, numindu-le goluri
institutionale, care impiedicad buna functionare a sistemului economic de piati. In acest sens, M.
Porter recomanda adoptarea politicilor eficiente care, pe de o parte sa elimine constrangerile
aferente climatului investitional, iar pe de alta, sa stimuleze formarea clusterelor economice.

Republica Moldova se afla la o etapa incipientd a procesului de formare a clusterelor
economice. Conform indicelui de dezvoltare a clusterelor, Republica Moldova este plasata in
Raportul Global al Competitivitatii pe locul 136 din 140, ceea ce confirma participarea limitata a
companiilor la activitatile de cooperare economica [17].

Practica internationald arata ca politicile de creare si dezvoltare a clusterelor trebuie integrate
intr-un cadru extins al planurilor de dezvoltare regionald si nationala. Astfel, referindu-ne la cazul
Republicii Moldova, in contextul angajamentelor de a crea un sector industrial tehnologic avansat,
sciento-intensiv, eficient si competitiv, racordat la standardele europene, au fost adoptate un sir de
acte legislative si normative care vizeaza inclusiv dezvoltarea clusterelor ca mecanism de realizare a
acestor obiective [14]. Astfel, la nivel national, sustinerea clusterelor este mentionata In urmatoarele
documente de politici:
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Strategia de dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii pentru anii 2012-2020 [9];

Strategia inovationald a Republicii Moldova pentru perioada 2013-2020 ,,Inovatii pentru
competitivitate” [10];

> Un progres semnificativ in vederea suportului dezvoltarii clusterelor a fost adoptarea
in anul 2013 a Conceptului de dezvoltare clusteriald in sectorul industrial, care stipuleaza
obiectivele politicii de cluster, mecanismele care pot fi aplicate in vederea dezvoltarii acestora si
sectoarele industriale care ofera premise de clusterizare [11].

In pofida acestor strategii, lipseste un program guvernamental specific, privind formarea si
finantarea clusterului, ceea ce explica faptul ca initiativele locale privind asocierea in clusterele sunt
inca limitate. Intrucat conceptul de cluster nu este foarte popular in Moldova, dar si urmare a unui
spirit de colaborare insuficient in cadrul mediului privat, dar si intre mediul privat si cel academic,
initiativele de formare a clusterelor in Republica Moldova au aplicat abordarea ”de sus in jos”. in
acest context, Organizatia pentru Dezvoltarea Intreprinderilor Mici si Mijlocii (ODIMM) a fost
desemnata ca fiind responsabilda pentru coordonare procesului de clusterizare, actionand drept
catalizator al procesului. Astfel, ODIMM, cu suportul expertilor straini, finantat prin intermediul
Instrumentului de Asistentd Tehnica si Schimb de Informatii al Uniunii Europene (TAIEX), a
efectuat un exercitiu de cluster-mapping prin care au fost identificate 20 de aglomeratii economice
cu potential de a fi transformate in clustere propriu-zise. Cu toate acestea, la etapa initiald, la
mijlocul anului 2018 au fost oficial lansate doar doua clustere in Republica Moldova: (i) Clusterul
creativ din Cahul si (ii) Clusterul textil Sorintex.

Pentru a stimula dezvoltarea ulterioard a aglomeratiilor economice in clustere, initiativele de
clusterizare ar trebui sustinute prin planuri de actiuni specifice si scheme de finantare, care sa

IMM-urilor din Moldova, bazat pe inovatie si internationalizare [3].

Concluzii

In Uniunea Europeani clusterelor li se atribuie rolul de motor al dezvoltirii economice, statele
membre fiind incurajate sd integreze politica de sprijinire a clusterelor in Planurile Nationale de
Reforma si sa asigure efecte sinergice dintre politicile de clusterizare si politicile din diverse
domenii, precum educatie, industrie, agriculturd, fortd de munca. Totodata, politicile publice sunt
insotite de mecanisme de finantare, ceea ce stimuleaza interesul sectorului privat pentru crearea
clusterelor ca instrument de dezvoltare economica pe termen lung.

Principalele caracteristici si tendinte ale programelor de clusterizare in Europa:

* Majoritatea programelor de clustere sunt elaborate in concordanta cu specializarea
nationald sau regionala si sustin strategiile de inovare;

* Daca la etapa initiala, stimularea formarii clusterelor era determinata de suportul
financiar consistent, in prezent, programele de sustinere a clusterelor contin scheme de sprijin
nemonetar, destinate cresterii profesionalismului, oferind suport tehnic pentru afaceri;

* Programele de sustinere a clusterelor in Uniunea Europeand au devenit mai selective.
Astazi, ele se concentreaza mai mult pe grupurile mature, pe clusterele de clasa mondiald si
clustere in industriile emergente. Tendinta de dezvoltare a clusterelor este orientatd spre noi
modele de cooperare regionald, prin utilizarea acestora ca instrument de stimulare a inovarii si
transferului de know-how.

412



Culegere de lucrdri stiintifice ale
Conferintei Stiintific International "Competitivitate si Inovare in economia cunoasterii’, Editia a XXI-a
27-28 septembrie 2019, Chisindu e-ISBN 978-9975-75-968-7

« Romania a ancorat relativ recent conceptul de cluster in politicile de dezvoltare
economicd. Cu toate acestea, interesul sporit al statului, complementat de programele de finantare
ale UE, au contribuit la atingerea unor progrese importante in formarea clusterelor.

Cu referinta la Republica Moldova, dezvoltarea clusterelor este la etapa incipientd. Formarea
clusterelor existente a avut la baza initiativa ,,de sus in jos”. Introducerea tardiva a conceptului de
cluster in politica industriald a tarii, dar si lipsa unor programe/planuri de actiuni specifice care sa
reglementeze direct procesul de formare, dezvoltare si finantare a clusterelor, limiteazd generarea
initiativelor ,,de jos in sus” [5].
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